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Prefata

Societatea contemporand este multidimensionald, tot mai complicata si
extrem de dinamicd, resimtindu-se tot mai puternic impactul conjugat al
mai multor fenomene globalizante, printre care se detaseazd: schimbadrile
climatice, mondializarea economiei si urbanizarea. Intre cele trei mari
categorii de fenomene existd o relatie stransd, in care urbanizarea, prin
gradul de concentrare (cateodatd excesivd) a populatiei si activitatilor
economice, pare a fi placa turnantd a schimbadrilor globale, pe fondul unor
dinamici de naturd cosmicd. Cresterea explozivd a metropolelor si oraselor,
in general, bulverseazd structurile teritoriale, sdrdceste resursele primare si
face tot mai dificild gestionarea unor procese de adaptare la conditiile
climatice si la o piatd globald mai putin predictibild.

Aparitia lucrdrii ,,Geografie urband. Sinteze pentru viitori specialisti in
urbanism si amenajarea teritoriului”, scrisd de un tandr cadru didactic si
specialist, absolvent al ambelor domenii (geografie si urbanism),
completeazad o nisd care asigurd o comunicare mult mai facild a specialistilor
urbanisti si geografi in dorinta lor de a fundamenta si gestiona, mai corect si
eficient, interventiile in teritoriu. Lucrarea are valente care nu sunt in
totalitate specifice unui curs, ci chiar unei lucrdri stiintifico-practice de
sintezd, oferind specialistilor din domeniul urbanismului si amenajdrii
teritoriului modele si metode de analizd practicate in geografia urband,
care, prin adaptare, pot fi extrem de utile in analiza urband si diagnosticul
teritorial.

Modul de structurare a lucrdrii si continutul fiecdrui capitol au fost gandite
de asa manierd incat sda permitd atat studentului, cat si specialistului
integrarea noilor cunostinte in portofoliul detinut, pentru ca, ulterior,
acestea sd se regdseascd intr-o mai bund abordare a procesului de elaborare
a documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului. In acelasi timp, o
astfel de lucrare este utild si studentilor din domeniul geografie si
specialistilor din acest domeniu, pentru o mai bund colaborare cu urbanistii
si pentru cresterea fortei de implementare a competentelor pe care le detin
in procesul de structurare inteligentd a teritoriului.

Logica fiecdrui capitol este direct exprimatd prin intrebdri care pornesc de
la relevanta geografiei urbane pentru domeniul urbanismului, de la definitia
si dinamica orasului ca sistem teritorial, pand la modul in care trebuie
analizat si gestionat organismul urban, ludnd in consideratie relatiile tot



mai complexe ale acestuia, atdt cu asezdrile din spatiul de sustinere, cat si
cu alte orase din sistemul/meta-sistemul urban in care se incadreazd.

Bazat pe o bibliografie relevantd in domeniul geografiei urbane, autorul
reuseste sa selecteze principalele concepte, modele si studii de caz care
conduc la o pregdtire cat mai complexd a studentilor din domeniul
urbanismului si care oferd specialistilor, deja formati, noi piste pentru
aborddri interdisciplinare.

Poate pentru unii dintre utilizatorii acestei lucrdri, existenta la sfdrsitul
fiecdrui capitol a unui grup de intrebdri, denumite ,,de verificare”, pare
surprinzdtoare si, poate, scoldreascd, dar dupa modul in care sunt
formulate, pe langa rolul lor strict didactic, au o mare importantd in
formarea unui sistem de gandire mult mai flexibil asupra orasului si modului
sdu de insertie spatiald. Cele 15 casete incluse in lucrare, prin informatiile
sintetice pe care le contin, intregesc continutul stiintific al acesteia si
favorizeazd intelegerea conexiunilor intre cele doud domenii.

O reflectie mai profundd a modului in care este conceputd si scrisd aceastd
lucrare demonstreaza cd geografia urband nu este o disciplind care doar
intregeste grupul disciplinelor complementare ale unui program de studiu,
ci, realmente, contribuie la formarea profesional-stiintifica a specialistilor
din domeniul urbanismului si amenajdrii teritoriului.

Limbajul accesibil si foarte atractiv, materialele grafice originale,
trimiterile bibliografice corecte, mdsura cunostintelor oferite si claritatea
parcursului evolutiv al conceptelor in geografia urband, aratd rigoarea cu
care este imbibatd aceastd lucrare. In mod sigur, studentii, ca si specialistii
din domeniul urbanismului si amenajdrii teritoriului, vor gdsi in cele peste
170 de pagini elemente de substantd care le vor deschide noi perspective de
abordare interdisciplinard a acestui fascinant sistem teritorial, care este
orasul.

Prof. univ. d.h.c. loan lanos
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Introducere

Lucrarea Geografie urband. Sinteze pentru viitori specialisti in urbanism si
amenajarea teritoriului este rezultatul a trei ani de experienta in predarea
cursului Geografie si ecologie urband la specializarile Facultatii de Urbanism
din cadrul Universitatii de Arhitectura si Urbanism ”lon Mincu” din Bucuresti.
Principalul grup tinta al acestei lucrari este reprezentat, firesc, de studentii
Facultatii de Urbanism. Cu toate acestea, lucrarea poate fi utila si pentru
viitori specialisti din domenii conexe urbanismului si amenajarii teritoriului,
interesati de aprofundarea unor aspecte privind analiza fenomenului urban.

Lucrarea este conceputa ca suport de curs pentru prima parte a disciplinei
Geografie si ecologie urband, predata in semestrul | al anului Il la
specializarile Proiectare si planificare urbana, Amenajarea si planificarea
peisajului si Urbanism si administrarea teritoriului din cadrul Universitatii de
Arhitectura si Urbanism ”lon Mincu” din Bucuresti. Prin urmare, scopul
lucrarii este de a oferi studentilor urbanisti un material care sa explice
principalele concepte studiate de catre geografia urbana, cu accent pe
modelele si metodele utilizate in intelegerea proceselor de urbanizare.

Cateva clarificari sunt necesare insa inainte de a parcurge lucrarea. in
primul rand, lucrarea nu are pretentia de a cuprinde intreaga complexitate a
geografiei urbane - o ramura a geografiei aflata intr-o continua evolutie de la
aparitia ei in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cu multiple directii de
cercetare dezvoltate in acest interval de timp.

in al doilea rand, lucrarea a fost ganditd ca material didactic pentru o
disciplina incadrata intr-un plan de invatamant ce vizeaza deprinderea de
catre studenti a unor abilitati si competente specifice. Cursul de Geogrdfie si
ecologie urband se inscrie intr-o suita de cursuri menite sa ofere viitorilor
urbanisti o perspectiva asupra disciplinelor conexe implicate in analiza
oraselor si teritoriilor. De aici rezulta optiunea pentru prezentarea generala
a unor elemente de morfologie urbana, sociologie sau economie, ce sunt
abordate mai detaliat in alte lucrari de geografie urbana, insa care, in cazul
Facultatii de Urbanism, fac obiectul unor alte discipline din planurile de
invatamant. De asemenea, anumite notiuni de ecologie urbana (abordate in
partea a doua a cursului Geogrdfie si ecologie urband) sunt prezentate aici
pe scurt, urmand a fi detaliate intr-o lucrare viitoare.

in al treilea rand, consider ca geografia urbana ofera specialistilor in
urbanism si amenajarea teritoriului o serie de modele si metode ce permit o
abordare sistemica in procesul de proiectare si planificare, utila in special in
primele etape ale acestui proces: cele de analiza a situatiei existente si de
diagnostic. Prin urmare, lucrarea prezinta posibile clasificari ale unor
fenomene, tipuri de analize urbane, exemple de indicatori utilizati si alte
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elemente care sa sprijine o abordare holistica a acestor etape ale proiectarii
si planificarii.

Merita amintite cateva aspecte despre modul de utilizare al acestei lucrari.
Desi se recomanda parcurgerea in ordinea propusa in cadrul lucrarii, fiecare
capitol este gandit ca unitate de invatare independenta. Titlul capitolelor
indica intrebarile la care aceasta lucrare incearca sa ofere un raspuns.
Fiecare capitol cuprinde patru sectiuni:

1. Rezumatul principalelor idei cuprinse in capitolul respectiv, prezentat
sub forma unor puncte-cheie.

2. Continutul capitolului. Pe langa partea scrisa propriu-zisa, figuri si
tabele, capitolele cuprind si casete ce ofera detalieri suplimentare
sau studii de caz cu privire la elementele deja prezentate. De
asemenea, notele de subsol ofera fie referinte bibliografice
suplimentare, fie explicatii detaliate cu privire la abordarea aleasa
pentru sectiunile respective. in cadrul capitolelor, prezentarea unor
aspecte teoretice este urmata, acolo unde acest lucru a fost
considerat posibil, de oferirea unor exemple. Cea mai mare parte a
acestor exemple vizeaza teritoriul Romaniei, lucrarea dorind sa ofere
astfel o perspectiva asupra situatiei sistemului urban din tara noastra.

3. Sectiunea de Intrebdri de verificare, menite sa testeze intelegerea
de catre cititori a unor concepte prezentate pe larg in cadrul
capitolelor, dar si sa ii indemne pe acestia sa aplice anumite
cunostinte deprinse la teritorii cu care acestia sunt familiari.

4. Sectiunea de Referinte bibliografice, ce cuprinde toate materialele
utilizate in elaborarea capitolului respectiv. Cartile, capitolele de
carti, articolele de specialitate si actele normative consultate sunt
indicate prin numere, in ordinea mentionarii lor in cadrul capitolului.

Structura lucrarii este urmatoarea:

» Capitolul 1 De ce geografia urbana? explica importanta geografiei
urbane ca disciplina conexa amenajarii teritoriului si urbanismului si
prezinta, succint, o parte din temele ce vor fi abordate pe larg in alte
capitole ale lucrarii.

» Capitolul 2 Ce este orasul? prezinta criteriile avute in vedere pentru
diferentierea asezarilor urbane de cele rurale si explica dificultatea
individualizarii oraselor astazi, pe fondul dezvoltarii formelor de
concentrare urbana si a cresterii complexitatii relatiilor urban-rural.

» Capitolul 3 Cum evolueaza orasul? ilustreaza cateva teorii cu privire
la aparitia si evolutia oraselor si prezinta pe larg fazele urbanizarii, cu
exemple referitoare la procesul de urbanizare din Romania.

= Capitolul 4 Cum analizez orasul? este cel mai extins din cadrul
lucrarii. Pe langa criterii utilizate in analiza zonelor urbane, capitolul
prezinta o serie de modele ce au incercat sa explice evolutia oraselor
si a sistemelor urbane, precum si modul de utilizare a unor sisteme de
indicatori pe domeniul socio-economic si pe cel al calitatii mediului.
Abordarea mai detaliata pe partea de calitate a mediului are si rolul
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de a introduce cateva notiuni ce sunt aprofundate in partea de
ecologie urbana a cursului.

» Capitolul 5 Cum este gestionat orasul? prezinta, succint, cateva
aspecte legate de guvernanta urbana, sistemul administrativ si
sistemul de planificare spatiala din Romania. Obiectivul este de a
intelege structura complexa a actorilor ce pot fi implicati in
conceptia si implementarea unui proiect major de dezvoltare urbana.
Capitolul prezinta, in acest sens, si o schema-cadru de guvernanta
urbana pentru municipiul Bucuresti, pe baza cadrului institutional
actual.

» Capitolul 6 Care sunt relatiile dintre orase? introduce cateva
concepte importante in studiul sistemelor de asezari, oferind o serie
de explicatii ce vor fi aprofundate de catre studentii urbanisti la
disciplinele ce vizeaza domeniul amenajarii teritoriului.

* In loc de concluzii, ultimul capitol al lucrarii prezinta un Glosar de
termeni ce aduna definitiile unor notiuni de geografie urbana cu care
studentii ar trebui sa ramana dupa parcurgerea acestei lucrari.

Lucrarea reprezinta o prima incercare de a sistematiza cunostintele
fundamentale de geografie urbana necesare viitorilor specialisti in urbanism
si amenajarea teritoriului. Pe langa obiectivul didactic, ea incearca sa ofere,
indirect, un raspuns la intrebarea de ce este importantd, astdzi, analiza
geograficd a fenomenului urban?
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1. De ce geografia urbana?

» Geogrdfia este o stiintd spatiald cu caracter integrator.

= Geografia urband este o ramurd a geografiei umane, avdnd ca obiect de studiu
orasul privit ca sistem urban integrat intr-un supra-sistem al retelei urbane.

» Geografia urband oferd un suport teoretic si analitic pentru activitatea de
planificare spatiald (amenajarea teritoriului si urbanism).

1.1. Geografia ca stiinta. Ramurile geografiei

Orice disciplina (si, implicit, orice stiinta, inclusiv geografia), poate fi
individualizata si justificata prin patru cai: (1) activitatea colectiva a
practicantilor, (2) obiectul de studiu, (3) metodele si tehnicile utilizate sau
(4) preocuparile disciplinei, ce reies din intrebarile de cercetare pe care
aceasta le pune’.

Oricare dintre cele patru cai mentionate mai sus devine insa dificil de urmat
in explicarea geografiei ca disciplina. Asta se intampla pentru ca geografia
are un caracter interdisciplinar, fiind considerata o disciplina de sinteza.
Cercetarea geografica se intersecteaza adesea cu cercetarea din alte
domenii, intrebarile de cercetare fiind legate insa, mereu, de dinamica unor
fenomene din interiorul unor spatii.

Geografia incearca sa raspunda, astfel, mai multor intrebari in ceea ce
priveste fenomenele observate:
* Unde? -distributia spatiala a fenomenelor.
= De ce? - cauzele ce conduc la producerea fenomenelor respective.
= Cum? - inter-relationarea cu alte fenomene (inclusiv analiza efectelor
produse in spatiul respectiv).

Daca descriem geografia prin intermediul metodelor si tehnicilor utilizate,
este evident rolul foarte important pe care metoda cartografica l-a avut in
dezvoltarea geografiei. Harta permite ilustrarea, intr-un mod sintetic, a
distributiei spatiale a unor fenomene, avand rol informativ si analitic. Tn
ultimele decenii, sistemele informationale geografice (GIS - Geographical
Information Systems) au reprezentat o tehnica adesea asociata cu cercetarea
geografica'. Oferind avantajul corelarii informatiei spatiale (localizarea in
teritoriu a unor elemente, pe baza coordonatelor geografice) cu alte date
utile (date statistice), sistemele informationale geografice sunt astazi
principalul instrument utilizat in cercetarea geografica, pentru realizarea
unor analize spatiale complexe.

in sens larg, putem considera spatiul, privit ca proiectie spatiala a

invelisurilor geografice, ca fiind obiectul de studiu al geografiei3. Tnveli§urile
geografice (sau geosferele) sunt:
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= Litosfera: substratul geologic si relieful, ca rezultat al proceselor
geologice si actiunii unor agenti modelatori (apa, vant etc.);

» Hidrosfera: totalitatea apelor de pe planeta - Oceanul Planetar, ape
continentale (rauri, oglinzi de apa), ape subterane, dar si calote
glaciare si ghetari;

» Atmosfera: invelisul gazos ce inconjoara planeta si determina
caracteristicile climatice;

» Biosfera: invelisul planetei in care se manifesta viata, cuprinde
totalitatea speciilor de flora si fauna;

» Noosfera: invelis suprapus uneori biosferei, desemneaza omenirea.

Cercetarea spatiului geografic poate fi facilitata prin definirea unor decupaje
teritoriale*. Definim, astfel, teritoriul ca fiind spatiul geografic marginit,
fragmentat si, implicit, gestionat de catre o persoana sau un grup de
persoane. Asociat initial notiunii de stat (fragmentul de spatiu geografic
controlat si exploatat de catre un stat®), definirea notiunii de teritoriu a
evoluat, istoric, odata cu dezvoltarea unor noi concepte’. Astfel, teritoriul
poate fi considerat un subsistem al spatiului geografic, situat la interfata
dintre natura si societate’.

Aceasta dualitate natura-societate este evidenta in evolutia geografiei ca
stiinta, prin separarea acesteia, evidenta in special din anii 1970, in doua
parti':
* Geografia fizica - studiaza elementele de cadru natural.
» Geografia umana - studiaza societatea umana, interactiunea dintre
factorul uman si mediul natural fiind principala tema a geografiei
umane'™,

Pe langa geografia fizica si geografia umana, unii autori adauga geografia
regionala ca ramura a geografiei ce studiaza un spatiu specific (denumit, in
sens larg, regiune), printr-o analiza integrata a componentelor geografice,
fie ele naturale sau umane®. Geografia regionala va studia, astfel, atat
decupaje teritoriale clar delimitate (unitati administrative - un stat, un
judet, un oras; unitati de relief - ex: Depresiunea Colinara a Transilvaniei,
Podisul Dobrogei de Sud; regiuni economice - ex: Valea Jiului), cat si entitati
spatiale definite functional / analitic, in functie de anumiti factori
determinanti (ex: zone urbane functionale).

" De exemplu, teritoriul poate fi privit ca un efect al relatiilor de tip retea, exprimat
prin practici socio-tehnice - este produsul unor tehnici legate de masurarea
terenurilor sau de producerea datelor statistice (vezi Painter, J. (2010). Rethinking
territory. Antipode, 42(5), 1090-1118).

" Directie influentata de geografia umana si de dezvoltarea ecologiei - relatia dintre

viata organica si habitat (mediul inconjurator) - vezi Originea speciilor (Charles
Darwin, 1859).
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Prin urmare, geografia poate fi definita ca disciplina ce studiaza locurile si
relatia dintre oameni si mediu, analizand atat proprietatile fizice ale
suprafetei terestre - geografia fizica - cat si societatile raspandite pe acest
spatiu - geografia umana. Astfel, geografia studiaza diferentierea spatiala (la
diferite scari: globala, continentala, nationala, regionala, locala) a variatiilor
observate in mediu, in activitatea umana sau in interactiunea dintre mediu si
activitatea umana’.

Sintetizand, geografia este o disciplina de legatura intre stiintele fizice,
obiective (care studiaza lumea naturala), si cele umane, subiective'. S-a
dezvoltat ca stiinta spatiala, in special in ultimele decenii, odata cu
preluarea unor teme definite in stiintele sociale®, ce au contribuit la
diversificarea preocuparilor in geografia umana. in cazul geografiei umane,
analiza spatiala si relatia om-mediu raman teme principale de cercetare’.
Caracterul integrator al geografiei reiese din acest accent pe interactiunea
om-mediu, cercetarile in domeniu devenind deosebit de relevante la
inceputul secolului XXI, in contextul schimbarilor globale de mediu -
climatice si ecologice’.

1.1.1. Sisteme teritoriale si ramurile geografiei

In sens larg, stiinta se ocupa cu producerea de generalizari ce explicd
fenomene particulare, fiind o activitate prin care se incearca intelegerea (pe
cat se poate) obiectiva a lumii'. Conceptul de sistem” permite simplificarea
acestei lumi, printr-o abstractizare a realitatii in vederea studierii mai
usoare a diferitelor elemente individualizate si a relatiilor dintre acestea.

in cercetarea geografica, conceptul de sistem teritorial joaca astfel un rol
deosebit de important in intelegerea realitatii. Definit ca un ansamblu
functional, constituit din elemente si relatii, ce are ca finalitate atingerea
unor scopuri comune, sistemul teritorial inglobeaza':
= Un subsistem natural, cu urmatoarele elemente:
o Relieful;

o Solul;

o Apa;

o Climatul;
o Vegetatia;
o Fauna.

* Un subsistem antropic, ale carui elemente sunt:
o Populatia;
o Activitatile economice;

“A.D. Hall si D. Fagen (1956 - Definition of system. Introductory Chapter to Systems
Engineering, New York, Bell Telephone Laboratoires) si L. Von Bertalanffy. (1956 -
General system theory, General Systems) sunt considerati fondatori ai Teoriei
generale a sistemelor.
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o Asezarile umane;
o Comportamentele comunitatilor umane.

Plecand de la definitia de mai sus a sistemului teritorial, pot fi detaliate
ramuri si sub-ramuri ale geografiei in functie de elementele studiate din
cadrul unui sistem teritorial (vezi Tabelul 1).

Tabel 1. Relatia geografiei cu alte discipline, plecdnd de la elementele sistemului

Elemente ale

teritorial

Sub-ramuri ale geografiei

Relatia cu alte

subsistemului natural fizice discipline
Relieful Geomorfologia Geologia
Solul Geografia solurilor Pedologia
Apa Hidrologia Hidrotehnica
Clima Climatologia Meteorologia
Vegetatia Biogeografia Biologia
Fauna

Elemente ale

Sub-ramuri ale geografiei

Relatia cu alte

subsistemului antropic | umane discipline

Populatia Geografia populatiei Demografia
(geodemografia)

Activitatile economice Geografie economica Economia

Asezdrile umane Geografia asezdrilor Urbanism

umane

Comportamente ale
comunitatilor umane

Geografia
comportamentala

Antropologie,
psihologie, sociologie

Tabelul de mai sus ilustreaza caracterul integrator al geografiei, ale carei
ramuri prezinta legaturi stranse cu stiintele pamantului si cu stiintele
sociale, realizand o sinteza spatiala a acestora.

n cazul geografiei umane, pot fi identificate si alte subramuri, in afara celor
evidentiate anterior (geografia sociala, geografia culturala, geografia
politica, geografia istorica), insa pentru scopul acestei lucrari ne intereseaza
indeosebi geografia asezarilor umane (sau geografia urbana si rurala).
Aceasta are un rol integrator la nivelul geografiei umane, intrucat analiza
asezarilor urbane si rurale presupune studierea tuturor aspectelor de
geografie umana>: aspecte economice, sociale, culturale, demografice,

comportamentale.
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Fig. 1. Relatia dintre ramurile geografiei umane si componentele subsistemului
antropic al unui sistem teritorial’

" Prelucrare dupa lanos, I. (2000). Sisteme teritoriale. Editura Tehnica, Bucuresti.
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1.2. Paradigme si conceptii de abordare in geografie

In vederea intelegerii evolutiei gandirii geografice si a temelor abordate de
cercetarea geografica, este utila o scurta trecere in revista a diferitelor
abordari ale geografiei de-a lungul istoriei.

Inca din Antichitate a fost subliniatd importanta practica a geografiei -
Strabon subliniaza importanta cunoasterii teritoriului pentru comercianti si
conducatori. Cristalizarea unei geografii formale, comparabile cu ceea ce au
realizat geografii Antichitatii (Strabon, Ptolemeu) se realizeaza insa abia in
secolele XVII - XVIII. In Geographia generalis, Bernhard Varenius mentioneaza
faptul ca geografia are doua parti (una generala, ce considera intreg
Pamantul, si una speciala, ce se ocupa de regiuni individuale), criticand
faptul ca geografia se limiteaza la descrieri regionale (caracter profund
descriptiv), fara a incerca formularea unor teorii sau principii generale’.

Paradigma este considerata a fi expresia gandirii unei anumite epoci'’. in
geografie, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea
asistam la promovarea a doua paradigme ce isi au sursa in ideile a doua
personalitati considerate a fi fondatorii geografiei umane: Friedrich Ratzel
(determinismul geografic) si Paul Vidal de la Blanche (posibilismul)'2.

Astfel, in secolul XIX, odata cu dezvoltarea geografiei ca stiinta, in contextul
ideilor lui Darwin potrivit carora variatiile in mediu explica fiziologia
organismelor, se dezvolta paradigma determinismului geografic. Plecand de
la curentul determinist (orice eveniment este determinat de cauze pre-
existente), determinismul geografic considera ca mediul este factorul
determinant al dezvoltarii sociale - Friedrich Ratzel sustine ca gradul de
dezvoltare sociala si economica este dependent de factorii geografici'. Este
o viziune asupra legaturii dintre societate si mediul natural ce poate fi
regasita inca din Antichitate’, insa care neaga rolul factorilor sociali si al
antropizarii mediului.

Dihotomia dintre determinism si posibilism este determinata tocmai de
aceasta viziune asupra mediului: in timp ce determinismul sustine ca
influenta mediului asupra dezvoltarii societatii este semnificativa (bazata pe
viziunea geografiei fizice asupra lumii), posibilismul subliniaza rolul pe care
efortul societatii il poate avea pentru depasirea unor limite impuse de cadrul
natural - o viziune mai apropiata de cea a geografiei umane'. In paradigma
posibilismului, introdusa de scoala franceza de geografie (Paul Vidal de la
Blanche), accentul se pune pe optiunile de dezvoltare ale societatii, ce vor
tinti, de cele mai multe ori, reducerea restrictiilor impuse de mediul natural,
prin antropizarea factorilor de mediu.

" Foarte interesant aici este modul in care dezvoltarea civilizatiilor a fost legata, de-
a lungul timpului, de caracteristicile climatice.
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Pe langa aceste paradigme ce au caracterizat evolutia geografiei la finalul
secolului XIX si inceputul secolului XX, se remarca o serie de conceptii de
abordare in geografia umana, ce au influentat evolutia geografiei urbane in
secolul XX:

= Abordari timpurii, legate de paradigma determinista: in geografia
urbana, se incearca explicarea originii si dezvoltarii oraselor ca
rezultat al caracteristicilor fizico-geografice ale amplasamentului
sau's.

= Abordari moderne, legate de paradigma posibilista: in geografia
urbana, dezvoltarea urbana este analizata prin prisma alegerilor
(actiunea umana) si a constrangerilor (inclusiv sociale) existente
asupra acelor actiuni. Aceste abordari moderne sunt'é:

o Abordari pozitiviste, ce pleaca de la premisa ca exista legi
universale ce determina comportamentul uman. Aceste legi
sunt fie determinate de principii ecologice, fie determinate de
rationalitatea indivizilor.

o Abordari behaviouriste si umaniste, ce critica abordarile
pozitiviste, considerand mai important in studiul geografic
analiza modului in care oamenii relationeaza cu mediul.

o Abordari structuraliste, ce considera ca relatiile sociale si
spatiale sunt puternic influentate de capitalism.

o Sociologia urbana, aflata intr-o relatia foarte apropiata cu
geografia urbana datorita cercetarilor realizate in Scoala de la
Chicago.

» Abordari legate de evolutia geografiei culturale la mijlocul anilor
1980, accentul fiind pus pe descifrarea intelesurilor simbolice ale
peisajului urban'®.

= Abordari contemporane - lipsa unei perspective filosofice dominante
incepand cu anii 1990, fiind urmate mai multe directii de cercetare’®.

B.J.L. Berry si Beaujeu-Garnier, doua personalitati cu un rol foarte important
in dezvoltarea geografiei urbane, considera ca geografii se definesc mai putin
prin obiectul de studiu, ci prin conceptele pe le studiaza'. Subcapitolul
urmator defineste geografia urbana in contextul stiintelor geografice, fiind
detaliate principalele tematici studiate in functie de diferitele abordari
mentionate anterior.
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1.3. Evolutia geografiei urbane in contextul stiintelor geografice

Geografia urbana este ramura geografiei umane (mai precis, a geografiei
asezarilor umane) care se ocupa de dimensiunile spatiale ale fenomenului
urban. Principalul obiect de studiu al geografiei urbane este, deci, orasul,
privit ca sistem morfologic, social, economic si cultural, integrat intr-un
suprasistem (sistem de orase)™.

Geografia urbana este dificil de definit precis, ea fiind mai degraba
rezultatul preocuparii geografilor urbani. Aceste preocupari sunt de 3
tipuri'e:
= Descriptive - descrierea structurii interne a zonelor urbane si a
proceselor din interiorul acestora, ori a relatiilor dintre diferite arii
urbane.
» Interpretative - examinarea modului in care oamenii inteleg si
reactioneaza la diferitele tipare si procese urbane.
= Explicative - analiza originii acestor tipare si procese urbane.

Dezvoltarea geografiei urbane ca ramura a geografiei, in special in secolul
XX, a fost strans legata de evolutia oraselor. Astfel, odata cu cresterea
complexitatii relatiilor dintre orase si mediul rural si aparitia unor concepte
precum zonele de influenta si reteaua urbana's, cercetarile in domeniul
geografiei urbane au considerat toate categoriile de asezari urbane (inclusiv
comune suburbane, localitati rurale asimilate urbanului etc.), dar si asezarile
rurale aflate sub influenta directa a oraselor®.

Inceputurile geografiei urbane ca ramura a geografiei umane sunt legate de
scoala franceza de geografie. Primii geografi ce abordeaza acest domeniu
sunt Elisée Reclus, intr-un studiu asupra oraselor mari din Franta, si Raoul
Blanchard, ce publica o lucrare cu privire la orasul Grenoble la inceputul
secolului XX¢. In prefata acestui studiu, Blanchard descrie aceasta abordare
traditionala a geografiei urbane, ce dorea sa explice originea si dezvoltarea
orasului in functie de caracteristicile fizico-geografice ale amplasamentului
sau'>. Aceasta prima etapa in evolutia geografiei urbane este o etapa
descriptivista si explicativa, fiind relationata cu studiul morfologiei urbane
si al analizei fazelor de evolutie ale orasului, dezvoltat in universitatile
germane®.

A urmat apoi o etapa a gandirii in spiritul economiei spatiale, dezvoltata in
special in perioada interbelica®. Este o etapa marcata de catre economistii
spatiali germani, cel mai important reprezentant fiind Walter Christaller,
care incearca explicarea taliei, a numarului si a distributiei oraselor prin
intermediul teoriei locurilor centrale. El iese astfel din tiparul abordarilor
precedente in geografia urbana, ce incercau sa analizeze evolutia istorica a
oraselor, concentrandu-se pe relatiile dintre orase in ceea ce priveste
furnizarea de servicii catre populatie’.
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Caseta 1. Metoda de geografie urband a lui Raoul Blanchard"

Ca pionier in analiza spatiala a oraselor, Blanchard propune o metoda de
analiza ce ia in considerare factorii geografici sub influenta carora s-a
dezvoltat orasul: atat factori fizici (relief, sol, climat, vegetatie,
hidrografie si hidrologie), cat si elemente umane: infrastructura de
circulatii, posibilitatile de dezvoltare a industriei, densitatea populatiei,
prezenta unei frontiere. Plecand de aici, Blanchard propune analiza
factorilor geografici pe doua paliere, pentru a comenta apoi relatia dintre
amplasament si sit:

1. Amplasamentul general (situation) - analiza unor fenomene la
nivel regional, ce au actionat (favorabil sau nu) in dezvoltarea unei
asezari umane.

» Conditiile de relief: de exemplu, favorabilitatea
altitudinilor scazute si a reliefului putin accidentat, ce
permite dezvoltarea facila a cailor de comunicatii.

» Natura solului: posibilitati realizare constructii.

» Vegetatia: modul in care padurile dense impiedica
urbanizarea.

= Apele: dezvoltarea oraselor la confluenta unor rauri.

» Elemente umane: prezenta unor rute comerciale
importante, a unor materii prime, a unor frontiere
(dezvoltarea unor orase, initial, ca fortificatii).

2. Situl local (site) - explicarea unor alegeri facute de oras, in functie
de posibilitatile de dezvoltare oferite de amplasament:

= Relief - extinderea oraselor din zone fortificate (situate pe
terase / dealuri) in zonele joase (de lunca): Lyon.

= Climat - utilizarea formelor de relief pentru protejarea
orasului fata de vanturile violente: Marseille.

» Utilizarea apei: pentru navigatie (conectare rute navigabil
cu rute terestre - Istanbul, valorificare confluente -
Belgrad, conectare rute fluviale cu rute maritime, pe
estuare - Londra, Hamburg) sau ca mijloc de aparare
(dezvoltarea unor orase pe insule: Paris - Ile de la Cité).

Ca instrumente de lucru in analiza oraselor, Blanchard propune:
= Studiul planurilor orasului (inclusiv planuri istorice).
= Utilizarea datelor statistice (cat mai detaliate) din recensaminte, a
datelor cu privire la circulatia din oras pentru masurarea fluxurilor
si a datelor oferite de serviciile publice.
= Cercetarea de teren: vizite pe sit, interviuri.
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Fig. 2. Model grafic al teoriei locurilor centrale - Walter Christaller. Prelucrare
proprie)

Cercetarea orasului poate fi relationata cu procesele de urbanizare
determinate de revolutia industriala, studiile de sociologie urbana ale Scolii
de la Chicago din anii 1920 privind structura interna a orasului’ fiind
relevante in acest sens. Reprezentatii acestei scoli incearca utilizarea unor
concepte ecologice pentru explicarea modelelor sociale, culturale si spatiale
ale orasului, analizand insa foarte putin dimensiunile non-antropice ale
peisajului urban'®. Se incearca definirea unor modele de structura spatiala
(Burgess - orasul concentric, Hoyt - orasul sectorial) ce iau in considerare
impactul industrializarii asupra oraselor: dezvoltarea industriei in jurul
centrului (ce ramane comercial), aparitia unor zone rezidentiale foarte dense
pentru clasa muncitoare si tendinta clasei de mijloc de a se muta in
suburbiile aflate in expansiune din cauza problemelor de igiena urbana’e.

Aceste abordari ecologice se inscriu in logica abordarilor pozitiviste, fiind
utilizate principii ecologice pentru a explica anumite procese socio-
economice din interiorul oraselor. Cercetarile Scolii de la Chicago explica

" Structura interna a orasului era determinata de modul de utilizare a solului - sau,
altfel spus, de zonele functionale majore identificate in interiorul orasului. Este
analizat raportul specific dintre activitati si proiectia lor in spatiul urban.
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procesele de dominare, invazie sau succesiune din oras, determinate de
competitia pentru spatiu intre diferitele activitati umane'. in anii 1960 apar
noi modele de structura spatiala (exemplu - modelul orasului britanic al lui
Mann, ce ia in considerare directia vanturilor dominante)'e.

Dupa 1950, odata cu fundamentarea teoriei generale a sistemelor, geografia
urbana intra, ca si alte discipline, intr-o etapa a gandirii cantitative, in care
sunt redescoperite si aplicate in cercetarile geografice modelele clasice de
localizare a activitatilor economice (von Thunen, Weber, Christaller,
Losch)¢. Complexitatea evolutiei oraselor determina abordarea, in cadrul
unor tratate de geografie urbana, a unor teme precum periferiile si
aglomeratiile urbane'. Daca scoala franceza (Chabot, Beaujeu-Garnier,
Pierre George) continua anumite abordari traditionale (de exemplu, studiul
planurilor oraselor si al morfologiei - conceptul de tesut urban propus de
Lavedan'), scoala americana se concentreaza pe utilizarea unor tehnici
cantitative pentru validarea unor modele®. Astfel, B.J.L. Berry, principalul
exponent al scolii americane din acea perioada, propune o rafinare a teoriei
locurilor centrale pornind de la ierarhia centrelor comerciale repartizate
intr-o zona metropolitana, iar C. Clark fundamenteaza o lege a gradientului
densitatilor intra-urbane, legata de distanta fata de centrul orasului®.

Abordarile pozitiviste incep sa fie criticate insa incepand cu anii 1970 din
cauza simplificarii excesive, prin care se considera ca elementele de cadru
urban (spatiale) determina elementele de viata urbana (oameni, activitati)
din interiorul oraselor, fara a lua in calcul constrangerile impuse de
procesele socio-economice’. Astfel, abordarile behaviouriste in geografia
urbana au incercat sa analizeze modul in care comportamentul comunitatilor
era influentat de cunoasterea subiectiva a mediului, de perceptia asupra
spatiului urban - acest comportament nu poate fi modelat apeland la legi si
principii universale, ci este determinat de motivatii individuale complexe®. in
acelasi curent al intelegerii relatiilor dintre indivizi si locuri apar abordarile
umaniste in geografia urbana, ca o critica la adresa peisajelor monotone din
orasele modernef'®.

in aceeasi perioada (anii 1970) apar abordarile structuraliste in geografia
urbana, ce pleaca de la convingerea ca relatiile sociale si spatiale sunt
influentate de capitalism ca mod dominant de productie. Este manifestarea
in cadrul geografiei umane a influentei neo-marxiste in stiintele sociale.
Astfel, se considera ca cercetarea geografica trebuie sa sprijine rezolvarea
unor probleme sociale presante, fiind aduse critici geografiei cantitative,
pozitiviste, ce nu a luat in considerare accentuarea inegalitatilor in cadrul
sistemului capitalist'®. Sunt de remarcat, in aceasta perioada, cercetarile lui
Manuel Castells privind relatia dintre structurile economice si sociale si cele

" O parte dintre aceste modele sunt prezentate in cadrul Capitolului IV.

T Vezi Edward Relph - Place and Placelessness (1976).
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spatiale’, precum si cele ale lui David Harvey privind legaturile dintre
restructurarea urbana si procesele de restructurare economica'e. in aceasta
perioada, geografia urbana se contureaza ca disciplina ce studiaza
rezultatele spatiale ale proceselor sociale (inclusiv procese de luare a
deciziilor)®.

Aceasta etapa a evolutiei geografiei urbane (1970 - 1990), numita si etapa
gandirii radicale si umaniste®, este determinata de influenta puternica a
economiei politice, cu accentul pus pe problemele legate de saracie,
inegalitate, justitie sociala, dar si probleme culturale: participarea
cetatenilor, aspecte de guvernanta urbana si planificare, politici urbane?.

Astfel, incepand cu mijlocul anilor 1980, geografia urbana este puternic
influentata de noua geografie culturala: orasele nu reprezinta doar un cadru
fizic pentru procese sociale si economice, ci un spatiu in care sunt exprimate
valori culturale si se manifesta reprezentarea simbolica a unor pozitii (de
exemplu, prin inaltimea cladirilor)'s. Accentul se pune pe interpretarea
peisajelor urbane, ce pot capata diferite valente simbolice de-a lungul
istoriei. Astfel, peste caracteristicile fizice ale orasului se adauga straturi
reprezentate de relatiile economice, culturale, politice si sociale?.

Dupa 1990, se remarca incertitudinea teoriei urbane din cauza lipsei unui
curent filosofic de baza si a abordarii eclectice a perspectivelor geografiei
urbane, cu multiple directii de cercetare®. Mega-tendinte precum
globalizarea economica si progresul tehnologic au determinat schimbari
importante in dezvoltarea urbana: renasterea centrelor oraselor (inclusiv
prin fenomene sociale complexe, precum gentrificarea), aparitia unor edge
cities ce duc la o urbanizare fragmentata si polarizata, dezvoltarea
policentrica a noilor regiuni urbane, declinul oraselor mici si mijlocii,
agravarea unor fenomene de excluziune sociala'. In contextul acestor
schimbari globale (la care se adauga problemele privind degradarea calitatii
mediului, aparitia si raspandirea bolilor infectioase, aspecte privind
sanatatea si calitatea vietii), geografia urbana joaca in continuare un rol
deosebit de important in sinteza stiintifica transdisciplinara a fenomenelor
urbane®. Figura 3 realizeaza o sinteza a evolutiei geografiei urbane ca
ramura a geografiei, in raport cu principalele teme abordate.

Merita enumerate urmatoarele directii majore de cercetare in geografia
urbana dupa 1990°¢, ce isi pastreaza si astazi actualitatea:
» Dinamica sistemelor urbane in conditiile globalizarii - cum raspund
orasele de diferite dimensiuni?
» Restructurarea economica urbana - orasul post-industrial si, in
curand, post-tertiar.

" Castells discuta despre rolul statului in gestiunea crizelor urbane (The Urban
Question - A Marxist Approach), iar apoi comenteaza rolul protestelor sociale urbane
in schimbarea oraselor (The City and the Grasroots)

24



» Efectele spatiale ale polarizarii sociale intraurbane - zone urbane
marginalizate.

» Vulnerabilitatea oraselor, in special in contextul schimbarilor
climatice.

» Orasul sustenabil - schimbari determinate de necesitatea evolutiei
catre o economice cu emisii reduse de gaze cu efect de sera.

Dinamica oraselor in
contextul globalizarii

Dezvoltare durabila.
schimbari climatice

Segregare sociala
Orasul post-industrial

1990
Simbolismul peisajelor
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Abordari
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. Harvey relatia rang - talie
. Castells Restructurare urbana

© Relph Inegalitati, saracie
Perceptia locuitorilor
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1970
Mann Modele cantitative

Ecologie factoriala
.Scoala de la Seattle:
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Scoala France_zg
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Beaujeu-Garnier,
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L i s . .
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Fig. 3. Evolutia geografiei urbane - sintezd
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O scurta mentiune despre scoala romaneasca de geografie urbana’:
fondatorul acesteia este geograful Vintila Mihailescu, ce publica prima
lucrare dedicata exclusiv analizei urbane in anul 1915 (Bucurestii, din punct
de vedere etnografic). in anii 1960, se remarca studiile asupra tipologiei
asezarilor urbane din Romania, inclusiv utilizarea nomogramei triunghiulare
pentru clasificarea oraselor pe baza structurii populatiei active pe cele trei
sectoare de activitate’. Studiul retelelor si sistemelor urbane este aprofundat
in anii 1970 -1980, prin studii la nivel national (Vasile Cucu - Orasele
Romadniei in 1970; loan lanos - Orasele si organizarea spatiului geografic in
1987) sau regional (Alexandru Ungureanu - Orasele din Moldova in 1980).
Dupa 1990, preocuparile geografilor romani se concentreaza efectul
perioadei de tranzitie asupra oraselor romanesti¢. De remarcat, si in cazul
geografiei urbane din Romania, diversitatea abordarilor: studii despre
restructurarea economica a oraselor in perioada post-comunista, despre
calitatea factorilor de mediu, despre vulnerabilitatea oraselor la diferiti
factori de risc sau despre saracia urbana.

" Pentru o analiza mai detaliata, vezi lanos, I. (2005). Geografie urband si rurald.
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Proiectul pentru Invatamantul Rural.

T Sandru ., Cucu V., Poghirc P., (1961), Contributions geographiques a la
classification des villes de la Republique Populaire Roumaine, Analele stiintifice ale
Universitatii “Al. |. Cuza”, lasi, VII, 2.
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1.4. Importanta geografiei urbane in activitatea de urbanism si
amenajare a teritoriului

Urbanismul si amenajarea teritoriului se afla in stransa legatura cu diverse
stiinte sociale care sunt, dupa cum am vazut in subcapitolele anterioare,
relationate cu geografia: economia, sociologia, psihologia. Unii autori
considera ca planificarea spatiala (sau urbanismul si amenajarea teritoriului)
este, de fapt, geografie umana relationata cu sistemele urbane si regionale,
aplicata in vederea atingerii unor obiective specifice?'.

in analiza sistemelor de asezari umane exista doua perspective importante*:
= Perspectiva geografica, care incearca sa fundamenteze deciziile
privind dezvoltarea sistemelor, prin metode si concepte stiintifice.
» Perspectiva urbanistica, mai predispusa viziunilor si propunerilor de
dezvoltare, imbinand concepte si teorii cu politici sau proiecte
ambitioase.

Astfel, la nivel teritorial cercetarea geografica a asezarilor umane va fi
completata prin politici sau masuri de amenajare a teritoriului*. La nivelul
asezarii urbane, geografia urbana ofera numeroase concepte si metode de
analiza ce pot fi utilizate pentru fundamentarea optiunilor luate in
proiectarea sau planificarea urbana.

Urmatoarele capitole vor aprofunda aceste concepte utilizate in geografia
urbana, plecand de la definirea orasului (Capitolul 2) si analiza originii sale
si a evolutiei in timp, prin prisma fenomenului de urbanizare (Capitolul 3).
Vor fi apoi prezentate teorii, metode si criterii de analiza pentru
componentele sociale si economice ale oraselor (Capitolul 4), evaluarea
calitatii mediilor urbane si a vulnerabilitatii oraselor (Capitolul 4) si analiza
aspectelor institutionale, de guvernanta urbana si teritoriala (Capitolul 5).
Ultimul capitol (Capitolul 6) prezinta o introducere in analiza sistemelor de
asezari.
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intrebdri de verificare

1. Descrieti relatia dintre componentele unui sistem teritorial si ramurile
geografiei.

2. Explicati de ce geografia urbana are un rol integrator la nivelul
geografiei umane.

3. Comentati evolutia geografiei urbane in secolul XX, considerand
relatia acesteia cu alte discipline.

4. Explicati diferentele intre perspectiva geografica si cea urbanistica in
studiul unei asezari urbane.

5. Considerati ca situl unui proiect de urbanism poate fi subiectul unui
studiu de geografie urbana? Argumentati.
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2. Ce este orasul?

» Orasul, ca obiect de studiu al geografiei urbane, este o asezare umand ce se
diferentiazd de sat prin criterii ecologice (mdrimea si densitatea populatiei),
economice (diversitatea functiilor si serviciilor) si sociale (un mod de viata
urban).

= Definirea oraselor se poate face prin criterii de naturd demograficd,
administrativa sau economicd. Aceste criterii diferd insd foarte mult de la un
stat la altul.

= Dificultdtile in individualizarea oraselor sunt determinate de depdsirea, de
cdtre zonele urbane, a teritoriilor administrative ale oraselor, rezultdand
aglomeratii urbane cu zone de influentd din ce in ce mai extinse.

= Asezdrile urbane si cele rurale pot fi clasificate dupd criterii morfologice,
demografice, economice (functionale) sau istorice.

2.1. Definirea orasului

Orasul, in sens larg, reprezinta obiectul de studiu al geografiei urbane.
Caracterul integrator al geografiei urbane, explicat in capitolul anterior, este
subliniat de faptul ca intelegerea oraselor este un subiect de interes al
tuturor stiintelor sociale, nu doar al geografiei umane: sociologia, economia,
stiintele politice sau urbanismul’.

Orasele pot fi definite” ca asezari umane cu un anumit cadru si un anumit
mod de viata (urban), ce se diferentiaza de celelalte asezari (rurale - satele)
prinZ3:
o Morfologia diferita: concentrarea si densitatea fondului construit,
extinderea constructiilor pe verticala;
o Aspecte demografice: volumul si densitatea populatiei;
o Aspecte economice: ponderea populatiei in activitatea neagricola,
diversitatea functiilor si serviciilor.
o Probleme specifice: segregare sociala si etnica, rezolvarea
circulatiei persoanelor si marfurilor, respectiv a echiparii tehnico-
edilitare, poluare.

La sfarsitul secolului XIX, Friedrich Ratzel definea orasul prin intermediul
caracteristicilor sale: o anumita forma de activitate profesionala
(comerciald), o anumita concentrare a cladirilor si un numar minim de
locuitori. De interes este si definitia data de Simion Mehedinti, care
defineste asezarea urbana prin intermediul relatiilor dezvoltate la nivelul
intregii regiuni - orasul este o grupare de cladiri si de oameni, provocata de
circumstante regionale in legatura cu circulatia marfurilor si a oamenilor?.
Astfel, pe langa caracteristici fizionomice (concentrarea populatiei si
cladirilor), orasul reprezinta un loc pentru schimb (atat schimburi materiale,

" Pentru consultarea mai multor definitii ale orasului, a se vedea capitolul 4 din
Pascariu, G. (2011). Structura si dinamica sistemelor de asezdri umane in procesul
de planificare teritoriald. Editura Universitara lon Mincu, Bucuresti.

30



cat si servicii) pentru produsele care provin din regiunea respectiva sau care
o tranziteaza’.

Sintetizand, orice definire a orasului are scopul de a diferentia, de fapt,
asezarile umane urbane de cele non-urbane (rurale). in acest sens, putem
considera mai multe caracteristici prin care orasele se diferentiaza de sate*:

» Caracteristici ecologice: marimea si densitatea populatiei.

» Caracteristici economice: functia unei asezari urbane (productia non-
agricola este majoritara). Concentrarea, in zonele urbane, a unor
functii economice determina aparitia economiilor de aglomeratie si,
implicit, dezvoltari de tip zona metropolitana sub impactul
navetismului si al externalizarii unor functii urbane.

» Caracteristici sociale: diferentele intre modul de viata din rural si cel
urban - pot fi identificate aici atat caracteristici pozitive
(infrastructura tehnico-edilitara, serviciile la care populatia are
acces), cat si negative (poluare, rata criminalitatii, congestia
traficului).

Cu toate acestea, definirea orasului rimane o provocare dificild. In primul
rand, exista diferente foarte mari de la o tara la alta in ceea ce priveste
pragurile minime stabilite pentru anumiti indicatori. Sa luam, de exemplu,
marimea populatiei. Daca in Scandinavia asezari de 300 de locuitori pot fi
considerate orase, in Japonia o asezare trebuie sa aiba minim 30.000 de
locuitori pentru a fi considerata urbana. Si diferentierea din punct de vedere
social este dificila: daca in tarile mai putin dezvoltate, traditiile rurale
raman inca puternice inclusiv in asezarile urbane mari, in tarile mai
dezvoltate zonele rurale incep sa aiba din ce in ce mai multe caracteristici
urbane, insa prezinta in continuare o densitate mai scazuta a populatiei®.

In acest context, si avand in vedere evolutia oraselor din ultimii 100 - 150 de
ani, putem afirma ca nu exista caracteristici distinctive ale oraselor, ci doar
diferente fata de asezarile rurale - de exemplu, exista spatii comerciale si in
sate, insa cele din orase sunt mult mai mari si variate®. Vorbim astazi mai
degraba despre un gradient urban (unele asezari sau teritorii sunt mai urbane
decat celelalte) decat despre o diferentiere neta oras - sat, insa din motive
statistice sau politice se pastreaza inca dihotomia urban - rural*. Din cauza
dificultatilor care apar in compararea unor statistici la nivel international,
exista recomandari pentru introducerea de noi metode pentru cuantificarea
acestui grad de urbanizare, cu delimitarea a trei tipuri de zone: urbane,
intermediare si rurale®.
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2.2.

Criterii de individualizare a oraselor. Cazul Romaniei

Organizatia Natiunilor Unite identifica patru tipuri de criterii cand vine vorba
despre diferentierea asezarilor urbane de cele rurale:

Criterii demografice - de exemplu, o populatie minima. Acest prag
minim variaza insa foarte mult de la o tara la alta, fiind situat intre
200 si 50.000 de locuitori’.

Criterii administrative - pe baza hotararilor legislativului din fiecare
tara. Este cel mai raspandit criteriu, fiind folosit in peste jumatate
din statele lumii, uneori in combinatie cu alte criterii’.

Criterii economice - de exemplu, un prag maxim pentru ponderea
populatiei ocupate in agricultura.

Criterii legate de caracteristici functionale - este vorba despre
facilitatile si functiile urbane existente. Exemplele mentionate de
ONU includ existenta strazilor modernizate sau a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare.

Caseta 2 enumera indicatorii minimali pe care o asezare rurala din Romania
trebuie sa 1i atinga pentru a putea fi declarata oras, prin hotarare a
legislativului (lege aprobata in Parlamentul Romaniei). Se remarca
diversitatea criteriilor utilizate: demografice (minim 10.000 locuitori),
economice (minim 75 % din populatia ocupata sa se ocupe de activitati
neagricole), dar in special legate de gradul de echipare si dotare al oraselor
(caracteristici functionale):

Calitatea locuirii - instalatii de alimentare cu apa, baie si WC in
locuinte, instalatii de incalzire centrala.

Dotari publice - spital, liceu sau alta forma de invatamant secundar,
dotari culturale si sportive, o suprafata minima de spatii verzi
publice.

Servicii turistice - existenta unitati de cazare de tip hotel, cu o
capacitate de cazare cumulata de minim 50 de locuri.

Gradul de modernizare al strazilor.

Echiparea tehnico-edilitara - retele de distributie a apei, conducte de
canalizare, racordare la o statie de epurare, retele de hidranti
exteriori, acces asigurat la un depozit controlat de deseuri’.

Aceleasi criterii (insa cu alte valori minime necesar a fi atinse) sunt valabile
si in cazul municipiilor. Astfel, conform legislatiei din Romania, unele orase
pot fi declarate municipii datorita numarului mai mare de locuitori si al
rolului mai important la nivel teritorial, determinat de caracteristici
economice, sociale, politice sau culturale?.

" Conform legislatiei actuale in domeniul gestiunii deseurilor, nu mai este obligatoriu
ca fiecare oras sa aiba un depozit de deseuri. De altfel, sistemul de management al
deseurilor la nivel judetean prevede, in prezent, existenta a doar 1-2 depozite, ce
deservesc intreg teritoriul judetean.
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Caseta 2. Criterii minimale de definire a oraselor in Romania’®

Legea 100/2007 actualizeaza indicatorii cantitativi si calitativi minimali de

definire a localitatilor urbane in Romania. Pentru orase, acestia sunt:

1. Numar de locuitori - 10.000

2. Populatia ocupata in activitati neagricole - 75 % din totalul populatiei
ocupate.

3. Dotarea locuintelor cu instalatii de alimentare cu apa - 70 %.

4. Dotarea locuintelor cu baie si WC in locuinta - 55 %.

5. Dotarea locuintelor cu instalatie de incalzire centrala - 35 %.

6. Numar de paturi in spitale la 1.000 locuitori - 7.

7. Numar de medici la 1.000 locuitori - 1,8.

8. Unitati de invatamant - liceal / alta forma de invatamant secundar.

9. Dotari culturale si sportive - sali de spectacol, biblioteci publice, spatii
pentru activitati sportive.

10. Locuri in hoteluri - 50.

11. Strazi modernizate - 50 % din lungimea totala a strazilor.

12. Strazi cu retele de distributie a apei - 60 %.

13. Strazi cu conducte de canalizare - 50 %.

14. Epurarea apelor uzate - racordare la o statie de epurare cu treapta
mecano-chimica.

15. Strazi cu retele de hidranti exteriori pentru stingerea incendiilor - 60 %
din lungimea totala a strazilor.

16. Spatii verzi (parcuri, gradini publice, scuaruri) - 10 mp / locuitor.

17. Depozit controlat de deseuri cu acces asigurat.

in aprilie 2020, pe teritoriul Romaniei erau 319 orase, din care 103 municipii.
Cu toate acestea, analize mai vechi ilustreaza faptul ca multe orase din
Romania nu respecta indicatorii minimali definiti prin lege. Astfel, in 2014
doar 80 de orase din 217" indeplineau criteriul privind numarul de medici la
1.000 locuitori, in timp ce doar 65 de orase aveau conducte de canalizare pe
minim 50 % din lungimea totala a strazilor'. De altfel, dupa actualizarea
indicatorilor minimali de definire in anul 2007 nu au mai fost declarate orase
noi pe teritoriul Romaniei.

“Tn anul 2014 erau 217 orase si 103 municipii in Romania (320 de orase in total). Intre
timp, orasul Baneasa (judetul Constanta) a fost retrogradat la nivel de comuna in
anul 2019.
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2.3. Dificultati in individualizarea oraselor

Procesul de urbanizare din ultimul secol, caracterizat prin cresterea
populatiei urbane, prin expansiunea in teritoriu a oraselor si prin dezvoltarea
economiilor de aglomeratie in zonele urbane, a dus, treptat, la estomparea
limitelor clare dintre urban si rural. Din cauza acestor dificultati in
individualizarea zonelor urbane, in martie 2020, Organizatia Natiunilor Unite
a acceptat gradul de urbanizare ca metoda recomandata pentru facilitarea
comparatiilor internationale intre orase. Prin acest grad de urbanizare
(Degree of Urbanization) sunt identificate trei tipuri de asezari umane'':
- Orasele (Cities), cu o populatie de minim 50.000 locuitori si o
densitate de minim 1.500 locuitori / kmp.
- Orasele mici (Towns) si ariile semi-dense, cu o populatie de minim
5.000 locuitori si o densitate de minim 300 locuitori / kmp.
- Sate (zone rurale).

Ipoteza urbanizarii complete a societatii a fost formulata inca din 1970 de
catre Henri Lefebvre'2. Ca urmare a dezvoltarii relatiilor economice,
demografice, sociale si culturale intre oras si teritoriul inconjurator, au
aparut diferite forme de concentrare urbana ce au contribuit la aceste
dificultati in delimitarea clara a zonelor urbane de cele rurale?.

2.3.1. Localitate si unitate administrativ-teritoriald

Daca raportam asezarea umana la teritoriul administrativ (spatiul gestionat),
cea mai elementara astfel de forma de concentrare urbana este chiar orasul
insusi2. Tn cazul Romaniei, orasul este definit ca fiind unitatea administrativ-
teritoriala constituita din cel putin o localitate urbana, pe teritoriul sau
putand exista insa si localitati’ rurale, denumite sate apartinatoare's.

Prin urmare, desi intreaga populatie aflata pe teritoriul administrativ al unui
oras este considerata a fi populatie urbana, in cadrul teritoriului
administrativ urban pot exista si sate, ce se supun reglementarilor legale
specifice asezarilor rurale.

Orasul are astfel o componenta teritoriala, fiind alcatuit din intravilan
(suprafata de teren ocupata sau destinata constructiilor si amenajarilor) si
extravilan, care reprezinta restul teritoriului administrativ al orasului.
Intravilanul este delimitat prin planurile urbanistice generale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si cuprinde atat suprafata pe care exista constructii
in prezent, cat si suprafata pe care se previzioneaza extinderea localitatilor
in viitor.

" In Romania, asezarile umane permanente (stabile) se numesc localitati. Vorbim
astfel despre localitati rurale (sate, unele fiind sate resedinta de comuna) si
localitati urbane (orase, municipii, unele fiind municipii resedinta de judet, iar
municipiul Bucuresti fiind capitala Romaniei).
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De cealalta parte, extravilanul cuprinde suprafata agricola (arabil, pasuni si
fanete, vii si livezi), suprafata fondului forestier, suprafata ocupata de
constructii si amenajari de infrastructura (situata in afara intravilanului: cai
de comunicatie, echipare energetica, lucrari de gospodarire a apelor),
precum si apele si baltile (terenuri aflate permanent sub ape)°.

Extinderea spatiala a oraselor determina, adesea, depasirea limitelor
teritoriului administrativ al acestora, determinand, la diferite scari, forme
superioare de concentrare urbana, ce vor fi detaliate in sectiunile
urmatoare: aglomeratia urbana, conurbatia si megalopolisul.
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2.3.2. Aglomeratie urband, conurbatie, megalopolis

Studiul relatiilor complexe dintre oras si vecinatatile acestuia incepe odata
cu modelul orasului-gradina al lui Ebenezer Howard (1898), bazat pe ideea
unui oras central inconjurat de gradini periferice’. Patrick Geddes introduce
in 19157 abordarea regionala in analiza oraselor si a proceselor de urbanizare,
comparand fenomenul dispersiei urbane cu cel de supra-aglomerare, iar
Saarinen* explica tranzitia necesara in dezvoltarea oraselor de la
concentrarea haotica la descentralizarea ordonata’#. Aceste cercetari au
toate ca obiect studiul proceselor complexe prin care se formeaza noi tipuri
de structuri spatiale, determinate de concentrarile economice si demografice
din jurul marilor orase'. Ele se bazeaza pe dezvoltarea unor modele in care
exista un nucleu (centru) urban si periferia sa (constituita din orase mai mici
sau arii rurale), intre care se dezvolta relatii specifice denumite relatii
urban-rural.

Exista mai multe perspective in ceea ce priveste definirea si descrierea
aglomeratiilor urbane':

- Perspectiva ecologica - aglomeratia urbana ca rezultat al evolutiei
formelor urbane spatiale.

- Perspectiva statistica sau cantitativa - o anumita marime spatiala,
definita prin criterii precum densitatea sau continuitatea suprafetelor
construite. Tot aici pot fi introduse si criterii demografice, precum
populatia minima a orasului central sau populatia minima a regiunilor
periferice.

- Perspectiva functionala - bazata pe accesibilitate si pe criterii
precum rata navetismului sau distanta (inclusiv ca timp) intre orasul
central si regiunile cele mai periferice.

Delimitarea precisa a acestor forme de concentrare urbana este dificila -
discutam adesea despre limite estompate (fuzzy), ce nu pot fi corelate cu
decupajul administrativ-teritorial. De cele mai multe ori se recurge fie la
definirea functionala (bazata pe interactiunea dintre centru si periferie, cu
folosirea unor criterii precum navetismul), fie la definirea morfologica,
legata de continuitatea spatiului construit, urbanizat'® (vezi figura de mai
jos), aceasta din urma fiind utilizata si de catre Organizatia Natiunilor Unite.

Astfel, conform definitiei Organizatiei Natiunilor Unite, termenul de
aglomeratie urbana se refera la populatia aflata intr-un teritoriu delimitat
ca zona contigua locuita la densitati ale populatiei specifice zonelor urbane,
farad a tine cont de limitele administrative. In statisticile oficiale privind

" Howard, E. (1902). Garden Cities of To-Morrow. London

T Geddes, P. (1915). Cities in evolution: an introduction to the town planning
movement and to the study of civics. London, Williams.

* Saarinen, E. (1943). The City: Its Growth, Its Decay, Its Future. By Elliel
Saarinen.(New York: Reinhold Publishing Corporation.
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urbanizarea, populatia aglomeratiei urbane este cea utilizata, in cele mai
multe cazuri, pentru a stabili ierarhia oraselor de pe glob din punct de
vedere al populatiei’.

Fig. 6. Aglomeratia urband - zond continuu urbanizatd

in cazul in care doua sau mai multe orase situate la distante apropiate
dezvolta independent aglomeratii urbane, rezultand arii urbanizate continue
de dimensiuni si mai mari, discutam despre aparitia unei conurbatii.
Termenul descrie ariile urbane continue formate prin expansiunea simultana
a mai multor orase invecinate', fiind initial asociat aglomeratiilor urbane din
Midlands-ului englez (Manchester, Liverpool, Leeds, Birmingham).

Aceste conurbatii reprezinta regiuni policentrice, dezvoltate adesea in
Europa ca urmare a progresului inregistrat de industria prelucratoare si de
minerit (indeosebi industria carbunelui) in secolele XIX - XX: Ruhr
(Germania), Nord / Pas-de-Calais (Franta - Belgia), Donbass (Ucraina), Silezia
Superioara (Polonia - conurbatia Katowice)'8.
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Fig. 7. Conurbatia - grupdri de aglomeratii urbane

in 1957, Jean Gottman propune termenul de megalopolis pentru a descrie
modul de dezvoltare al oraselor din nord-estul Statelor Unite ale Americii, in
lungul cailor majore de transport: o intindere continua de arii urbane si
suburbane aflate intre Boston si Washington, pe o distanta de circa 1.000 km
si avand, in 1950, o populatie totala de circa 30 de milioane de locuitori®.
Gottman stabileste, de asemenea, anumite conditii pentru ca o arie
urbanizata sa fie denumita megalopolis'+:
- O distributie densa a oraselor, care prezinta legaturi socio-economice
cu regiunile lor periferice.
- O populatie minima de 25 de milioane de locuitori si o densitate a
populatiei de peste 250 de locuitori / kmp.
- Oinfrastructura urbana eficienta si foarte bine dezvoltata - in special
cai de comunicatie care sa conecteze principalele orase.
- Sa fie una dintre cele mai importante regiuni dintr-o natiune si sa fie
un nod international.
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Fig. 8. Megalopolis

in final, Gottman identifica 6 megalopolisuri la nivel mondial, pe baza
propriilor criterii'4: Bos-Wash (coasta de nord-est a SUA, intre Boston si
Washington), Marile Lacuri (Chicago - Detroit, tot in SUA, impreuna cu
Toronto si ), Coasta Pacificului in Japonia (Tokyo - Osaka), Europa de Nord-
Vest (conurbatiile Randstad, din Olanda, si Rin-Ruhr din Germania), Greater
London (Regatul Unit) si Delta Yangtze (in jurul orasului Shanghai). Astazi
numarul acestor megalopolis-uri este mai ridicat, daca luam in considerare
ariile urbanizate de pe coasta de vest a SUA (San Francisco - Los Angeles -
San Diego), coasta de sud-est a Braziliei (Sao Paulo - Rio de Janeiro - Belo
Horizonte), ori concentrarile urbane din jurul unor orase foarte mari
(Istanbul, Calcutta, Seul, Ciudad de Mexico).
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Dinamica exponentiala a acestui proces de concentrare a populatiei in zonele
urbane a determinat introducerea in anul 1970 de catre C.A Doxiadis a
termenului de Ecumenopolis, ce desemneaza orasul mondial?.

Literatura de specialitate cuprinde multe alte concepte utilizate pentru
definirea diferitelor forme de concentrare urbana, la diferite scari: de la
metropola, ca oras cu peste 2 milioane de locuitori?, la orase sau regiuni
urbane globale (care indica rolul economic din ce in ce mai important pe
care il au cele mai importante regiuni urbane in epoca globalizarii si
digitalizarii)?® si pana la regiuni megapolitane, ce presupun o tranzitie de la
zonele metropolitane initiale (centru urban - suburbii - zona exurbana) la noi
structuri trans-metropolitane?'.

Doua concepte prezinta insa o importanta aparte din punct de vedere al
zonelor urbane europene si, implicit, al oraselor din Romania: zonele
metropolitane si zonele urbane functionale.

2.3.3. Zone metropolitane si zone urbane functionale

Prin potentialul sau socio-economic, se poate spune ca orasul polarizeaza un
anumit teritoriu in jurul sau, pe care exercita o anumita influenta3.
Dezvoltarea relatiilor functionale si spatiale dintre oras si zona sa limitrofa
determina nevoia unei cooperari mai active intre unitatile administrativ-
teritoriale, inclusiv prin dezvoltarea unor forme institutionalizate de
cooperare??,

Principalele tipuri de relatii ce se dezvolta intre orase si teritoriul
inconjurator sunt?3:

- Relatii de munca: prin deplasarea populatiei active din localitatile
invecinate la locurile de munca din oras, in general in cadrul
izocronelor de 30 - 45 minute.

- Aprovizionarea: aprovizionarea cu produse agro-alimentare a orasului
(dinspre teritoriul inconjurator), respectiv aprovizionarea cu produse
alimentare prelucrate industrial si cu produse industriale (dinspre oras
spre teritoriu).

- Relatii de servire: satisfacerea unor necesitati ale populatiei din
teritoriul inconjurator, prin intermediul dotarilor urbane si a altor
servicii din oras: pentru educatie, comert si alte servicii, cultura si
sport, sanatate, acces la institutii administrative. n sens invers,
locuitorii orasului pot beneficia de zone de recreere si agrement
(inclusiv zone turistice) aflate in teritoriul inconjurator.

Conceptul de zona metropolitana este strans legat de parteneriatele urban -
rural create intre orasele polarizatoare si orasele mai mici sau zonele rurale
din jurul acestora. Zona metropolitana va include cel putin un oras
polarizator si zona periurbana a acestuia (ca spatiu cu transformari profunde
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aflat la contactul dintre urban si rural, determinat de extinderea unor
functiuni urbane, caracter rezidential recent si pregnanta navetismului?*),
insa poate include si zone rurale mai indepartate cu care orasul a dezvoltat
relatii de cooperare (pentru rezolvarea unor probleme comune - de exemplu,
gestiunea deseurilor).

Parteneriatele urban-rural’ care stau la baza declararii unor zone
metropolitane sunt adesea formalizate prin intermediul unei asocieri de
unitati administrativ-teritoriale. n cazul Romaniei, aceste asocieri se numesc
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Ele reflecta relatiile de
cooperare existente intre orasul polarizator si unitatile administrativ-
teritoriale din vecinatatea acestuia, pe diferite planuri (social - furnizare de
servicii publice: educatie, sanatate, cultura, loisir, economic - mutarea unor
activitati economice in afara marilor orase, urbanistic - dezvoltarea unor
zone rezidentiale in zonele periurbane) si fac posibila desfasurarea in comun
a unor proiecte majore de dezvoltare (retele transport public, sisteme de
gestiune a deseurilor, sisteme de alimentare cu apa si canalizare, parcuri
industriale etc.). Activitatile economice dezvoltate in teritoriile
metropolitane servesc orasele principale, insa creeaza locuri de munca si
pentru locuitorii celorlalte localitati din jurul oraselor.

Franta este un exemplu des invocat in ceea ce priveste zonele
metropolitane. Fragmentarea administrativa a teritoriului francez (peste
36.500 de comune - unitati administrativ-teritoriale de baza) a determinat
promovarea asocierii comunelor in vederea furnizarii in comun a anumitor
servicii publice?>. Aceste forme institutionalizate de asociere voluntara,
denumite Entit&ti Publice pentru Cooperare Intercomunala (Etablissement
public de coopération intercommunale - EPCI), sunt de mai multe tipuri. Cele
din jurul marilor orase (peste 500.000 de locuitori) sunt denumite comunitati
urbane (communauté urbaine)?. Conceptul de zona metropolitana apare insa
in SUA inca din 1910, cand sunt introduse districtele metropolitane
(Metropolitan Districts) ca unitate statistica, tocmai pentru a avea o imagine
mai fidela a concentrarii populatiei in jurul marilor orase. In 1960 au fost
definite zonele metropolitane statistice (Standard Metropolitan Statistical
Area) in jurul oraselor cu minim 50.000 de locuitori. Alte criterii pentru
stabilirea caracterului metropolitan al unitatilor administrativ-teritoriale
incluse in zona metropolitana statistica includeau forta de munca care nu e
ocupata in agricultura, densitatea populatiei sau navetismul?’.

" In vederea corelarii cu legislatia existentd la nivel national, prin zona metropolitana
se vor intelege teritoriile unde exista o asociere voluntara a unor unitati
administrativ-teritoriale de baza in vederea cooperarii.
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Fig. 9. Zone metropolitane si zone urbane functionale

in Romania, zonele metropolitane au fost initial definite ca fiind zone
constituite prin asociere, pe bazd de parteneriat voluntar, intre marile
centre urbane [...] si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediatd, la
distante de pand la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe
multiple planuri®. Recent, ultimele schimbari legislative au introdus conditia
contiguitatii spatiale in delimitarea zonelor metropolitane?®. In Codul
Administrativ, zonele metropolitane sunt definite, din punct de vedere
institutional, ca asociatii de dezvoltare intercomunitara ce pot fi constituite,
pe baza de parteneriat, intre capitala Romaniei sau municipiile resedinta
de judet si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa's.
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Caseta 3. Zone metropolitane si zone urbane functionale in Romania

Zonele metropolitane din Romania se constituie ca Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara, conform legii administratiei publice (actualul Cod
Administrativ). Primul document legislativ care a promovat constituirea
zonelor metropolitane a fost legea de aprobare a Sectiunii IV a Planului de
Amenajare a Teritoriului National, ce prevedea posibilitatea municipiilor
de rangul | de a se asocia cu unitatile administrativ-teritoriale aflate pe o
distanta de pana la 30 km. Prima zona metropolitana constituita in
Romania a fost Zona Metropolitana Oradea (in 2005).

in 2008, odata cu aprobarea legislatiei privind Polii Nationali de Crestere
(HG 998 / 2008) a fost promovata constituirea zonelor metropolitane in
jurul celor mai importante orase din cele 7 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei (exceptand Bucuresti-Ilfov): Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov,
Craiova, Ploiesti, lasi, Constanta. In lipsa unor zone metropolitane
constituite, aceste municipii nu ar fi putut accesa

finantarea europeana pe proiecte de dezvoltare urbana in perioada 2007-
2013.

in iunie 2020, in Romania erau 13 zone metropolitane membre ale
Federatiei Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania,
daca exceptam Municipiul Bucuresti (cu o situatie inca incerta), si alte 9
zone metropolitane declarate, in diverse stadii de maturitate.

Pentru perioada 2014-2020, municipiile resedinta de judet din Romania au
putut considera Zona Urbana Functionala ca teritoriu pentru care sa
elaboreze documentele strategice necesare accesarii finantarii europene
pentru proiectele de dezvoltare urbana durabila. Aceste zone au fost
delimitate conform metodologiei OECD. Este foarte probabil ca zonele
urbane functionale sa aiba un rol important si in viitor, fiind inteleasa
necesitatea unor abordari integrate pentru dezvoltarea acestor teritorii.

Daca in delimitarea zonelor metropolitane este necesar sa se tina cont, de
cele mai multe ori, de existenta unei dorinte de asociere voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale, definirea ariilor (sau a zonelor) urbane
functionale” este legata de existenta unor relatii functionale, determinate de
interdependente economice si descrise, adesea, prin fenomenul de
navetism?. Tn definirea unei zone urbane functionale, OECD verifica
urmatoarele criterii (valabile pentru teritoriul european)?3°:

" Pentru a asigura corelarea cu documentele existente la nivel national, se va folosi
traducerea acceptata a termenului de Functional Urban Area, respectiv Zona Urbana
Functionala (ZUF).
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- Existenta unui centru urban (urban core) cu populatie de peste 50.000
de locuitori, in care peste 50 % din populatie traieste intr-o zona
contigua cu densitate de minim 1.500 de locuitori / kmp. Se admite
posibilitatea sa existe mai multe centre urbane in cadrul unei astfel
de zone urbane functionale, deci ca zona urbana functionala sa fie
policentrica.

- Delimitarea unui hinterland urban, in care sunt incluse toate unitatile
administrativ-teritoriale de baza in care minim 15 % din populatia
ocupata lucreaza intr-un centru urban, cu conditia conservarii
contiguitatii spatiale.

Zona urbana functionala este astfel reprezentarea spatiala a relatiei
bidirectionale dintre un centru urban si si teritoriul sdu adiacent, bazata pe
relatii si fluxuri socio-economice care includ navetismul (privit ca relatia
dintre oferta de locuri de muncd si forta de muncd disponibild in teritoriu)
sau oportunitati legate de educatie si oferta serviciilor (publice sau
private)3'. Criteriul accesibilitatii este de asemenea destul de frecvent
utilizat in delimitarea ZUF (din considerente privind disponibilitatea datelor),
fiind exprimat prin intermediul izocronelor de 30 sau 45 de minute (zonele
accesibile intr-un timp maxim de 45 de minute fata de centrul ZUF).

Prin urmare, este posibil ca teritoriul zonei urbane functionale (determinat
pe baza unor criterii obiective - navetism, izocrone de accesibilitate) sa nu
coincida cu teritoriul zonei metropolitane, determinat pe baza asocierii
voluntare in vederea desfasurarii unor proiecte comune (unde politicul joaca
un rol important) - vezi si harta de mai jos, cu delimitarea zonelor
metropolitane si a zonelor urbane functionale din Romania.
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Fig. 10. Zone urbane functionale si zone metropolitane in municipii resedintd de
judet’

" Sursa date: Anexa 3 - Ghid Axa 4 - Programul Operational Regional 2014-2020.
Studiu World Bank: ”Sectoare pentru cooperare interjurisdictionala”
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2.4. Tipologia asezarilor umane

Tipologia asezarilor umane rezulta din clasificarea acestora dupa diverse
criterii. Aceste criterii pot fi de ordin:

- Morfologic - de exemplu, clasificarea satelor dupa forma sau dupa
modul in care sunt grupate gospodariile din vatra satului (densitatea
constructiilor).

- Demografic - dupa marimea populatiei.

- Functional - dupa functiile economice.

- Istoric - dupa vechimea localitatii.

- Teritorial - dupa rolul pe care respectiva localitate il are in reteaua
de localitati.

Urmatoarele sectiuni prezinta astfel de posibile clasificari, atat pentru
asezarile rurale (utile in intelegerea interactiunii dintre oras si satele din
jur), cat si pentru cele urbane. Este de retinut faptul ca orice clasificare a
asezarilor umane pe tipuri va tine seama de caracteristicile sistemului de
asezari la care acea clasificare se raporteaza. Cum modul in care se
realizeaza diferentierea dintre asezarile urbane si cele rurale variaza de la
un stat la altul, si tipologiile de asezari umane utilizate vor varia in functie
de caracteristicile teritoriului respectiv.

2.4.1. Tipologia asezdrilor rurale

Diversitatea tipurilor de sate este determinata de elementele cadrului
natural (de unde deriva pozitia sitului satului in raport cu formele de relief si
cu terenurile cultivate), precum si de dimensiunea acestuia din punct de
vedere al densitatii constructiilor sau al numarului de locuitori. Din punct de
vedere al formei, se disting 3 mari grupe de forme: sate in lungime (sate-
strada, sau sate liniare), sate concentrate (sate masive) si sate in stea?.

in ceea ce priveste marimea demografica a satelor, la nivelul spatiului
geografic romanesc se foloseste urmatoarea clasificare’?:

= Sate mici si foarte mici (sub 500 locuitori).

= Sate mijlocii (500 - 1.500 locuitori).

= Sate mari si foarte mari (peste 1500 locuitori).

Din punct de vedere morfologic (forma, textura, structura vetrei satelor), in
Romania se disting trei tipuri de asezari rurale3:

» Satele de tip risipit (imprastiat) - gospodariile formeaza o vatra foarte
dispersata (distante de la 100 la 2.000 m intre gospodarii), fiind
caracteristice zonelor montane (ex: Muntii Apuseni).

» Satele de tip rasfirat - situate la altitudini cuprinse intre 400 si 800 m
(dealuri subcarpatice si piemontane).
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Fig. 11. Tipologii de sate din Romania: risipit (Paltinu, jud. Suceava), rdsfirat
(Remetea Chioarului, jud. Maramures) si adunat (Perisoru, jud. lalomita)’.

" Sursa imagini: Google Earth, 2020.
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Satele de tip adunat - vetre bine conturate, cu o separare clara fata
de teritoriul mosiei (teritoriul agricol, cultivat, din jurul satului). Este
un tip specific zonelor de campie si depresiunilor joase intramontane.
Un subtip in cazul satelor adunate sunt satele mono-liniare sau bi-
liniare (in lungul drumurilor sau al vailor).

O alta clasificare posibila a asezarilor rurale este de ordin functional (in
functie de activitatea economica). In acest sens, pot fi identificate
urmatoarele tipuri functionale de sate?:

2.4.2.

Asezari rurale cu functii predominant agricole - activitatea
economica este bazata pe valorificarea terenurilor si a resurselor
agricole.

Asezari cu functii agro-industriale - industrie alimentara (prelucrare
a produselor agricole), industrie extractiva (minerit), alte ramuri
industriale (in special in jurul marilor orase).

Asezari agro-turistice - dezvoltate ca urmare a valorificarii unor
resurse turistice.

Asezari agricole si de servicii - atunci cand anumite asezari rurale
localizate in pozitii avantajase prezinta servicii ce acopera nevoile
locuitorilor din satele din jur.

Asezari agro-silvice - cu economie bazata pe valorificarea resurselor
forestiere si pe cresterea animalelor.

Asezari agro-piscicole - dezvoltate ca urmare a potentialului de
pescuit al teritoriului din apropiere (mare, rau, lac - exemplu: satele
din Delta Dunarii).

Asezari cu functii industrial-agricole - in localitatile cu potential
agricol redus, in care s-au realizat insa mari investitii industriale.
Asezari rurale cu functii complexe - tipice satelor mari, care ajung
sa fie declarate orase in urma accelerarii proceselor de dezvoltare.

Tipologia asezdrilor urbane

Cele mai des utilizate criterii de clasificare a oraselor sunt®::

Pozitia geografica - orase de munte, de deal si podis, de campie.
Geneza - orase antice, medievale, moderne, contemporane.
Marimea demografica - orase mici, orase mijlocii, orase mari.
Morfostructura - orase radiar-concentrice, polinucleare,
rectangulare, liniare si biliniare, geometrice.

Fizionomia - orase de tip european, de tip nord-american,
caracteristice statelor in curs de dezvoltare.

Functia - orase cu functii comerciale, culturale, industriale etc.
Forma de evolutie teritoriala - oras, aglomeratie urbana,
microregiune urbana, conurbatie, metropola, megalopolis.
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La nivel global, unii autori leaga traiectoria dezvoltarii urbane de legatura pe
care orasele o au, individual, cu evolutia economiei globale. Un exemplu in
acest sens este clasificarea oraselor in34:

= Orase din Lumea a Treia.

» Orase din tarile socialiste.

= Orase globale.

= Foste orase industriale.

= Noi districte industriale.

La nivel european au existat mai multe incercari de incadrare a oraselor din
Uniunea Europeana in diferite tipologii, clasificarile fiind, de cele mai multe
ori, realizate la niveluri teritoriale mai ample (zone sau regiuni urbane). Un
studiu recent, bazat pe analiza densitatii populatiei in diferite regiuni urbane
din Europa, identifica patru tipuri de zone urbane3>:

= Regiuni urbane monocentrice (Bucuresti).

* Regiuni urbane dispersate (Silezia Superioara, Polonia).
Regiuni urbane liniare (Coasta de Azur, Franta).
Regiuni urbane policentrice (Randstad, Olanda).

Din punct de vedere functional, pot fi diferentiate urmatoarele tipuri de
orase?:
» Orase cu functii complexe - in general, orasele mari.
= Orase cu functii specializate:
o Functie militara - una din primele functii urbane, rol diminuat
astazi.
o Functie comerciala - care a stat, de cele mai multe ori, la
baza dezvoltarii oraselor (vezi orase portuare sau orase - targ).
o Functie de transport - dezvoltare a oraselor ca urmare a
rolului avut in retelele de transport rutier, feroviar, fluviatil
sau maritim.
o Functie industriala - distingem aici orase miniere si orase cu
functii industriale propriu-zise.
o Functie culturala - inclusiv orasele universitare sau orase ale
festivalurilor si congreselor.
o Functie politico-adminstrativa.
o Functie de rezidenta temporara - orase statiuni.

Tn cele ce urmeaza, vor fi detaliate cateva posibile clasificiri ale oraselor din
Romania, pentru a ilustra modul in care anumite criterii de clasificare pot
ajuta la o mai buna intelegere a modului in care se dezvolta si functioneaza
orasele din teritoriul national.

La nivelul Romaniei, pot fi identificate urmatoarele tipuri de orase dupa
momentul aparitiei®:
» Orase aparute in interiorul sau sub protectia fortificatiilor (Cluj-
Napoca);
» Orase care au luat nastere din targuri comerciale (Targoviste);
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Orase aparute in legatura cu dezvoltarea transportului, ca orase-
porturi, noduri de cale ferata, puncte vamale vechi (Bacau, Slatina);
Orase aparute datorita dezvoltarii industriei extractive si
prelucratoare (Resita, Petrosani, Baia Mare);

Orase noi, aparute pe locul satelor sau comunelor (Ploiesti, Craiova)
Orase cu resurse curative (Vatra Dornei, Pucioasa, Calimanesti).

Dupa pozitia geografica, Vintila Mihailescu identifica trei tipuri de orase pe
teritoriul Romaniei, o clasificare ce subliniaza modul in care s-a dezvoltat
sistemul national de asezari urbane:

Orase de sub munte - cu referire la orasele depresionare sau cele
dezvoltate in dealurile piemontane.

Orase de sub dealuri - cele situate in zona de contact dintre dealuri
sau podisuri si campie.

Orase de raspantie - dezvoltate datorita pozitiei lor la intersectia
unor drumuri comerciale.

Din punct de vedere al marimii demografice, clasificarea acceptata pentru
orasele din Romania este urmatoarea’’:

Orase mari - peste 100.000 de locuitori. Aici se detaseaza municipiul
Bucuresti, ca singurul oras foarte mare (peste 500.000 de locuitori)
din Romania.

Orase mijlocii - intre 20.000 si 100.000 de locuitori.

Orase mici - sub 20.000 de locuitori.

Dupa rolul localitatilor urbane in teritoriu, o clasificare mai veche a
oraselor din Romania (insa in continuare valabila astazi) identifica
urmatoarele tipuri3:

Categoria | - Orase mari cu functiuni complexe, centre economice si
social culturale de importanta nationala, cu raze de influenta ce
cuprind teritorii foarte largi: Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara, Craiova,
Constanta etc.

Categoria Il - Orase mari cu functiuni complexe, principale centre
economice si social-culturale a caror influenta depaseste teritoriul
unui judet: Ploiesti, Oradea, Sibiu etc.

Categoria Il - Orase cu functiuni economice si social-culturale de
importanta judeteana (Alba lulia, Ramnicu Valcea, Vaslui - in genera,
restul municipiilor resedinta de judet).

Categoria IV - orase centre industriale cu unitati de importanta
nationala cu pondere importanta in cadrul productiei industriale a
tarii (in trecut Hunedoara sau Onesti, astazi Mioveni sau Ghimbav).
Categoria V - orase cu activitati economice si rol de servire social-
culturala de importanta locala (Babadag, Nasaud, Videle etc.).
Categoria VI - orase statiuni balneo-climaterice si turistice (Sinaia,
Busteni, Calimanesti, Eforie etc.).
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Nu in ultimul rand, exista o clasificare normativa a localitatilor urbane din
Romania (conform legislatiei in vigoare). Aceasta este prezentata in caseta
de mai jos, detalii suplimentare fiind oferite in Capitolul 7.

Caseta 4. Clasificarea normativa a localitdatilor din Roménia

Legea nr. 351/2001 de aprobare a Sectiunii IV a Planului de Amenajare a
Teritoriului National contine o clasificare ierarhica (pe ranguri) a tuturor
localitatilor din Romania. Conform legii, rangul reprezinta expresia
importantei actuale si in perspectivd imediatd a unei localitdti in cadrul
retelei din punct de vedere administrativ, politic, social, economic,
cultural etc., in raport cu dimensiunile ariei de influentd polarizate si cu
nivelul de decizie pe care il implicd in alocarea de resurse. Aceasta
importanta trebuie sd isi gdseascd corespondentul si in nivelul de
modernizare. Clasificarea pe ranguri este urmatoarea:

»= Rang 0 - capitala Romaniei, municipiu de importanta europeana
(municipiul Bucuresti).

» Rang | - municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la
nivel european. Sunt 11 municipii de rangul I: Cluj-Napoca, lasi,
Timisoara, Craiova, Brasov, Constanta, Braila, Galati, Bacau, Ploiesti,
Oradea.

= Rang Il - municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol
de echilibru in reteaua de localitati. Toate celelalte municipii
(resedinta de judet sau nu) intra aici (91 de municipii).

= Rang Il - orase (216).

= Rang IV - sate resedinta de comuna.

= RangV - sate apartinatoare.
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intrebdri de verificare

1. Explicati principalele criterii pe baza carora o asezare urbana (oras)
poate fi diferentiata de una rurala (sat).

2. Comentati diferenta dintre oras ca unitate administrativ-teritoriala si
oras ca localitate urbana.

3. Descrieti diferentele dintre un oras, o aglomeratie urbana, o
conurbatie si un megalopolis.

4. Considerand acelasi oras polarizator, explicati diferentele care pot sa
apara intre zona metropolitana si zona urbana functionala a acestuia.

5. Ce tipuri de asezari urbane exista in judetul vostru? Considerati cel
putin trei criterii de clasificare.

6. Considerand exclusiv criteriul functional, comentati diferentele intre
tipurile de asezari rurale si tipurile de asezari urbane.
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3. Cum evolueaza orasul?

»  Aparitia oraselor este determinatd de caracteristicile favorabile ale sitului
(proximitatea fatd de resurse ce pot fi valorificate), insd dezvoltarea lor
ulterioard este mai degrabd legatd de factori antropici (in special aspecte
economice si culturale).

= Procesul de urbanizare se accentueazd odatd cu Revolutia industriald, fiind
determinat de factori demografici, economici si politico-administrativi.

» Fazele urbanizdrii sunt urbanizarea, suburbanizarea, deurbanizarea si
reurbanizarea. Fiecare este insotitd de procese sociale si economice specifice.

3.1. Geneza oraselor’

Exista mai multe teorii privind modul in care au aparut orasele, ca asezari
umane detasate, prin marimea si densitatea populatiei sau prin activitatile
economice concentrate, de restul asezarilor umane. intr-o logica
determinista (mediul ca factor dominant), situl a fost principalul element
care a determinat aparitia asezarilor umane. Printre elementele definitorii
ale sitului se numara’:

- Relatia cu relieful - amplasarea fortificatiilor la inaltime (asezari de
tip acropola: Atena, Roma) sau pe culoare depresionare montane,
langa pasurile sau trecatorile montane etc.

- Relatia cu apa - orasele amplasate pe coasta (orase litorale) sau
orasele amplasate pe rauri, cu diferite amplasamente: meandre,
terase, delte sau pe o insula de pe rau (vezi cazul Parisului). Relatia
cu apa este deosebit de importanta si pentru asezarile din desert (in
relatie cu resursele de apa subterana existente).

- Prezenta unor resurse minerale - orasele miniere.

- Prezenta unor resurse turistice - statiunile montane.

Rolul important al pozitiei geografice este subliniat si de geografii romani,
printre principalii factori ce favorizeaza aparitia si dezvoltarea orasului
enumerandu-se: reteaua hidrografica (resursa de apa), situarea la contactul
dintre doua zone geografice (ce a favorizat schimburile comerciale - produse
agricole diferite) sau resursele balneare (turistice)?.

in lucrarea sa de Geografie urbana, Griffith Taylor spune ca raspunsul la
intrebarea ”De ce a ales omul sa se stabileasca aici?” este, de cele mai multe
ori: "Pentru cd a sperat cd poate sa exploateze resursele naturale din
vecindtate.”"

" Acest subcapitol preia si sintetizeaza anumite idei prezentate in capitolul Geneza
sistemelor urbane - Pascariu, G. (2011). Structura si dinamica sistemelor de asezdri
umane in procesul de planificare teritoriald. Editura Universitara lon Mincu,
Bucuresti.
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Intr-o logica posibilista (orice teritoriu poate fi dezvoltat de catre om intr-un
anumit mod, ales din multe alte optiuni posibile), Pierre George identifica 3
factori principali in aparitia oraselor pe teritoriul europeans:

- Credinta - orasul loc de cult (sanctuar).

- Apararea - orasul citadela (fort).

- Comertul - orasul targ.

Exista mai multe teorii cu privire la originea oraselor’, ce pleaca de la
anumite pre-conditii necesare pentru dezvoltarea asezarilor urbane in
perioada pre-industriala (vezi mai jos). Este greu de crezut insa ca la aparitia
oraselor a contribuit un singur factor, fiind vorba, de fapt, despre o
transformare urbana a asezarilor rurale ce a implicat o multitudine de
factori, adesea inter-relationati“.

- Teoria hidraulica - nevoia de management al apelor (pentru irigatii
necesare dezvoltarii agriculturii intensive, dar si pentru reducerea
riscului la inundatii) a determinat concentrarea populatiei in asezari
ce capata un caracter urban datorita specializarii activitatilor si
aparitiei unei elite ce controleaza resursele de apa si, implicit,
guverneaza orasul.

- Teoria economica - aparitia oraselor a fost favorizata de dezvoltarea
rutelor comerciale.

- Teorii militare - orasele au aparut din nevoia oamenilor de a se
aduna impreuna pentru a fi protejati in fata unei amenintari externe.

- Teorii religioase - considera importanta pe care o elita religioasa ar fi
avut-o in conducerea asezarilor, avand controlul asupra surplusului de
produse agricole oferite ca ofrande.

In ceea ce priveste relatia asezare urbana - asezare rurald, pot fi prezentate
doua ipoteze cu privire la geneza oraselor. Prima, ipoteza imploziei urbane,
a fost formulata de Lewis Mumford si pleaca de la premisa ca orasul a
evoluat din sat, prin adunarea laolalta, ca urmare unui factor extern,
aleatoriu, a unor functiuni care erau pana atunci dispersate in teritoriu: locul
de schimb pentru produse agricole, locul de munca, fortareata si templul. In
cadrul asezarii umane, aceste transformari s-au produs sub forma unei
implozii, intrucat au insemnat concentrarea populatiei si a activitatilor
intr-un teritoriu restrans si, implicit, o densificare accentuata. Mumford
pune accentul pe forma arhitecturala rezultata din aceasta transformare,
nucleul formativ al orasului ca grupare centrala de edificii specializate.
Astfel, prin arhitectura (sau prin spatiul construit) se raspunde nevoii de
monumental si de simbolic al noii etape de evolutie a asezarii umane>.

Mumford leaga insa aceasta concentrare si de o natura ambivalenta a
oraselor, predispuse atat la relatii simbiotice ( de cooperare) cu teritoriul

" Pentru o analiza mai detaliata privind criteriile care au stat la baza diferentierii
oraselor de sate in Antichitate vezi Chide, V.G. (1950). The urban revolution. Town
Planning Review 21, 3-17.
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inconjurator, cat si la impulsuri de pradator (dominare si exploatare).
Primele orase se dezvolta in spatele zidurilor de aparare, fapt ce permite
protejarea surplusului de productie agricola. Functia militara este astfel,
adesea, ceea ce determina detasarea oraselor de celelalte asezari umane®.

A doua ipoteza cu privire la geneza oraselor este cea a lui Jane Jacobs
conform careia orasul incepe, satul urmeazad (ipoteza rolului antrenant).
Ipoteza se opune viziunii traditionale (explicate si de Mumford) care vedea
orasele ca asezari umane ce au evoluat din sate prin adaugarea unor functii
(administrative, militare, comerciale, religioase etc.). Jane Jacobs considera
ca orasele au fost, de la inceput, sedii ale dezvoltarii economice, ele
diferentiindu-se fata de sate prin activismul schimburilor economice®.

Jacobs sustine, astfel, ca orasele s-au dezvoltat primele din comunitatile de
vanatori - culegatori ca centre de mestesug si schimb comercial, agricultura
dezvoltandu-se intr-o faza ulterioara ca expresie a economiei creative si
inovatoare din orase’. Altfel spus, aparitia de noi activitati in cadrul oraselor
determina reinventarea zonei rurale adiacente orasului si a rolului economic
al acesteia. Incapacitatea unor orase de a continua diversificarea activitatilor
economice si asimilarea inovatiilor tehnologice este vazuta de Jacobs ca fiind
principala cauza a declinului oraselor>.

Desi criticata, aceasta teorie a orasului primordial (Cities first) este partial
sustinuta si de alti autori. Plecand, ca si Jane Jacobs, de la exemplul orasului
Catal Hiiyiik (descoperit in Anatolia in 1961), Edward Soja sustine
posibilitatea ca satele sa se fi dezvoltat in jurul oraselor in momentul in care
zona agricola (terenuri cultivate, pasuni pentru cresterea animalelor) se
extindea prea departe de oras, fiind nevoie de crearea unor asezari
temporare ce deveneau, in timp, permanente®.
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3.2. Urbanizarea

Urbanizarea este definita ca un proces social-economic complex si obiectiv,
determinat de gradul sau intensitatea activitdatii umane prezente intr-un
cadru geografic bine delimitat?. Este un proces de concentrare a populatiei
in zonele urbane si de transformare a comportamentului social si cultural al
populatiei. Factorul economic este deosebit de important in dezvoltarea
urbana, industrializarea si, din secolul XX, fenomenul de tertializare a
economiei (cresterea ponderii populatiei ocupate in servicii) fiind
determinante in procesele de urbanizare®.

Subcapitolul precedent a aratat faptul ca factorii comerciali, religiosi si
politici au fost determinanti in aparitia oraselor in Antichitate (Mesopotamia,
Valea Nilului, Valea Indusului, Valea Huang He). Desi numarul oraselor creste
in Evul Mediu, populatia urbana ramane redusa, reprezentand intre 4 si 7 %
din populatia globului pana in anul 1850. Revolutia industriala a fost
factorul declansator in cresterea exponentiala a populatiei urbane, prin':
- Mecanizarea agriculturii, ce a determinat cresterea productiei
agricole si, implicit, posibilitatea de a hrani populatiile urbane in
crestere, care nu lucrau in agricultura.
- Dezvoltarea productiei industriale, ce a determinat declinul
productiei mestesugaresti si nevoia de forta de munca suplimentara.
- Dezvoltarea transportului (in special pe calea ferata), ce a determinat
dezvoltarea comertului.

Lefebvre se refera la societatea urbana ca fiind societatea rezultata in urma
industrializarii. El considera ca intreaga societate este, de fapt, urbanizata,
intrucat satele au devenit o parte a procesului de productie agricola
industriala ce sustine o societate bazata pe consum. El defineste “revolutia
urbana” ca fiind procesul de transformare ce afecteaza societatea
contemporana si considera ca am ajuns intr-o faza critica din punct de
vedere al problematicii urbane ca urmare a transformarilor survenite in
formele, functiunile si structurile urbane. Lefebvre analizeaza urbanizarea ca
o succesiune de modele de orase':

- Orasul politic - este subliniata importanta scrisului in aparitia
oraselor, intrucat a permis guvernarea acestuia: documente, legi,
inventare, colectare de taxe, titluri de proprietate.

- Orasul negustoresc - apare atunci cand schimbul comercial devine o
functiune urbana, ce determina schimbari in forma si structura
urbana. Reprezinta momentul in care orasele incep sa capete un rol
mai important in mentalul colectiv, ruralul nu mai produce pentru
nobilime, ci pentru pietele urbane.

- Orasul industrial - desi initial asociata cu zone non-urbane
(dezvoltare langa zonele cu resurse energetice, minerale, agricole),
industria ajunge in orase in cautare de capital, piete de desfacere si
forta de munca mai ieftina. Lefebvre asociaza urbanizarea
determinata de industrializare cu un fenomen de implozie - explozie:
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concentrarea accentuata a oamenilor, activitatilor, resurselor,
bunurilor, pe de-o parte, si difuzia unor fragmente diferite (periferii,
suburbii, case de vacanta, orase-satelit) in spatiul din jurul centrelor
urbane.

Ora_s_ul | Orasul _ Orasu_l Z_opau
politic negustoresc i industrial i critica
0 i 100 %
Tranzitia de la Implozie - explozie:
agrar la urban concentrare urbana,

exod rural, subordonare
completa a agrarului
fata de urban

Fig. 12. Procesul de urbanizare’

Daca pana acum doua secole, marimea oraselor era limitata la distanta
posibil a fi acoperita pe jos sau calare, odata cu revolutia industriala aceste
limite au putut fi depasite'?. De aceasta prima "revolutie urbana”, asociata
revolutiei industriale, se leaga dezvoltarea unor noi forme urbane,
caracteristice orasului modern'3. Aceasta dezvoltare era caracterizata prin
conditii improprii de locuire si mortalitate in exces. Cresterea populatiei
urbane din aceasta perioada a fost determinata de exodul rural - locuitorii
din mediul rural se mutau in orase, atrasi de

locurile de munca mai bine platite, efectul fiind o aglomerare excesiva a
zonelor urbane existente’®.

Tn a doua jumatate a secolului al XIX-lea, ca reactie la orasul aglomerat
dezvoltat in perioada revolutiei industriale, apare miscarea igienista ce
sustine introducerea unor reguli privind dezvoltarea oraselor si subliniaza
nevoia unor dezvoltari urbane mai verzi. La finalul secolului XIX si inceputul
secolului XX apar modele pentru dezvoltarea de noi orase, conectate cu
centrele urbane existente prin cai ferate sau sosele si bazate pe densitati
mai mici ale populatiei - cel mai cunoscut exemplu este Orasul-grddind al lui
Ebenezer Howard'. Cu toate acestea, la finalul secolului al XIX-lea
urbanizarea la nivel global era inca redusa (sub 3 %, doar SUA, Marea Britanie
si nord-vestul Europei inregistrand populatii urbane de peste 25 %)*.

Analiza urbanizarii pe glob in secolul XX releva o crestere importanta a
populatiei urbane, survenita initial in Europa si America de Nord, iar apoi in
special in Africa si Asia, ce erau pana in 1950 predominant rurale*. Dupa al

" Prelucrare dupa Lefebvre, H. (1970). The urban revolution. University of Minnesota
Press.
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doilea razboi mondial, se intensifica fenomenele de suburbanizare, fiind
astfel si mai dificila separarea urbanului de rural: zonele rurale incep sa fie
din ce in ce mai putin dependente de activitati agricole sau de minerit si sa
dezvolte din ce in ce mai mult activitati tertiare, in special de recreere'.

A doua revolutie urbana are loc dupa 1970, ca urmare a unor schimbari
globale precum transformarea zonelor industriale abandonate si a zonelor
portuare, gentrificarea centrelor urbane, aparitia de noi asezari la marginea
zonelor urbane existente sau accentuarea fenomenelor de excluziune sociala
in interiorul oraselor'3. Dupa 1990, ea este puternic relationata cu
dezvoltarea tehnologiei informatiei si accentuarea proceselor de globalizare.
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Fig. 13. Populatia urband pe glob (% din populatia totald, 1950 - 2050 - prognoza).
Prelucrare dupd datele din World Urbanization Prospects 2018".

Daca pana in 1970 majoritatea populatiei urbane locuia in regiunile mai
dezvoltate (more developed regions), dupa 1970 populatia urbana majoritara
se Tnregistra in regiunile mai putin dezvoltate (less-developed regions), care
au si astazi cea mai ridicata rata a urbanizarii*. Figura 13 ilustreaza evolutia
populatiei urbane pe glob intre 1950 si 2018, cu prognoze pana in 2030 si
2050. Se remarca ritmul accelerat al urbanizarii in Africa si Asia si o
incetinire a ritmului in America de Nord si America Latina si Caraibe. in
Europa (ca si in alte regiuni mai dezvoltate), cresterea prognozata a ponderii
populatiei urbane se bazeaza, de fapt, pe un declin mai accentuat al
populatiei rurale comparativ cu populatia urbana. De altfel, se preconizeaza
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ca cea mai mare parte a cresterii demografice pe glob din viitor se va datora
cresterii populatiei urbane in tarile mai putin dezvoltate®.

Caseta 5. Urbanizarea pe glob’

Conform ultimului raport a Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 2018 55 %
din populatia globala (peste 4 miliarde de locuitori) traia in zone urbane,
fata de 30 % in anul 1950. Se preconizeaza ca in anul 2050 peste doua
treimi (68 %) din populatia lumii va trai in zonele urbane.

Cele mai urbanizate regiuni geografice in anul 2018 erau America de Nord
(82 %), urmata de America Latina si Caraibe (81 %) si de Europa (74 %).
Cea mai rurala regiune geografica era, in continuare, Africa, cu doar 43 %
din populatie locuind in zonele urbane.

Aproape jumatate din populatia urbana traieste in orase cu mai putin de
500.000 de locuitori, in timp ce aproximativ a opta parte din populatia
urbana locuieste in cele 33 de mega-orase (megacities) cu peste 10
milioane de locuitori, fata de doar 12 metropole cu peste 10 milioane de
locuitori in 1990%. Daca in urma cu cateva decenii cele mai mari orase se
aflau in regiunile mai dezvoltate, astazi cele mai multe mega-orase se
concentreaza in regiunile mai putin dezvoltate. Problemele care apar, in
acest caz, sunt macrocefalia (concentrarea populatiei urbane dintr-un stat
intr-un singur oras) si supra-urbanizarea' (in momentul in care cresterea
populatiei urbane depaseste oportunitatile de angajare, ducand la aparitia
ghetto-urilor la marginea metropolelor: Cairo, Calcutta, Jakarta, Lagos
sau Seul)'°,

Tn contextul continudrii tendintelor de urbanizare la nivel global, buna
gestiune a cresterii oraselor, in special in tarile cu venituri sub medie, devine
o provocare importanta pentru atingerea obiectivelor globale ale dezvoltarii
durabile'.

Este de retinut faptul ca procesul de urbanizare are un impact teritorial
masurabil, relevat de extinderea suprafetelor ocupate de constructii
(suprafete urbanizate): cresterea populatiei care locuieste intr-un oras
determina nevoia construirii de noi zone rezidentiale (cu densitate mai mica,
sub forma parcelarilor cu locuinte individuale, sau mai mare, sub forma
ansamblurilor de locuinte colective) si, implicit, nevoia dezvoltarii
infrastructurii, dotarilor si serviciilor: strazi (inclusiv servicii de transport

" Datele prezentate au fost preluate din World Urbanization Prospects 20185,

T Fenomen aparut in marile orase din tarile mai putin dezvoltate, in momentul in
care cresterea economica nu mai tine pasul cu afluxul de locuitori veniti din zonele
rurale sarace.
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public), retele tehnico-edilitare (apa, canalizare, energie electrica, iluminat
public etc.), scoli, dispensare, centre comerciale, spatii verzi etc. Atunci
cand urbanizarea nu este realizata planificat, exista riscul unor dezvoltari
urbane haotice, lipsite de infrastructura si dotarile minime necesare, dupa
cum se va vedea in subcapitolul privind suburbanizarea.

Exista o relatie stransa intre urbanizare si venituri, deci, implicit, intre
urbanizare si cresterea economica. De asemenea, cresterea populatiei
urbane este insotita, chiar daca intr-o mai mica masura, de o crestere a
numarului de orase'é. Sectiunea urmatoare cuprinde o detaliere a acestor
elemente determinate pentru urbanizare, denumite factori ai urbanizarii.

3.2.1. Factorii urbanizadrii

Principalul factor promotor al urbanizarii este explozia demografica -
cresterea populatiei globului, survenita in special incepand cu a doua
jumatate a secolului XX. Cu toate acestea, in aceasta perioada ritmul
urbanizarii a fost mult superior celui de crestere numerica a populatiei.
Conform datelor ONU, in perioada 1950-1990, in care populatia globului s-a
dublat, populatia urbana a crescut de aproape 3 ori'>. Acest fapt se explica
prin migratia populatiei de la sate la orase, atractivitatea mediului urban
pentru locuitori fiind determinata de oferta variata de locuri de munca
(datorita dezvoltarii sectorului tertiar si cuaternar), precum si calitatea mai
buna a vietii datorita accesului populatiei la servicii si dotari urbane
(educationale, sanitare, culturale)?.

Se remarca faptul ca orasele mari (peste 10 milioane de locuitori) atrag din
ce in ce mai multa populatie. In 1950 New York era singurul oras cu peste 10
milioane de locuitori (1,7 % din totalul populatiei urbane*), iar in 2018
existau 33 de orase cu peste 10 milioane de locuitori (circa 12,5 % din totalul
populatiei urbane). Sunt orasele care domina sistemul economic global si
care vor continua sa aiba o rata de crestere mare si in viitor, fiind cele mai
atractive pentru populatie din cauza oportunitatilor oferite.

Analiza evolutiei urbanizarii a relevat importanta industrializarii ca factor
principal in dezvoltarea oraselor incepand cu secolul al XIX-lea?. Se remarca
astfel legatura dintre marimea economica a unor state si nivelul de
urbanizare: in anul 1990, in cele mai bogate 25 de state se gaseau peste 70 %
din orasele cu peste un milion de locuitori de pe glob. Relatia dintre
urbanizare si cresterea economica poate fi influentata si de alti factori,
precum dezvoltarea agriculturii - o agricultura intensiva permite o crestere
rapida a centrelor urbane locale?.

Deciziile politico-administrative reprezinta un alt factor al urbanizarii, prin

transformarea unor localitati rurale in orase. In Romania (ca si in alte tari din
estul Europei), acest lucru s-a intamplat in special in perioada comunista, ca
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urmare a politicii de industrializare fortata. Transformarea satelor in orase s-
a realizat prin realizarea unor obiective industriale, fapt ce a determinat
fluxuri migratorii importante dinspre mediul rural catre aceste noi orase.
Intre 1945 si 1989 au fost declarate 128 de orase noi la nivelul teritoriului
national'. Un alt mod de urbanizare a fost integrarea unor sate in teritoriul
administrativ urban (vezi cazul Bucurestiului), sau construirea de orase noi in
jurul unor mari obiective industriale (Victoria, Plopeni, Motru, Rovinari)'.
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Fig. 14. Evolutia numdrului de unitdati administrativ-teritoriale de bazd urbane
(municipii si orase) in Romdania: 1990 - 2019
Prelucrare dupd date INSSE

Dupa 1990 (vezi Figura 14) procesul de declarare a unor orase noi a
continuat, cu 5 noi orase intre 1990 si 2000, 11 orase in anii 2002 - 2003, 38
de orase in anul 2004 si 6 orase in anii 2005 si 2006. in total, au fost
declarate 60 de orase noi dupa 1990, iar 47 din orasele existente au fost
declarate municipii. Atat in cazul oraselor declarate in perioada comunista,
cat si in cazul celor declarate dupa 1990 exista o disfunctie comuna, legata
de gradul de asigurare a dotarilor si infrastructurii de tip urban.

In cele mai multe cazuri, atat orasele aparute in urma urbanizarii fortate din
perioada comunista, cat si orasele declarate dupa 1990 nu satisfac cerintele
minimale cu privire la infrastructura si dotarile urbane necesare unei
localitati pentru a fi declarata oras. Astfel, 35 dintre cele 60 de orase
declarate dupa 1990 sunt considerate a fi orase cu caracteristici rurale
conform studiilor recente cu privire la reteaua de localitati la nivel
national'®.
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Fig. 15. Urbanizarea in Romania prin declararea de noi orase. Prelucrare proprie

Nu in ultimul rand, un factor care poate contribui la accentuarea gradului de
urbanizare este preferinta culturala pentru un stil de viata urban*. Se poate
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vorbi, in acest caz, de o urbanizare determinata de patrunderea unor
caracteristici urbane in comunitatile rurale, fara ca acestea sa se
transforme, din punct de vedere formal, in orase. Este un proces
caracterizat, in primul rand, de cresterea diversitatii ocupationale si sociale
a populatiei rurale, de difuzia unor atitudini si comportamente de tip urban
in mediul rural si de diminuarea rolului traditiilor si obiceiurilor'®. Acest
fenomen se petrece in special in zonele rurale in care o mare parte din forta
de munca activeaza, de fapt, intr-un nucleu urban - vezi sectiunea
urmatoare.

3.2.2. Fazele urbanizarii

Vasile Cucu identifica mai multe moduri de manifestare a procesului de
urbanizare, pe care le denumeste caracteristici universale ale urbanizarii2. El
observa, in primul rand, o urbanizare intensiv centripeta, specifica tarilor
dezvoltate, ce se caracterizeaza printr-un grad foarte ridicat de concentrare
a populatiei si bunurilor in interiorul marilor metropole. in acelasi timp,
asistam la extinderea teritoriala a oraselor, prin cresterea suprafetelor
urbane, ocupate de constructii, adesea intr-un ritm superior celui al cresterii
populatiei. Este o urbanizare extensiv-centrifugala, caracterizata prin
exodul unor functii dinspre centrul oraselor spre zonele periurbane (centre
comerciale, activitati sportive, campusuri universitare) si printr-o densitate
mai redusa a populatiei. In aceeasi logica a unei urbanizari ce depaseste
limitele orasului se poate discuta si despre o urbanizare difuza, realizata
indeosebi pe terenurile agricole din jurul oraselor mari, in general pentru
dezvoltarea unor noi zone rezidentiale.

5o

Orasul antic si medieval Secolele XVII - XIX Secolul XX

Fig. 16. Evolutia orasului. Prelucrare proprie dupd schita lui Cedric Price ("The City
as an Egg”, 1982)

Cedric Price foloseste metafora ”orasul ca un ou” (City as an Egg) pentru a
descrie evolutia orasului, intr-o tranzitie de la oul fiert (orasul antic,
inconjurat de ziduri) la oul prajit (orasul industrial, extins radiar-concentric
in teritoriu) si continuand cu omleta (orasul secolului XX, cu numerosi sateliti
dezvoltati in jurul oraselor mari, intr-o expansiune urbana adesea
necontrolata) - vezi Figura 16.
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Dezvoltarea urbana poate fi caracterizata prin patru faze de evolutie, ce
sunt definite prin prisma modului in care nucleul urban si zona periurbana
evolueaza din punct de vedere demografic?°:
- Urbanizarea - crestere demografica in nucleu, declin in periurban.
- Suburbanizarea - stagnare sau declin in nucleu, crestere in periurban.
- Deurbanizarea - declinul demografic din nucleu depaseste eventuala
crestere demografica din periurban (aglomeratia rezultata pierde, per
total, populatie).
- Reurbanizarea - crestere in nucleu, declin sau stagnare in periurban.
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Fig. 17. Fazele urbanizdrii. Prelucrare proprie dupd Champion, 2000°.

Orasele din vestul Europei se afla, in acest moment, intr-o faza de
reurbanizare careia 1i sunt asociate procese de gentrificare. Zonele centrale
si pericentrale ale oraselor redevin atractive pentru persoanele cu venituri
ridicate, fapt ce determina schimbari atat in structura sociala a oraselor, cat
si in modul in care se dezvolta noile proiecte imobiliare rezidentiale?".
Intrucat aceasta faza a urbanizarii nu a inceput inca in Romania, sectiunile
urmatoare vor detalia aspecte cu privire la fazele 2 si 3: suburbanizarea si
deurbanizarea.

" Champion, A. (2000). Urbanization, suburbanization, counterurbanization and
reurbanization, in R. Paddison and W. Lever (eds) Handbook of Urban Studies
London: Sage
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3.3. Suburbanizarea

Prin procesul de suburbanizare asistam la materializarea, in teritoriu, a unor
forme tranzitorii de dezvoltare, prin care asezarile rurale se apropie treptat
de orase?. Fenomenul se dezvolta incepand cu a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, pe fondul aparitiei si raspandirii pe scara larga a unor noi mijloace
de transport (initial trenuri si tramvaie, apoi din secolul XX automobilele).

Orasul-gradina al lui Ebenezer Howard a fost un prim model ce a sustinut
construirea unor noi localitati in jurul centrelor urbane majore, cu scopul de
a decongestiona orasul principal, introducand un mod de locuire cu standarde
mai ridicate de confort si sanatate, care imbina, in viziunea lui Howard,
avantajele din mediul urban cu cele din mediul rural?2. La baza acestei
viziuni s-a aflat ideea separarii de elementele de disconfort din oras
(industrie poluanta, ape uzate)?.

n 1935, Frank Lloyd Wright introduce conceptul de Broadacre City’,
sustinand importanta automobilului in dezvoltarea unor zone urbanizate cu
densitate redusa?. Acest concept, devenit un model de urbanizare, este unul
dintre argumentele pentru dezvoltarea suburbiilor in Statele Unite ale
Americii, in relatie cu dezvoltarea sistemului national de autostrazi. Modelul
a fost apoi reprodus pe intreg globul, de la orasele noi din Regatul Unit (anii
1950) si pana la dezvoltarile rezidentiale survenite in jurul oraselor mari din
tarile post-comuniste dupa 1990™. n paralel, in Europa, raspunsul modernist
al lui Le Corbusier, bazat tot pe o separare rigida a functiunilor, dar pe o
dezvoltare rezidentiala in ansambluri “eficiente” de locuinte colective, a
fost utilizat ca model de urbanizare dupa al doilea razboi mondial?.

Suburbanizarea tinde sa devina un proces care accentueaza anumite
inegalitati economice in teritoriu, clasele sociale mai dezavantajate
ajungand adesea sa fie concentrate in suburbii?, acolo unde pretul
terenurilor este mai redus (in special in America si vestul Europei). n alte
tari (inclusiv in estul Europei), fenomenul este invers, intrucat in centrele
urbane raman doar cei care nu isi pot permite sa se mute in noile cartiere
rezidentiale din afara oraselor?.

in tarile central-est europene (tari post-comuniste), procesul de
suburbanizare isi are originile in transformarile survenite dupa 1990.
Abordarii comuniste a urbanizarii, caracterizate prin industrializare rapida,
limitarea zonelor construite si dezvoltarea cartierelor de locuinte colective, i
se opune o noua abordare determinata de trei factori principali?’:
- Privatizarea proprietatii statului, in special a terenurilor agricole
aflate in vecinatatea zonelor urbane.

" n viziunea lui Wright, fiecarei familii i-ar fi revenit un acru (circa 0,40 ha) de teren
din rezervele federale, toate deplasarile in afara acestei parcele realizandu-se cu
automobilul personal.
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- De-reglementarea activitatilor economice, resimtita in special prin
liberalizarea preturilor si aparitia unei piete imobiliare independente.

- Descentralizarea puterii politice, autoritatile locale avand dreptul
de a reglementa modul de construire pe terenurile de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale, fara constrangeri impuse de guvernele
nationale.

Autoritatile publice locale au adoptat un stil antreprenorial in reglementarea
modului de construire, intrand in competitie unele cu celelalte pentru a oferi
conditii cat mai facile de construire noilor investitori imobiliari. Favorizarea
interesului acestora in locul interesului public a determinat aparitia unui
peisaj fragmentat, de dispersie urbana (urban sprawl), lipsit de servicii si
infrastructura de baza?’.

3.3.1. Dispersia urband

Un caz specific al suburbanizarii este dispersia urbana, cunoscuta in
literatura de specialitate sub numele de urban sprawl. Este un fenomen
caracterizat prin cresterea suprafetelor construite, de cele mai multe ori
fara o planificare adecvata, in detrimentul suprafetelor agricole sau naturale
din jurul oraselor?¢. Printre caracteristicile unui astfel de tip de expansiune
urbana se numara densitatea scazuta a constructiilor, lipsa unor functiuni
conexe (spatii comerciale, dotari sociale), ce determina dependenta de
automobilul personal, precum si slaba dezvoltare a spatiilor pentru pietoni.

Unii autori discuta despre procesul de rurbanizare, ca proces de extindere a
unor asezari rurale cu cartiere noi de locuinte individuale, intr-un mod
dezordonat, neplanificat, fara asigurarea echipamentelor necesare noilor
locuitori?8.

Ca manifestare extrema a fenomenului de suburbanizare, dispersia urbana
este legata atat de ratiuni socio-economice (accesibilitate, existenta
infrastructurii tehnico-edilitare, pretul mai mic al terenurilor, modele
comportamentale privind stilul de viata), cat si de deciziile politico-
administrative (extindere excesiva a intravilanelor, permiterea dezvoltarii
localitatilor strict sub impulsul unor actiuni private, necoordonate)?.

Ca orice tip de expansiune urbana, dispersia urbana are un impact negativ
important asupra mediului, prin consumul de spatiu si de resurse naturale
(materialele de constructie), prin modificarea circuitului apei in natura
(permeabilizare soluri), cresterea cantitatii de ape uzate sau a consumului
de energie si apa etc. Prin caracteristicile lor (densitate si compactitate
scazute), dezvoltarile de tip “urban sprawl” au insa efecte negative si mai
mari din cauza intensificarii traficului auto (lipsa activitatilor economice si a
dotarilor publice determina dependenta de automobil) si a fragmentarii
habitatelor naturale?.
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La aceste probleme de mediu se adauga disfunctiile socio-economice
generate de dispersia urbana. Densitatea scazuta a acestor dezvoltari
determina ineficienta infrastructurii si serviciilor publice: transportul public,
spatiile comerciale, scolile sau proiectele de realizare si extindere a
infrastructurii de apa-canal au toate nevoie de o anumita densitate minima
(in jur de 50 de locuinte / ha) pentru a fi viabile'.

in anumite state, au fost luate masuri pentru limitarea dispersiei urbane. n
Regatul Unit s-a adoptat inca din anul 1938 politica centurilor verzi (green
belt policy), prin care s-a incercat protejarea spatiilor libere, cu vegetatie
naturald, din jurul oraselor'3. In Statele Unite ale Americii, unele orase
utilizeaza ca instrument limitele de crestere a oraselor (urban growth
boundary)3°, similare cu limitele de intravilan stabilite in Romania prin
intermediul Planurilor Urbanistice Generale.

3.3.2. Suburbanizarea in Roménia

Factorii care au accentuat procesul de suburbanizare in Romania sunt similari
cu cei identificati in cadrul altor tari post-comuniste. Astfel, pot fi
identificati 3 factori principali care au influentat expansiunea urbana in
Romania3":

- Factori politici: deciziile politice din anii 1990 au favorizat
extinderea suprafetelor construite, Legea fondului funciar (Legea nr.
18 / 1991) permitand divizarea si trecerea marilor terenuri agricole
din proprietate colectiva in proprietate privata.

- Factori demografici: tendinta de migrare a populatiei din centrele
urbane catre zonele rurale din jurul acestora, in special in localitatile
rurale situate in lungul principalelor axe de transport (drumuri
europene si nationale).

- Factori naturali: topografia a influentat directia de expansiune a
oraselor, in cazul unor orase depresionare (Brasov) sau situate pe
vaile unor rauri (Cluj-Napoca).

Deciziile politice raman insa principalul factor care a contribuit la procesul
de suburbanizare din Romania, pe fondul stilului antreprenorial de gestiune
teritoriala caracteristic autoritatilor locale din tarile post-comuniste?’.
Astfel, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica,
suprafata intravilanului municipiilor si oraselor a crescut cu circa 48 % in
perioada 1993 - 2018, de la 226.777 ha la 470.014 ha. in acelasi interval,
numarul de locuinte in mediul urban a crescut cu doar 20 %, de la 4.108.920
la 4.928.829. Desi nu exista date cu privire la cresterea suprafetei de
intravilan in mediul rural, valorile tind sa fie similare, in special in cazul
comunelor din jurul oraselor importante.
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Fig. 18. Suburbanizarea in Roménia: Popesti-Leordeni (jud. llfov), Hirman (jud.
Brasov), Floresti (jud. Cluj)’

" Sursa imagini: Google Earth
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Caseta 6. Suburbanizarea in Roménia - Zona metropolitand Cluj-Napoca’

n 2015, zona metropolitana Cluj avea o populatie de circa 400.000 de
locuitori, pe un teritoriu ce cuprindea municipiul Cluj-Napoca si 18
comune din jurul acestuia. O analiza a indicatorilor din perioada 1992 - -
2015 releva urmatoarele aspecte legate de procesul de suburbanizare:

- Cresterea populatiei a fost de 8 % in perioada 2007 - 2015
comparativ cu doar 0,22 % in perioada 1992 - 2007. Comuna
Floresti, aflata la vest de Cluj, a avut o crestere de 240 % (peste
17.000 de locuitori noi).

Numarul de locuinte din zona metropolitana a crescut cu 27 % in
perioada 2007 - 2015, comparativ cu doar 8 % in perioada 1992 -
2007. In comuna Floresti, cresterea a fost de 418 % (peste 14.000
de locuinte noi), iar comunele Baciu (spre nord-vest) si Apahida
(spre nord-est) au inregistrat cresteri de peste 50 %.

Desi infrastructura tehnico-edilitara s-a extins, dotarile si serviciile
publice (educatie, sanatate) nu au tinut pasul cu cresterea
numarului de locuitori din zona periurbana.

Dinamica diferita a numarului de locuinte comparativ cu numarul de
locuitori releva faptul ca, de fapt, numarul real de locuitori din zonele
suburbane este mai mare, in statisticile oficiale fiind inregistrati doar cei
cu domiciliul declarat in comunele respective.

Aceasta extindere a zonelor construite in jurul municipiului Cluj-Napoca a
fost determinata si de diferentele in pretul terenurilor si al
apartamentelor. Tn 2009, in Cluj-Napoca pretul era de 83 € / mp in
cartierul rezidential Buna Ziua, fata de doar 40 € / mp in Floresti sau 25 €
/ mp in Apahida. in acelasi an, apartamentele din Cluj-Napoca se vindeau,
in medie, cu 781 € / mp, in timp ce in Floresti pretul mediu era de 466 € /
mp, iar in Apahida 302 € / mp.

O analiza detaliata pe dezvoltarile din comuna Floresti releva disfunctii
importante atat in ceea ce priveste interiorul ansamblurilor (strazi inguste
si neasfaltate, distante mici intre constructii), cat si in ceea ce priveste
relatia cu exteriorul (incompatibilitati functionale, prin amplasarea
locuintelor in apropierea unei ferme de pui, sau accesibilitatea scazuta la
dotari precum scoli, spitale, spatii verzi, fapt ce genereaza dependenta de
automobil).

" Datele au fost preluate din lucrarea de disertatie The Housing Issue - Emerging
Suburbia in Postsocialist countries, elaborate de catre autor in cadrul programului
Advanced Studies in Urbanism and Real Estate Development (2017).
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Aceasta extindere nejustificata a intravilanului, determinata de factori
fiscali (impozitul pe terenuri este mai mare in cazul terenurilor incluse in
intravilan, fapt ce se traduce prin venituri suplimentare la bugetul local), a
facilitat realizarea unor dezvoltari haotice de cartiere rezidentiale in jurul
marilor orase din Romania.

De cele mai multe ori aceste noi cartiere sunt parcelari de locuinte
individuale, realizate pe loturi agricole, insa, mai rar, au fost realizate si
ansambluri de locuinte colective. Caseta 6 prezinta un exemplu ilustrativ
privind suburbanizarea din Romania (zona periurbana a municipiului Cluj-
Napoca), insa in tara exista si alte zone cu caracteristici similare, dupa cum
se poate vedea in imaginea urmatoare.
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3.4. Deurbanizarea. Orase si regiuni in contractie

Procesul de urbanizare, in special in Europa si America de Nord, a fost strans
legat de dezvoltarea industriei dupa 1850. Incepand cu anii 1980 insa, aceste
orase s-au confruntat cu probleme cauzate de declinul sectorului industrial,
principalul efect fiind cresterea accentuata a numarului de someri. Printre
cauzele procesului de dezindustrializare enumeram globalizarea, prin
migratia locurilor de munca spre tarile mai putin dezvoltate, cu forta de
munca mai ieftina, dar si utilizarea pe scara larga a tehnologiei pentru a
eficientiza procesele de productie. Cele mai afectate au fost orasele fara
economii suficient de diversificate din zone precum nordul Angliei sau
Midwest-ul american, ce au suferit, in consecinta, pierderi importante de
populatie din cauza migratiei externe - o caracteristica a procesului e
deurbanizare®.

Nu trebuie neglijat in procesul de deurbanizare rolul pe care il are
comportamentul populatiei, in special dorinta unui segment al populatiei
urbane de a se muta in mediul rural din cauza altor probleme caracteristice
oraselor (poluare, congestie, rata crescuta a criminalitatii). in tarile din vest
asistam deja in ultimele decenii la un proces de restructurare a zonelor
rurale, pe fondul migratiei din zonele urbane??, ajutata de extinderea
retelelor de telecomunicatii ce permite munca la distanta. Este de asteptat
ca pandemia CO-VID19 din anul 2020 sa accentueze aceste procese de
migratie spre mediul rural inclusiv in tarile post-comuniste.

Daca pornim insa de la cauzele economice, in contextul acestui proces de
deurbanizare apare conceptul de orase in contractie (shrinking cities), cu
referire, initial, la orasele americane afectate la sfarsitul anilor 1970 de
declin industrial si suburbanizare. Din 2002, apare pentru prima data si
termenul de regiune in contractie (shrinking region), cu referire la teritoriul
Germaniei de est, caracterizat printr-un declin demografic accentuat33. Pe
langa dezindustrializare si suburbanizare, alti factori ce contribuie in prezent
la declinul populatiei urbane sunt globalizarea (prin cresterea disparitatilor
intre orasele globale si celelalte orase) si factorii demografici- fertilitatea
redusa, migratia tinerilor, imbatranirea populatiei®*.

Imaginea urbana a oraselor aflate in contractie are de suferit atat din cauza
cresterii numarului de situri industriale abandonate (brownfields) odata cu
inchiderea fabricilor, cat si cu gradul scazut de ocupare a locuintelor si
spatiilor comerciale din cauza declinului demografic*®. La degradarea
spatiilor urbane contribuie inclusiv diminuarea veniturilor administratiei
publice locale (mai putine taxe colectate) si a valorii imobiliare a
constructiilor si terenurilor din orasul aflat in declin®.

Prin urmare, procesul de deurbanizare este asociat, de cele mai multe ori,
unui declin cumulativ (demografic si economic - vezi Figura 19) al
aglomeratiei urbane respective. Daca in cazul oraselor mari, acest declin
este adesea temporar, fiind reversibil odata cu restructurarea economiei, se
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remarca faptul ca majoritatea oraselor in contractie din Europa sunt, in
prezent, orasele mici si mijlocii*’, cu o economie insuficient de diversificata
si fara o masa critica din punct de vedere demografic pentru a permite
redresarea.

Declin economic crestere somaj Emigrare tineri
(sectorul industrial) (Forta de munca activa)
A s
W E w >0
T o e Q=g
i TR @ O
23 u = C 5
S 28 im0
© 2 cpigt
® £Eg
v
Imagine urbana diminuare venituri Declin demografic
degradata bugete locale accentuat

Fig. 19. Relatia declin economic - declin demografic - declin imagine urband

Caseta urmatoare prezinta cateva date cu privire la procesul deurbanizarii in
Romania. Se remarca faptul ca multe orase mari din Romania au suferit
descresteri importante de populatie dupa 1990, insa in multe cazuri aceste
descresteri sunt determinate de procese de suburbanizare. De cealalta parte
insa, o mare parte din orasele mici si mijlocii (in special cele mono-
industriale, dezvoltate in perioada industrializarii fortate din perioada
comunista) au suferit un declin demografic semnificativ dupa 1990, odata cu
declinul industriei, traiectoria fiind similara cu cea a oraselor industriale din
America de Nod si Europa de Vest in anii 1970 - 1980.
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Caseta 7. Orase in contractie in Romdnia

In Romania, termenul de municipiu sau oras in contractie apare in studiul
privind reactualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului National
Sectiunea IV - Reteaua de localitati'®. Un municipiu sau oras este
considerat in contractie daca inregistreaza descresteri semnificative de
populatie in ultimii 25 de ani, atat procentual cat si in valori absolute.
Acest fenomen identificat la nivelul teritoriului national este din ce in ce
mai mult dezbatut in prezent in literatura de specialitate si nu numai’.

Datele utilizate in momentul realizarii studiului privind reactualizarea
Planului de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea IV - Reteaua de
localitati indicau urmatoarele caracteristici la nivelul oraselor din
Romania:

- Din cele 320 de unitati administrativ-teritoriale urbane (municipii
si orase) din anul 2014, 257 (circa 80 %) inregistrasera descresteri
demografice in perioada 1990 - 2012, iar in cazul a 47 dintre
acestea declinul demografic era de peste 20 %. Pe primul loc se
situa orasul Balan (jud. Harghita, -52 %). Municipiul resedinta de
judet cu cel mai important declin era Resita (scadere a populatiei
cu circa 26 % in perioada 1990 - 2012).

- In valori absolute, exceptand municipiul Bucuresti, cele mai mari
descresteri demografice au avut loc, in perioada 1990 - 2012, in
municipiul Brasov (scadere a populatiei cu circa 76.000 de
locuitori).

- Se observa faptul ca 36 din cele 47 de municipii si orase cu declin
demografic de peste 20 % in perioada 1990 - 2012 sunt incadrate in
categoria oraselor mici (sub 20.000 locuitori).

Se remarca faptul ca, de cele mai multe ori, declinul demografic
important in cazul oraselor din Romania a survenit in anii 1990. Astfel,
intre ultimele doua recensaminte ale populatiei (2002 - 2011), doar 7
municipii si 10 orase au inregistrat descresteri de peste 20 %. Cel mai
accentuat declin (peste 25 %) s-a inregistrat in municipiul Roman (jud.
Neamt) si in orasul Baia de Aries (jud. Alba).

" Vezi Paun-Constantinescu, 1. (Ed.) (2019). Shrinking Cities in Romania, Editura
MNAC, o publicatie ce urmareste structura expozitiei organizate la Muzeul National
de Arta Contemporana in 2016.
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intrebdri de verificare

1. Alegeti (si argumentati) una dintre afirmatiile urmatoare: Orasele s-
au dezvoltat din sate ca urmare a cresterii complexitatii activitatilor
sau Orasele au fost sedii ale inovdrii ce au permis dezvoltarea
agriculturii si, implicit, a satelor.

2. Explicati schimbarile survenite in dezvoltarea oraselor europene
odata cu Revolutia industriala.

3. Realizati un scurt comentariu asupra urbanizarii Romaniei dupa 1950,
explicand principalii factori ce au determinat cresterea populatiei
urbane.

4. 1n ce faza a urbanizarii considerati ca se afla localitatea unde v-ati
nascut? Argumentati.

5. Enumerati trei disfunctii asociate cu fenomenul dispersiei urbane din
jurul orasele mari, in cazul tarilor post-comuniste.

6. Explicati modul in care declinul demografic si cel economic sunt inter-
relationate, in cazul oraselor aflate in contractie.
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4. Cum analizez orasul?

» Abordarea sistemicd a orasului permite studierea si analiza mai usoard a
acestuia, prin concentrarea asupra elementelor de cadru urban sau a
elementelor de viatd urband.

» Analiza geograficd a zonelor urbane (cu accent pus pe spatializarea fenomenelor
studiate) permite fundamentarea deciziilor urbanistice.

»  Modelele de localizare a activitdatilor economice si modelele de structurd urband
permit explicarea unor aspecte social-economice ale evolutiei oraselor.

*  Analiza factorilor de mediu devine foarte importantd in contextul actual al
degraddrii calitdatii mediului urban si al schimbdrilor climatice. Modelul
Declansator - Presiune - Stare - Impact - Rdspuns este adesea utilizat in analiza
problemelor de degradare a mediului.

4.1. Structura majora a oraselor

Orasul poate fi privit ca o forma particulara de organizare a spatiului
geografic, caracterizata prin interactiunea componentelor naturale si a celor
antropice si determinata de legi ecologice si economice’.

Orasul este un sistem, fiind compus dintr-o serie de elemente constitutive
intre care exista diferite relatii. Plecand de la teoria generala a sistemelor,
totalitatea relatiilor dintre elementele constitutive ale unui oras (privit ca
sistem) reprezinta structura urbana?. Astfel, structura orasului rezulta din
relatiile stabilite intre elemente precum: activitatile economice, dotarile si
serviciile pentru populatie, locuintele, spatiile plantate, circulatiile®. Daca
privim orasul ca un sistem, atunci acesta devine mai simplu de studiat si de
analizat - retinem de aici faptul ca orice sistem este, de fapt, un model,
intrucat reprezinta o abordare simplificata a realitatii.

Pot fi identificate, in cadrul sistemului urban, structurile generale ale
fluxurilor de intrare (fluxuri de materie - materii prime, produse finite, apa -
, fluxuri de energie, fluxuri financiare si informationale) si de iesire (produse
finite, poluanti atmosferici, ape uzate, deseuri menajere). O analiza mai
detaliata a acestor fluxuri este caracteristica unei perspective ecosistemice
asupra orasului (orasul ca ecosistem urban).

Plecand de la ipoteza orasului ca sistem optimal deschis, se individualizeaza
patru componente majore ale orasului’:

1. Teritoriul (subsistemul suport), definit ca ansamblu al conditiilor
fizico-geografice si tehnico-economice: elemente de cadru
natural, resurse, sistemul de asezari in care se incadreaza orasul
respectiv, totalitatea infrastructurii existente (inclusiv
constructiile).

2. Activitatile social-economice si culturale, un subsistem dinamic
ce are ca suport teritoriul (resursele, infrastructura). Dezvoltarea
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acestor activitati poate impune aparitia unor noi infrastructuri sau
adaptarea celor existente.

3. Populatia. Este cel mai dinamic subsistem al orasului, ce
influenteaza, prin dimensiunea numerica si structura sa
(demografica, etnica, religioasa, ocupationala etc.) tipul de
activitati socio-economice si culturale dintr-un oras.

4. Elementele vehiculatorii de masa, energie si informatii. Acestea
sunt reprezentate de deplasarea oamenilor si de sistemele de
transport existente intr-un oras (sistemul de circulatii, retelele
tehnico-edilitare), dar si de factorii de mediu (aer, apa) care
asigura circulatia unor substante in cadrul orasului.

Conform teoriei structurilor urbane, acest subsistem suport (teritoriul)
include elementele de cadru urban (organizarea spatiala a orasului), in timp
ce subsistemul dinamic al activitatilor include elementele de viata urbana
(functii si activitati urbane, inclusiv activitatea de gestiune a teritoriului
urban). Acest mod de viata urbana rezulta din diversitatea activitatilor
productive, dar si din nivelul de dotare si diversitatea serviciilor oferite de
oras, fiind exprimat printr-o anumita modalitate de utilizare a timpului si o
anumita modalitate de organizare a spatiului. El determina constituirea unei
colectivitati urbane, caracterizate printr-un comportament specific al

populatiei urbane®.

Activitatile social-

elemente vehiculatorii

Elemente de viatd urband

<4

economice si culturale

Populatia

elemente | vehiculatorii

Teritoriul

Subsistemul suport

elemente | vehiculatorii

Fig. 20. Structura majord a orasului
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Elementele sistemului reprezentat de oras pot fi detaliate suplimentar,
sprijinind astfel realizarea unor analize urbane complexe, pentru
fundamentarea modului in care este directionata si reglementata dezvoltarea
oraselor®:

1. Cadrul natural - reprezinta mediul in care se afla orasul, ce

influenteaza direct dezvoltarea acestuia;

2. Unitatile economice;
3. Dotarile urbane;
4. Forta de munca;
5. Populatia;
6. Locuintele;
7. Spatiile plantate;
8. Circulatia;
9. Cadrul construit si compozitional;
10. Echiparea tehnic.

Figura 21 ilustreaza relatiile intre aceste elemente din cadrul orasului, sub
forma unei matrice a structurii urbane. Se remarca faptul ca intre aceste
elemente pot exista doua tipuri de relatii:

» Relatii spatiale - de exemplu amplasarea unitatilor economice in
functie de conditiile naturale (vanturile dominante), accesibilitatea
dotarilor de la locuinte sau coordonarea dintre circulatii si echiparea
tehnica.

» Relatii cantitative - de exemplu, dimensionarea unitatilor economice
in functie de forta de munca disponibila, a dotarilor urbane in functie
de caracteristicile populatiei (volum, repartitie pe grupe de varsta)
sau calibrarea volumului necesar al transportului public urban in
functie de forta de munca existenta.

Plecand de la aceasta abordare sistemica, de impartire a orasului in diferite
elemente sau subsisteme ce pot fi studiate separat, subcapitolul urmator
realizeaza o sinteza a tipurilor de analize urbane ce pot fi realizate pentru o
mai buna intelegere a modului de functionare al oraselor.
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Fig. 21. Matricea structurii urbane’

" Prelucrare dupa Enache, M. (1977). Metode moderne in sistematizarea orasului.
Lazarescu, C. (coord.), Urbanismul in Romania, Editura Tehnica, Bucuresti, pag. 204.
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4.2. Tipuri de analize urbane’

Acest subcapitol prezinta, succint, o serie de posibile moduri de a analiza
orasul, plecand de la structura majora expusa anterior. Fiecare descriere a
unui tip de analiza urbana este insotita de un tabel sintetic ce prezinta
aspectele ce pot analizate, criteriile de analiza cel mai des utilizate si
exemple de elemente ce pot face obiectul unei astfel de analize urbane.
Lista criteriilor de analiza si a indicatorilor enumerati nu este insa
exhaustiva.

Metodele de analiza urbana prezentate sunt atat metode proprii geografiei,
cat si metode preluate de la alte stiinte. Aspectul ce diferentiaza geografia
este, cum mentionam si in Capitolul 1, accentul pus pe spatializarea
fenomenelor analizate, de unde rezulta importanta geografiei urbane in
realizarea unor analize aprofundate ale orasului, ce pot fundamenta deciziile
luate in cadrul proiectelor de urbanism.

Ca analiza a elementelor fixe, de cadru urban, din orase (cladiri, strazi,
parcele), domeniul morfologiei urbane este unul deosebit de important,
fiind la originea dezvoltarii geografiei urbane. Morfologia urbana studiaza
formele urbane, inclusiv din perspectiva factorilor ce determina formarea si
transformarea lor, a semnificatiei purtate si a participarii acestora la
constituirea si la asigurarea continuitatii identitatii urbanes®.

Din punct de vedere urbanistic, cea mai importanta componenta a analizei
morfologice este analiza tesutului urban, privit ca subsistem al orasului
compus din 3 elemente: strazile, parcelele si cladirile’. Alti autori identifica
o categorie separata, a spatiilor libere si plantate, pe care o separa de
strazi, considerand astfel ca sistemul morfologic urban este alcatuit din patru
subsisteme®:

o Subsistemul parcelar;

o Subsistemul construit;

o Subsistemul viar (strazile);

o Subsistemul spatiilor libere si plantate.

Analiza morfologica permite identificarea caracteristicilor specifice ale unui
spatiu urban. Pe baza acestor caracteristici specifice, analiza morfologica
poate fundamenta impunerea unor reguli urbanistice, fie pentru conservarea
identitatii unei zone (mentinerea caracteristicilor fronturilor stradale, a
regimului de inaltime, a modului de amplasare a constructiilor pe parcela),
fie pentru rezolvarea unor disfunctii identificate (parcele prea mici pentru a
permite construirea, fronturi destructurate).

" Acest capitol indica, orientativ, principalele tipuri de analize urbane ce pot fi
utilizate pentru relevarea caracteristicilor si disfunctiilor unor zone urbane. El nu se
doreste a fi o prezentare exhaustiva.
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Domeniu analizat

Tabel 2. Analiza morfologica

Criteriu analiza

Exemple

Tesut urban -
parcele

Forma parcelelor

Parcele cu forme regulate sau neregulate

Suprafata
parcelelor

Parcele neconstruibile (sub 150 mp)

Deschiderea la
strada

Parcele cu deschidere foarte mica la
strada (sub 8 m)

Proportii Parcele alungite (raport peste 1/3 intre
deschidere si adancime)
Tesut urban - Compozitia Tip punctual / liniar / planar - dupa
cladiri interna forma in plan a cladirilor
Asezarea pe Cladiri izolate, cuplate, insiruite, covor.
parcela
Inaltime Joasa (P - P+1), medie (P+2 - P+4),
inalta, foarte inalta
Densitate Foarte ridicata (Procent de Ocupare a

Terenului peste 80 %),

Tesut urban -
strazi

Trama stradala

Geometria tramei (rectangulara,
ramificata, radia-concentrica), forma si
distributie noduri ierarhizare

Caracterul strazi

Geometria traseului strazii, prospectul
(raportul dintre inaltimea cladirilor si
latimea strazii)

Relatia cladire -
parcela - strada

Fronturi continuu / discontinuu, cu
retragere / dispunere pe aliniament

(front)
Macro-forma Evolutia istorica a | Extinderile succesive
urbana planimetriei

orasului

Silueta urbana

Dominante de inaltime / de volum,
accente

Analiza infrastructurilor tehnice este strans legata de elementele
vehiculatorii, una din componentele structurii majore a orasului. Un prim
domeniu de analiza este reprezentat de caile de comunicatie, ce asigura
legatura dintre diferitele elemente urbane, canalizand traficul de persoane si
marfuri si contribuind la parcelarea teritoriului urban3. Strazile din orase
constituie suportul mobilitatii urbane, ele putand fi analizate nu doar
calitativ (ca element al cadrului urban - apanajul analizei morfologice), ci si
cantitativ (din punct de vedere al traficului - natura acestuia, intensitatea,
fluenta etc.)®. In acest sens, traficul urban trebuie privit ca un fenomen de
relatii, determinat de utilizarea diferentiata a teritoriului, intensitatea sa
fiind direct conditionata de intensitatea de utilizare si, implicit, de
valorificare a terenurilors.
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Tn analiza cailor de comunicatie se poate avea in vedere si relatia orasului cu
exteriorul (si, implicit, a infrastructurii ce face posibila aceasta relatie):
modul de conectare, la nivelul teritoriului extins, prin intermediul cailor
rutiere (autostrazi, drumuri; autogari), feroviare (cai ferate in oras, gari si
halte), pe apa (porturi maritime, cai navigabile interioare cu porturi),
aeriene (aeroporturi)3.

Tabel 3. Analiza infrastructurilor tehnice

Domeniu analizat | Criteriu analiza Exemple

Cai de Fluxuri Flux scazut / mediu / ridicat (numar
comunicatie autovehicule / biciclete / pietoni pe
ora / minut)
Dimensionari Categorii de strazi
Capacitate Profile stradale (comentariu asupra
capacitatii - raportare la fluxuri)
Stare Tip imbracaminte (asfalt, pietris,
pamant) si starea acesteia
Transportul Grad deservire (pe tipuri de transport
public public), conexiuni realizate, calitate

infrastructura (inclusiv statii)

Parcari Parcari subterane / la sol / supraterane
Echipare tehnico- | Grad deservire Deservirea unei zone cu retele de
edilitara alimentare cu energie, apa, gaze

naturale, canalizare, telecomunicatii,
termoficare

Consum Consum de energie electrica / energie
termica / gaze naturale / apa raportat
la populatie

Capacitate Gradul de acoperire a nevoilor de

consum a populatiei

Cel de-al doilea domeniu de analiza este cel al echiparii tehnico-edilitare,
fundamentale atat pentru asigurarea unui nivel ridicat al calitatii locuirii, cat
si pentru dezvoltarea activitatilor economice. Se pot analiza, in cadrul
oraselor, extinderea si gradul de deservire pentru o gama variata de retele
tehnico-edilitare’:
» Alimentarea cu apa - sursele de apa, captarea acestora, tratarea
apei, pomparea, rezervoarele de apa, reteaua de distributie;
= Canalizarea si epurarea apelor uzate - conducte de canalizare pentru
apele uzate menajere sau industriale, pentru apele pluviale, statii de
epurare a apelor uzate;
= Salubritatea - colectare, sortare, valorificare, depozitare deseuri;
» Alimentarea cu energie termica - surse de energie, retea de transport
agent termic, retea de distributie agent termic;
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» Alimentarea cu gaze naturale -statii de reglare masura predare,
reteaua de distributie a gazelor naturale;

» Alimentarea cu energie electrica - surse (centrale electrice), reteaua
de transport, statii de transformare, reteaua de distributie, puncte de
transformare, reteaua de iluminat public;

» Telecomunicatii - retea telefonie, fibra optica.

Analiza infrastructurii tehnice urbane este utila, in primul rand, pentru
identificarea unor disfunctii in cadrul zonelor urbane constituite
(accesibilitatea redusa a unor zone, congestia traficului determinata de
capacitatea depasita a unor strazi, zone nedeservite de retele tehnico-
edilitare) ce pot fi apoi solutionate prin proiecte de dezvoltare specifice. in
cazul unor extinderi sau conversii, astfel de analize permit dimensionarea
corecta a retelei stradale si a infrastructurii tehnico-edilitare, in raport cu
viitorii utilizatori preconizati. Nu in ultimul rand, cunoasterea traseelor
retelelor tehnico-edilitare este deosebit de importanta intrucat acestea
impun, de multe ori, restrictii in ceea ce priveste construirea (prin zonele de
protectie impuse de lege fata de infrastructura energetica, infrastructura de
alimentare cu apa etc.).

Tabel 4. Analiza economicd

Domeniu analizat | Criteriu analiza Exemple
Zonificarea Functiuni urbane | Locuire individuala, colectiva, zone
functionala mixte, zone industriale, zone
comerciale, zone de loisir
Incompatibilitati | Intre zonele industriale si cele de
functionale locuire
Activitati Localizare Detalierea tipurilor de activitati
economice activitati economice din diferite zone
economice functionale: comert cu amanuntul,
servicii cu acces public, birouri profesii
liberale
Concentrare Analiza cifrei de afaceri, a numarului
activitati de angajati, a suprafetelor ocupate, a
economice numarului de clienti / vizitatori

Analiza economica a zonelor urbane va avea in vedere, in primul rand,
identificarea zonelor functionale din cadrul oraselor. Acestea sunt utilizate si
in prezent in reglementarea urbanistica a localitatilor, indicand, de fapt,
utilizarile admise in diferite zone, cu scopul evitarii aparitiei unor
incompatibilitati functionale intre activitati urbane ce se pot afla in conflict
unele cu celelalte (de cele mai multe ori, potentialele conflicte sunt legate
de activitati ce afecteaza calitatea locuirii).
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Analiza economica poate fi realizata inclusiv din punct de vedere al cererii
(indivizilor, agentilor economici) si al ofertei urbane (sub forma resurselor
existente in teritoriu, a datelor si informatiilor puse la dispozitia publicului,
a serviciilor publice oferite de catre autoritatile locale)'°.

in ceea ce priveste analiza socio-demografica, un rol important al acesteia
este determinarea unui profil socio-ocupational al locuitorilor, atat din punct
de vedere demografic, cat si din punct de vedere ocupational''. Tn;elegerea
dinamicii demografice (ritmul de crestere sau descrestere al populatiei, din
cauze naturale sau legate de migratie) permite realizarea unor prognoze care
sa fundamenteze necesitatile de dezvoltare ale oraselor. De asemenea,
cunoasterea structurii demografice (in special a repartitiei populatiei pe
grupe de varsta, prezentate sintetic prin intermediul piramidei varstelor)
permite identificarea nevoilor existente cu privire la asigurarea dotarilor
social-culturale specifice’.

Un domeniu aparte al analizei socio-demografice este cel al calitatii locuirii.
Spre deosebire de zonele rurale traditionale, in mediul urban locuirea nu mai
poate fi autosuficienta - locuinta urbana functioneaza intr-un cadru
rezidential, in care dotarile si amenajarile aferente joaca un rol deosebit de
important'2. Se poate vorbi astfel despre conceptul de locuire adecvata, ce
semnifica atingerea unei serii de conditii ce includ, pe langa caracteristicile
locuintei adecvate (legate de suprafata, accesibilitate, securitate, stabilitate
structurala, incalzire, iluminare, incalzire si ventilare adecvate, acces la o
echipare edilitara adecvata), si aspecte privind calitatea mediului, factori de
sanatate, localizare accesibila in raport cu locul de munca si dotarile de
baza, disponibile la un cost accesibil'3.

Tn unele cazuri, determinate de lipsa unor locuinte cu costuri accesibile in
tarile aflate in curs de dezvoltare, o mare parte din imigrantii care vin in
orasele mari ajung sa traiasca in cartiere marginalizate (shanty towns,
bidonvilles sau favelas), constituite din constructii ilegale, cu o densitate
foarte ridicata si cu o economie bazata pe sectorul informal'4. In Romania au
fost realizate studii pentru determinarea zonelor urbane si rurale
marginalizate, in urma unor analize detaliate cu privire la capitalul uman
(nivel de educatie, starea de sanatate a populatiei, marimea familiilor),
existenta unui loc de munca si locuire (locuinte neconectate la sistemul de
alimentare cu energie electrica, suprafata locuibila mica per locuitor,
ponderea mare a locuitorilor care nu sunt proprietari ai locuintei in care
traiesc)".
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Tabel 5. Analiza socio-demografica (a comunitatilor)

Domeniu analizat

Criteriu analiza

Exemple

Marimea Numarul de Zone populate / zone depopulate.
populatiei locuitori
Densitatea Zone cu densitate scazuta a
populatiei populatiei (sub 80 de locuitori / ha).
Dinamica Miscarea naturala a | Zone cu spor natural pozitiv /
populatiei populatiei negativ
Miscarea Zone din care pleaca populatia zone
migratorie a in care vine populatie noua
populatiei
Structura Varsta Zone cu populatie tanara /
populatiei imbatranita
Etnie Zone cu concentrare comunitati de
diferite etnii
Religie Zone cu concentrare comunitati de
diferite confesiuni religioase
Educatie Zone unde domina locuitori cu studii
universitare
Ocupatie Predominant sector primar /

secundar / tertiar

Calitatea locuirii

Gradul de ocupare
a locuintelor

Numar de persoane / locuinta,
Suprafata locuibila / locuitor

Acces la dotari si
servicii publice

Distanta pana la cea mai apropiata
gradinita / scoala / spital

Marginalizare
sociala

Nivel de trai - rata
saraciei

Zone urbane marginalizate

Criminalitate

Zone cu o rata ridicata a
criminalitatii

Nu in ultimul rand, elementele de cadru natural si mediu au un rol deosebit
de important in identificarea constrangerilor existente pentru dezvoltarea
localitatilor. Scurgerea apelor, pantele, adancimea apelor freatice,
degradarea terenurilor (umpluturi, zone inundabile, zone afectate de
alunecari de teren), construibilitatea solurilor reprezinta doar o parte din
caracteristicile cadrului natural ce pot influenta modul de dezvoltare a
localitatilor®. De cealalta parte, amplasarea zonelor industriale, distributia
vegetatiei (spatii plantate) in cadrul oraselor, amplasarea constructiilor in
raport cu vanturile dominante sau orientarea acestora fata de punctele
cardinale pot contribui la ameliorarea sau la diminuarea calitatii mediului
urban3. Un alt domeniu posibil de analiza este cel al peisajului cultural
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urban, ce reflecta perceptia comunitatii asupra morfologiei urbane si a
elementelor de cadru natural.

Domeniu analizat

Criteriu analiza

Tabel 6. Analizd cadru natural, mediu, peisaj

Exemple

Cadrul natural

Geologia

Caracteristicile terenului pentru
fundare

Geomorfologia

Panta terenului, orientarea
versantilor

Clima Directia vanturilor dominante

Hidrografia Caracteristici ale raurilor, oglinzilor
de apa, apelor subterane

Solurile Tipuri de sol, fertilitatea solurilor

Vegetatia si fauna

Tipuri de vegetatie, specii

Calitatea Surse de degradare | Surse menajere, agricole,

mediului a mediului industriale, mobile
Calitatea factorilor | Concentratii de poluanti in aer, apa,
de mediu sol

Riscuri Vulnerabilitatea la | Cutremure, inundatii, alunecari de
riscuri naturale teren
Vulnerabilitatea la | Obiective industriale cu risc de
riscuri tehnologice | incendiu si explozie
Schimbari Caracteristicile insulei de caldura
climatice urbana, grad impermeabilizare sol

Peisaj Tipuri de peisaj Spatii verzi normate, zona

industriala abandonata, zona
rezidentiald cu densitate redusa

Elemente de
imagine urbana

Stilistica arhitecturala, starea
cladirilor, cromatica

in acest sens, se poate discuta despre restrictivitatea mediului in momentul
in care dezvoltarea activitatilor umane dintr-un oras este conditionata de
elementele nefavorabile ale cadrului natural (de exemplu, susceptibilitatea
ridicata la inundatii) sau de degradarea accentuata a mediului din cauze
antropice (de exemplu, existenta unor zone cu soluri contaminate)’. Mai
multe aspecte ale analizelor economice si socio-demografice, precum si a
analizelor calitatii mediului urban sunt prezentate, pe larg, in capitolele
ulterioare.
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Caseta 8 cuprinde o enumerare a studiilor de fundamentare ce pot fi
realizate in cadrul documentatiilor de urbanism, pentru justificarea
propunerilor de dezvoltare a unor localitati sau zone din cadrul acestora. Se
remarca faptul ca majoritatea studiilor pot fi asociate unor tipuri de analize
urbane cu specific geografic.

Caseta 8. Studii de fundamentare - documentatii de urbanism'”

Propunerile din cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si
urbanism trebuie sa fie bazate pe o analiza detaliata a teritoriului sau
localitatii ce face obiectul documentatiei respective. Aceste analize sunt
realizate in cadrul unor studii de fundamentare, dupa cum urmeaza:

1. Studii de fundamentare cu caracter analitic, care privesc evolutia
teritoriului si localitatilor, caracteristicile acestora si propuneri de
dezvoltare in domeniul analizat:

(i) evolutia teritoriului si localitatii din punct de vedere istoric,

cultural, demografic, economic, etnografic, urbanistic si

arhitectural;

(i1) organizarea circulatiei si transporturilor;

(iii) conditii geotehnice si hidrogeologice;

(iv) studii climatice, pedologice si ecologice;

(v) stabilirea si delimitarea zonelor de risc natural si antropic;

(vi) stabilirea zonelor protejate naturale si construite;

(vii) tipuri de proprietate asupra imobilelor;

(viii) echiparea tehnico-edilitara;

(ix) valorificarea potentialului turistic sau balnear;

2. Studiile de fundamentare cu caracter prospectiv reprezinta
elaborarea unor prognoze, scenarii sau alternative pentru diferitele
domenii sectoriale, privind evolutia populatiei, evolutia activitatilor,
evolutia miscarii in teritoriu a activilor, reconversia fortei de munca.

3. Studiile de fundamentare cu caracter consultativ: analiza factorilor
interesati, anchete sociale.
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4.3.

Analiza aspectelor socio-economice

Analiza activitatilor economice se realizeaza utilizand clasificarea pe
sectoare economice's:

1.
2.
3.

Sectorul primar - agricultura, silvicultura, pescuitul, mineritul.
Sectorul secundar - constructiile si industria prelucratoare.
Sectorul tertiar - transport, servicii pentru asigurarea alimentarii cu
energie electrica, gaze, apa si canalizare, precum si activitatile
comerciale (en-gros sau comert cu ridicata).

Sectorul cuaternar - bazat pe cunoastere, include serviciile
financiare, asigurarile, dezvoltarea imobiliara, invatamantul si
cercetarea-dezvoltarea, serviciile medicale, administratia publica.

Structura socio-economica a oraselor va fi astfel strans legata de sectoarele
economice dezvoltate':

Sectorul primar - baza agricola ramane un factor important pentru
dezvoltarea orasului, prin teritoriul invecinat care asigura produse
agricole pentru populatia urbana. De asemenea, sectorul primar este
cel mai important sector al economiei pentru orasele cu functie
agricola (in care ramura industriala de baza este industria
alimentara).

Sectorul secundar - deosebit de important in procesul de urbanizare,
industrializarea fiind principalul factor al dezvoltarii oraselor in
secolele XIX si XX.

Sectorul tertiar si cuaternar - diversitatea si dimensiunea serviciilor
ilustreaza, in prezent, gradul de dezvoltare al oraselor.

Orasele ar trebui sa aiba in structura lor urmatoarele sectoare principale de
servicii (activitati tertiare si cuaternare)' 20:

1.

Administratie si gospodarie comunala: dotari administrativ-politice
(sediu politico-administrativ, tribunal, sedii de banca si administratie
financiara, oficii postale), echipare edilitara (infrastructura tehnico-
edilitara, cimitir) si telecomunicatii;

Social-cultural: dotari educationale (pentru invatamant prescolar,
scolar, liceal, eventual universitar si activitati de cercetare-
dezvoltare), sanitare (dispensar, policlinica, spital), culturale (teatru,
cinematograf, alte sali de spectacole, biblioteci, muzee si spatii
expozitionale), alte servicii sociale (crese, centre de asistenta
sociala);

Comert: hipermarket-uri, magazine, piete agro-alimentare,
alimentatie publica, prestari-servicii.

Turism: structuri de cazare, obiective specifice (de exemplu, gradini
botanice, muzee regionale).

Recreatie si odihna: dotari sportive (terenuri de sport, stadioane,
bazine de inot etc.) si de agrement.
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4.3.1. Zonificarea functionald

Odata cu accentuarea fenomenului de urbanizare am asistat la transferul
unor functiuni din cadrul locuintei in diverse constructii sau amenajari
specializate, acest proces de separare ducand, treptat, la impartirea orasului
in zone functionale?.

in cadrul orasului pot fi identificate trei subspatii de baza: concentrari de
locuinte, concentrari de activitati productive si concentrari de activitati
tertiare. Acestora le corespund trei functii specifice: rezidentiala, secundara
(industriala) si tertiara (de servicii). Astfel, principalele zone functionale ce
pot fi identificate in cadrul oraselor sunt':

» Zone rezidentiale - ocupa cea mai mare suprafata, pot fi separate in
zone rezidentiale cu locuinte individuale si zone cu locuinte colective.
Ele pot fi diferentiate si in functie de structura sociala - zone ale
claselor bogate, zone ale claselor modeste, cartierele muncitoresti si
chiar cartiere rezidentiale foarte sarace tip shanty towns sau favelas.

» Zone tertiare sau de servicii - concentrate, in cazul oraselor mai
mici, In centrul acestora sau pe strada principald. Tn cazul oraselor
mari vorbim de policentrism: exista o zona centrala, precum si nuclee
de servicii situate in afara zonei centrale (centre de cartier, centre
de afaceri etc.).

* Zone industriale - de obicei industriile poluante se localizeaza la
periferie sau in zona periurbana, in timp ce industriile nepoluante pot
fi mentinute si in zona pericentrala. Adesea zonele industriale sunt
dezvoltate de-a lungul raurilor sau al altor cai de comunicatie
(drumuri principale, cai ferate).

» Zone de transport si depozite - sunt mai vizibile in cazul oraselor
porturi, insa apar si in celelalte orase (zona garilor, a triajelor de cale
ferata).

= Alte zone functionale - zone politico-administrative, zone de
recreere, zone de afaceri, zone cu destinatie speciala (militare), zone
de gospodarie comunala.

Carta de la Atena (1933) propunea impartirea orasului in patru zone
functionale majore: locuire, munca, recreere, transporturi?'. Separarea
oraselor pe zone functionale a venit din nevoia de a realiza o separare intre
locul de rezidenta si cel de munca, in ideea evitarii amplasarii unor unitati
cu impact semnificativ asupra calitatii mediului in interiorul sau in
apropierea zonelor rezidentiale. Principiul zonificarii functionale permitea,
in viziunea planificatorilor din secolul al XX-lea, asigurarea conditiilor optime
de munca, de locuit, de odihna si recreere si de circulatie (deplasare)?.
Astfel, principalul rol al zonificarii functionale a fost si ramane controlul
externalitatilor negative (al impactului negativ pe care o anumita activitate
urbana ar putea sa o aiba asupra altor activitati din vecinatatea sa)?.
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Caseta 9. Zonificarea functionald in cadrul documentatiilor de urbanism din
Romania’

n cadrul Planurilor Urbanistice Generale realizate in Romania, teritoriul
intravilan al localitatilor se imparte in zone functionale, in vederea
impunerii unor reguli de construire corelate cu caracteristicile activitatilor
urbane permise in cadrul fiecarei zone. Astfel, in cadrul documentatiilor
de urbanism din Romania pot fi reglementate urmatoarele categorii de
zone functionale:
= zona pentru locuinte (L)
= zona centrala (C), zona pentru institutii si servicii (IS)
= zona de activitati economice (E)
» zona pentru unitati industriale si depozitare, zona pentru unitati
agricole (A)
= zona pentru cai de comunicatie (T)
» zona pentru spatii verzi amenajate, perdele de protectie, sport si
agrement (V)
= zona cu destinatie speciala (S)
= zona pentru gospodarie comunala, zona pentru echipare edilitara
(G)

Planurile Urbanistice Generale propun inclusiv o zonificare a teritoriilor
aflate in extravilan: terenuri cu destinatie agricola, terenuri cu destinatie
forestiera, terenuri aflate permanent sub ape, terenuri cu destinatie
speciala, terenuri neproductive, terenuri ocupate de cai de comunicatie.

Transformarile survenite in structura interna a orasului in ultimele decenii se
reflecta si la nivelul zonelor functionale traditionale, ca urmare a
manifestarii pe scara a larga a doua procese economice: dezindustrializarea
si tertializarea. Dezindustrializarea este determinata de disparitia unor
intreprinderi sau de relocalizarea acestora (in special din cauza declinului
industriei grele). In Romania, dezindustrializarea s-a manifestat, de cele mai
multe ori, prin inchiderea intreprinderilor care nu s-au putut adapta, dupa
1990, la cerintele economiei de piata'. Cazul Romaniei nu este insa singular,
dezvoltarea sectorului tertiar nereusind sa compenseze locurile de munca
pierdute in urma dezindustrializarii.
Principalele forme de dezvoltare ale sectorului tertiar si ale celui cuaternar
au fost?*:

» Birourile centrale ale corporatiilor multinationale - dezvoltate in

special in cadrul oraselor "globale”;

" Adaptat (in acord cu practica profesionala din prezent in elaborarea Planurilor
Urbanistice Generale) dupa Ordinul nr. 13N/1999 - Ghid privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General.
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= Servicii productive (suport) pentru companii - servicii de
consultanta juridica, financiara, publicitate, contabilitate. Reprezinta
serviciile cu cea mai mare crestere in cadrul economiei marilor orase
din Europa si America de Nord. Din cauza profitului ridicat, sunt
activitati care reusesc sa domine competitia pentru teren in centrul
marilor orase, fiind adesea un catalizator pentru gentrificarea
acestora.

» Unitati de cercetare-dezvoltare ale unor companii - se dezvolta in
special in orasele cu sedii centrale ale unor corporatii, cu universitati
sau alte centre de cercetare, sau in care exista situri industriale
importante.

= Noi spatii industriale - legate de aparitia unor noi tehnologii (de
exemplu, biotehnologie). Principalele cerinte necesare pentru
localizarea acestor noi industrii sunt accesul la o forta de munca
nalt-calificata, integrarea intr-un mediu ce faciliteaza inovarea si
cooperarea cu alte companii sau industrii, legaturi bune cu sediile
centrale ale corporatiilor, universitati si alte institutii de cercetare,
precum si conectarea la pietele nationale si internationale. Noile
spatii industriale apar pe amplasamente ce sunt foarte diferite de
cele ale vechilor platforme industriale, nereusind astfel sa contribuie
la procesul de regenerare a acestora.

* Industriile creative - atrase in special pentru regenerarea fostelor
zone industriale din interiorul oraselor, reprezinta domenii precum
media, film, moda, design, muzica.

= Sectorul IT (tehnologia informatiei), ce poate include inclusiv alte
activitati economice legate de sectorul mai larg al telecomunicatiilor.

Intr-un context in care orasele sunt modelate de mega-tendinte precum
globalizarea si progresul tehnologic, se remarca faptul ca dezvoltarea unor
activitati economice in cadrul oraselor este inca legata de anumiti factori ai
localizarii. Sectiunea urmatoare realizeaza o sinteza a principalelor modele
privind localizarea activitatilor economice.

4.3.2. Modele de localizare a activitatilor economice

Diferentele in distributia spatiala a populatiei, a locurilor de munca si a
capitalului indica o dezvoltare economica inegala a regiunilor, ce poate fi
explicata fie prin distributia inegala a resurselor naturale, fie prin alti factori
economici. Modelele dezvoltate incepand cu secolul al XIX-lea au incercat sa
explice aceste diferente observate la nivel teritorial, plecand, de cele mai
multe ori, de la ipoteza initiala a unui spatiu omogen. Prin teoria localizarii,
se cauta raspunsul la intrebarea ”de ce anumite activitati economice au ales
sa se stabileasca intr-un loc particular din cadrul unui teritoriu?”. La baza
tuturor modelelor de localizare ce incearca sa raspunda la aceasta intrebare
sta gradul de dispersare sau de concentrare spatiala a producatorilor si
consumatorilor?.
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Desi ipotezele de la care pleaca aceste modele le fac dificil de aplicat direct
intr-un teritoriu real, ele pot fi adaptate pentru a explica, inclusiv istoric:
» Amplasarea activitatilor in jurul unor centre urbane (utilizare agricola
- von Thiinen);
= Localizarea unor intreprinderi industriale sau de servicii (Weber);
» Configurarea retelelor de localitati la nivel teritorial si relatiile dintre
localitati in plan vertical (ierarhie) si orizontal (centralitate,
cooperare) - Christaller.

Cel mai vechi model de localizare este cel al lui von Thiinen privind
utilizarea terenurilor agricole (1826). Costul de transport este principalul
factor luat in considerare pentru diferentierea utilizarii agricole a terenurilor
din jurul unui oras. Se pleaca de la ipoteza ca acest cost creste direct
proportional cu distanta fata de centru si uniform in toate directiile?.
Modelul considera consumatorii concentrati intr-un singur punct (piata este
izolata, amplasata intr-un singur oras) si terenul izotrop (plat, fertilitate
uniforma, distanta parcursa la fel de rapid in orice directie). Prin urmare,
modelul devine dificil de aplicat in cazul existentei unor centre secundare
sau a unor rute importante de transport.

- Oras central (concentrare consumatori)
I:] Legumicultura, productie lapte
I:] Productie lemn (silvicultura)

I:I Productie cerealiera intensiva
I:l Productie cerealiera extensiva
I:] Cresterea animalelor

Fig. 22. Modelul lui von Thiinen privind utilizarea produselor agricole

Astfel, von Thiinen diferentiaza o serie de zone concentrice in jurul punctului
central (piata de desfacere):
» O prima zona destinata legumiculturii si productiei de lapte - produse
perisabile, care trebuie sa ajunga rapid la consumatori.
* 0 adoua zona de productie silvicola - mai aproape de oras, intrucat
lemnul este greu si pretul transportului este, implicit, unul ridicat.
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» O a treia zona pentru culturi cerealiere, cu diferente in ceea ce
priveste intensitatea cultivarii (care va fi mai ridicata mai aproape de
centru, unde renta terenului este mai mare).

» O a patra zona pentru cresterea animalelor pentru carne (animalele
pot fi transportate vii in piata, iar produse precum lana sau pielea
sunt mai usor de transportat).

Un alt model de interes este Legea lui Reilly asupra gravitatiei comertului
cu amanuntul. Este un model inspirat din teoria gravitatiei a lui Isaac
Newton, in care producatorii sunt concentrati (in doua centre urbane) si
consumatorii dispersati intr-un spatiu uniform situat intre cele doua centre.
Reilly considera ca cele doua orase vor atrage consumatorii individuali din
zona rurala inconjuratoare direct proportional cu marimea lor si invers
proportional cu patratul distantei dintre ele?.

punct
U frontiers B

ds

unde A = populalie centru urban A
B = populatie centru urban B

Fig. 23. Legea lui Reilly asupra gravitatiei comertului cu amdnuntul

Initial, legea lui Reilly a fost folosita pentru a identifica punctul frontiera
aflat de-a lungul caii de comunicatie dintre doua orase care determina
marimea pietei controlate de fiecare oras in parte. Ea a ajuns insa sa fie
utilizata si pentru analiza ariilor de influenta ale marilor centre comerciale
din interiorul oraselor?®. Modelul poate fi adaptat si in analiza retelelor de
localitati, pentru determinarea zonelor de influenta ale oraselor in functie
de marimea acestora. Aceste zone de influenta teoretica ale oraselor se
determina utilizand relatia dintre distanta dintre cele doua orase si masa
critica a acestora (populatia), cu ajutorul formulei lui Reily - Converse?s.

Cea mai veche analiza privind localizarea unei firme 1i apartine lui Alfred
Weber?. Cunoscut ca modelul localizarii industriale’, acesta sustine ca o
fabrica va alege localizarea cu cel mai scazut cost pentru dezvoltarea unei
noi industrii: cele cu consum ridicat de materie prima se vor localiza mai
aproape de sursa materiei prime, iar cele cu consum material redus se vor
localiza mai aproape de pietele de desfacere. Apropierea de sursa de
materie prima sau de piata de desfacere este determinata de nevoia de a
mentine cat mai scazute costurile de transport, fapt ce permite maximizarea
profitului.

" Vezi Weber, A. (1909). The Theory of the Location of Industries.
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Dupa 1960, abordarea celui mai scazut cost de transport este treptat
inlocuita in cadrul teoriei localizarii firmelor cu abordarea maximizarii
profitului. Tendinta cea mai vizibila este ca noile firme sa se instaleze in
locuri in care exista deja alte activitati economice - de obicei, in marile zone
metropolitane, in care costurile de transport sunt minime, iar oferta
(produsele) poate fi diferentiata?>.

Teoria locurilor centrale publicata in 1933 de Walter Christaller” propune un
model de configurare a sistemelor de asezari, avand la baza o abordare
economica. Premisa de la care se pleaca este ca asezarile umane dintr-o
anumita regiune pot fi explicate prin materializarea in teritoriu a trei
categorii de functii, fapt ce determina?’:

1. Un model liniar de dispunere a asezarilor, reprezentat de centre de
transport - localizarea lor este determinata de reteaua de cai de
comunicatie.

2. Un model concentrat (de tip cluster), reprezentat de centre in care se
realizeaza activitati specializate (precum mineritul) - localizarea
acestora este determinata de localizarea resurselor in teritoriu.

3. Un model uniform, reprezentat de centre ale caror principala functie
este de a furniza bunuri si servicii teritoriului inconjurator, accesibile
populatiei din acest teritoriu.

Teoria lui Christaller se refera la aceasta ultima categorie de asezari,
denumite locuri centrale, a caror principala functie este de a deservi
teritoriul inconjurator. Se face astfel o distinctie importanta intre activitatea
banala (care ofera servicii, in mod nemijlocit, consumatorului final,
indiferent de frecventa utilizarii - de la magazin alimentar la judecatorie) si
activitatea specifica, ce se refera la productia de bunuri intermediare
(agricole, industriale, servicii, ce ajung apoi la consumator prin intermediul
activitatilor banale)?.

Teoria locurilor centrale pleaca de la urmatoarele ipoteze?®: 30:

= Spatiul geografic este perfect omogen din punct de vedere al
caracteristicilor fizico-geografice si umane (inclusiv densitatea
populatiei), iar transportul se desfasoara in aceleasi conditii in orice
directie.

» Se doreste maximizarea profitului - localizare a activitatilor acolo
unde costurile de transport si productie sunt minime si veniturile
maxime.

= Pretul este fix pentru toti agentii.

= Pentru consumator, transportul unui bun se reflecta in costul
acestuia, care creste odata cu distanta.

» Se aplica principiile economiei de scara - costul mediu de productie
scade pe masura ce cantitatea produsa creste. Din prisma acestui

" Vezi Christaller, W. (1933). Die zentralen Orte in Siiddeutschland (The central
places in southern Germany). Jena: Gustav Fischer.
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principiu, rezulta faptul ca existenta economiilor de scara reprezinta

o conditie necesara pentru existenta oraselor.

Astfel, centralitatea unui loc va fi gradul in care acel loc deserveste
teritoriul inconjurator, prin prisma bunurilor si serviciilor oferite, pentru care

sunt utilizati urmatorii parametri?® 2°:

* Pragul de populatie sau pragul de productie - populatia minima
necesara pentru ca un bun sau serviciu sa fie furnizat, adica cererea
minima pentru a face ca acel bun sau serviciu sa fie viabil. Este
parametrul ce determina marimea minima a unui oras, pentru ca

acesta sa furnizeze un anumit bun sau serviciu.

» Raza bunului sau a serviciului - distanta maxima pe care consumatorii
sunt dispusi sa o parcurga pentru a cumpara bunul sau serviciul
respectiv. Este parametrul ce defineste aria maxima de influenta pe
care o poate avea un oras ce furnizeaza acel bun sau serviciu.

Pe baza acestor parametri, se realizeaza o ierarhie a locurilor centrale,
ipoteza fiind ca orice oras situat pe un nivel superior va cuprinde toate
activitatile existente in orasele de rang inferior. Teoria locurilor centrale se
bazeaza pe studiul realizat de Christaller pe zona de sud a Germaniei, acolo
unde autorul propune clasificarea localitatilor pe 7 ranguri: plecand de la
cele mai mici locuri centrale (situate la 7 km distanta unele de celelalte si
avand o populatie K), locurile centrale de rang superior vor avea mereu o
populatie de 3 ori mai mare si vor deservi o zona de 3 ori mai mare. Aceasta
forma de organizare se numeste ierarhia K-3, ea urmarind o progresie

geometrica (1, 3, 9, 27 etc.)? - vezi si Figura 24.

/ N \

. Locul central cu cel mai mare rang {l)

Locul central cu rang superior (l1)
Locul central cu rang inferior {I11)
Locul central cu cel mai mic rang (IV)
Marimea pietei / zona de influenta a
locului central de rang |

Marimea pietei / zona de influenta a
locului central de rang |1

Marimea pietei / zona de influenta a
locului central de rang 111

Marimea pietei / zona de influenta a
locului central de rang IV

Fig. 24. Teoria locurilor centrale - ilustrare

Ca si in cazul celorlalte modele de localizare, ipotezele de la care pleaca
teoria locurilor centrale fac dificila aplicarea ei in realitate, de unde si
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criticile aduse: prezumtia comportamentului prea simplu al consumatorului
(frecventarea locului central cel mai apropiat), considerarea unei populatii
omogene (ce ignora circumstantele individuale), desconsiderarea aspectelor
istorice sau a celor legate de guvernarea locala sau considerarea doar a
centrelor de servicii (nu si a celor industriale, care atrag o populatie
considerabila prin oferta de locuri de munca)?. Cu toate acestea, teoria
locurilor centrale a jucat un rol important in practica, exemple in acest sens
fiind politica oraselor noi din Regatul Unit sau politica metropolelor de
echilibru din Franta?.

Diferentierea, in cadrul oraselor, intre activitatile banale si cele specifice
este reflectata si de teoria bazei economice, ce sustine faptul ca baza
economica a oricarei arii urbane este reprezentata de exportul de bunuri si
servicii. Daca pana la revolutia industriala aceste arii urbane reprezentau
locuri centrale ce ofereau servicii zonelor agricole din jur, dezvoltandu-se in
special ca urmare a comertului, incepand cu secolul XIX asistam la o
specializare a economiei oraselor datorita industrializarii3'.

Astfel, conform teoriei bazei economice, economiile locale ale oraselor se
impart astazi in doua sectoare?:

» Activitati de baza (sau baza de export), care includ activitatile
economice (in special industrie) pentru care cererea este exterioara
teritoriului orasului. Ele determina functiile economice specializate
ale orasului.

» Activitati secundare, care satisfac cererea populatiei rezidente din
teritoriul respectiv. Ele determina functiile economice standard ale
orasului.

4.3.3. Modele de structurd urband privind dezvoltarea oraselor

Primele modele de structura urbana au incercat sa explice evolutia oraselor
in perioada industrializarii, fiind rezultatul cercetarilor realizate de catre
departamentul de sociologie al Universitatii din Chicago. Orasul Chicago
cunoscuse o crestere rapida datorita industrializarii, iar modelele de
structura urbana - modelul zonelor concentrice al lui Burgess si modelul
sectorial al lui Hoyt - reflectau aceasta structura a orasului?t.

in modelele propuse de catre Scoala de la Chicago s-a considerat ca exista o
analogie intre procesele naturale si cele de configurare spatiala ale unui oras
industrial in crestere. Este o perspectiva ecologica asupra orasului conform
careia zonele cele mai atractive vor fi ocupate de catre activitatile
dominante, determinand o succesiune in modul de utilizare a terenurilor.
Plecand de la aceste idei, Burgess (1925) propune un model concentric,
ideal, bazat pe diferentierea zonelor rezidentiale considerand ca unic factor
in evolutia orasului extinderea spatiala, radiala, a acestuia. Modelul ignora
rolul cailor de comunicatie in influentarea directiilor de expansiune ale
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oraselor, precum si eventualele diferente determinate de relief sau de
existenta unor concentrari de activitati industriale. Diferentierea zonelor
rezidentiale se face luand in considerare nivelul de trai, cu noile valuri de
imigranti (italieni, asiatici) instalandu-se in zona de tranzitie si cu valurile
mai vechi (germani) reusind sa se mute mai aproape de periferie, in zone cu
o calitate a locuirii mai ridicata®.
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Fig. 25. Modelul zonelor concentrice (Burgess, stanga) si modelul sectorial (Hoyt,
dreapta)

Hoyt (1939) critica modelul zonelor concentrice si, in urma unei analize
detaliate a valorii chiriilor din 142 de orase americane ajunge la concluzia ca
un model sectorial al structurii urbane indica mai bine modul de utilizare a
terenurilor din cadrul oraselor. Modelul surprinde si rolul cailor de
comunicatii, atat in dezvoltarea zonelor industriale (de obicei, de-a lungul
raurilor sau cailor ferate), cat si al zonelor rezidentiale pentru cei cu venituri
ridicate (de-a lungul raurilor neutilizate de catre industrie sau al drumurilor
ce traverseaza zonele mai inalte, ferite de riscul la inundatii)?. Aceste zone
rezidentiale pentru cei cu venituri ridicate vor fi amplasate, de asemenea,
intr-o pozitie favorabila fata de vanturile dominante in raport cu amplasarea
zonei industriale.

O combinatie intre modelul concentric si cel sectorial este oferita de catre
Mann (1965)" in modelul orasului britanic. Sunt imbinate astfel cele doua
premise de la care plecau modelele anterioare: faptul ca extinderea spatiala
a oraselor are loc concentric (Burgess), insa diferentele in ceea ce priveste
nivelul de trai din zonele de rezidentiale au o materializare sectoriala in

" Mann, P. (1965). An Approach to Urban Sociology. London: Routledge
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cadrul oraselor (Hoyt). Mann observa diferentierea foarte mare est-vest in
ceea ce priveste nivelul de trai al locuitorilor, diferenta determinata de
amplasarea catre est a zonelor industriale in cadrul oraselor britanice, ca
urmare a directiei vanturilor dominante (dinspre vest)?*. Desi explica mai
bine anumite aspecte privind evolutia istorica a oraselor britanice, si modelul
lui Mann a fost criticat din cauza faptului ca nu ia in considerare
complexitatea evolutiei orasului, in special dupa primul razboi mondial.

A Sector clasa de mijloc

B Sector clasa de mijloc
inferioara

E Sector clasa
muncitoare

D Industrie si sector clasa
cu cele mai mici
venituri

Centru de afaceri
Zona de tranzitie

Zona locuinte individuale

W oN =

Zone rezidentiale
construite dupa 1918, dupa
1945 spre periferie

5 Orase-dormitor aflate la o
distan(a ce permite
navetismul

Fig. 26. Modelul orasului britanic - Mann (1965)

Harris si Ullman (1945) remarca faptul ca orasele mari nu cresc in jurul unui
singur centru de afaceri (CBD - Central Business District), ci evolueaza
integrand alte nuclee de activitati. Acest model polinuclear al structurii
urbane reuseste sa reflecte mai bine dezvoltarea oraselor din prima
jumatate a secolului XIX, punand accentul pe modul in care anumite nuclee
se specializeaza in timp. Urmatorii factori sunt considerati in dezvoltarea
modelului?:

* Anumite activitati se concentreaza acolo unde dispun de
infrastructura necesara - exemplul zonelor industriale localizate in
vecinatatea cailor de comunicatii (cai ferate, drumuri principale,
porturi).

* Anumite activitati se grupeaza impreuna pentru a profita de asocierile
facilitate de aceasta apropiere - exemplul zonelor de afaceri in
domeniul financiar-bancar.

* Anumite activitati se resping din cauza efectelor externalitatilor
negative - cazul separarii industriei de zonele rezidentiale pentru
populatia cu venituri ridicate.
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* Anumite activitati care ar beneficia de pe urma unei localizari in zona
centrald, dar nu isi permit pretul ridicat al chiriilor, se localizeaza in
noi nuclee (cazul depozitelor, zonelor comerciale mari etc.).

1 Centru de afaceri

2 Comert en-gros, industrie
usoara
3 Rezidential - clasa de jos
Rezidential - clasa de
5 mijloc
7 5 Rezidential - clasa cu
venituri ridicate
3 6 Industrie grea
Fi Centru de afaceri situat in
afara zonei centrale
8 Suburbie rezidentiala
6 9 Suburbie industriala

Fig. 27. Modelul orasului polinuclear - Harris si Ullman (1945)

D

De la publicarea celor 3 modele clasice privind utilizarea terenurilor in orase
(Burgess, Hoyt, Harris si Ullman) au aparut noi forte ce influenteaza
dezvoltarea oraselor, ce reflecta procese precum dezindustrializarea,
tertializarea, suburbanizarea si influenta tot mai mare a autoritatilor publice
locale in gestiunea dezvoltarii oraselor. White (1987) propune un model al
orasului secolului XXI, avand ca inspiratie modelul zonelor concentrice, ce
cuprinde urmatoarele zone?’:

1. Nucleul central - centrul de afaceri (CBD) ramane cea mai importanta
zona economica a orasului, ce include activitati financiar-bancare,
sedii ale corporatiilor sau sedii ale institutiilor publice. Cea mai mare
parte a activitatilor comerciale s-a mutat spre periferie.

2. Zona de stagnare - reprezentata, de cele mai multe ori, de fostele
cartiere muncitoresti si zone industriale dezvoltate in perioada
industrializarii, adesea abandonate in prezent.

3. ”Buzunare” ale saraciei, cu comunitati de minoritati - sunt zone
segregate, aflate in interiorul oraselor sau, mai rar, in suburbiile mai
vechi.

4. Enclave ale elitelor - zone rezidentiale pentru persoanele cu venituri
ridicate, situate catre periferie (cartiere de locuinte individuale, cu
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parcele generoase) si, in cazul oraselor mari, inclusiv in apropierea
zonelor centrale.

5. Clasa de mijloc difuza - sunt zonele care ocupa cea mai mare parte a
ariilor urbane, fiind situate intre limita orasului central si marginea
zonei metropolitane.

6. Zone specializate - parcuri industriale, universitati, centre de
cercetare, spitale, centre de afaceri, centre comerciale, situate atat
in interiorul oraselor, cat si in zona periurbana.

7. Epicentre si coridoare - o caracteristica specifica a dezvoltarilor
urbane de la sfarsitul secolului XX o reprezinta epicentre situate la
intersectia unor drumuri principale sau dezvoltari de tip coridor de-a
lungul autostrazilor si al drumurilor principale.

Aceste modele sunt utile in explicarea modului in care structura urbana s-a
dezvoltat sub impactul industrializarii si, mai recent, al proceselor ce au
caracterizat a doua jumatate a secolului XX si inceputul secolului XXI. Cu
toate acestea, ele nu pot cuprinde intreaga complexitate a acestor procese,
fiind modele mai degraba concentrate pe explicarea modului de utilizare a
terenurilor, considerand strict factori economici si sociali (precum venitul
populatiei), si mai putin aspecte culturale sau politice.

4.3.4. Date si indicatori utilizati in analize ale aspectelor economice si
socio-demografice ale oraselor

Aceasta sectiune prezinta, sub forma unor tabele sintetice, principalii
indicatori utilizati in analiza aspectelor economice si socio-demografice ale
oraselor, fiind furnizate informatii suplimentare acolo unde este cazul.
Listele prezentate pot fi completate si cu alti indicatori, in functie de
caracteristicile specifice ale zonelor urbane analizate.

Cea mai mare parte a indicatorilor mentionati in aceste tabele pot fi
calculati folosind datele puse la dispozitie de catre Institutul National de
Statistica in baza de date Tempo Online de pe website-ul institutiei, la
diferite niveluri de agregare (national, regional, judetean sau local). Alte
date pot fi oferite de catre:
- Directiile agricole judetene;
- Directia pentru politici fiscale si bugetare locale - Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei;
- Baze de date cu privire la activitatea firmelor din Romania;
- Recensamintele populatiei si locuintelor, realizate la fiecare 10 ani;
- Directiile de Asistenta Sociala;
- Studii realizate la nivel national (Atlasul Zonelor Urbane
Marginalizate), judetean sau local.
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Tabel 7. Indicatori - analiza aspectelor economice

Domeniu Indicatori Observatii sau detalieri
Sectorul Suprafata fondului Suprafata de teren agricol (ce include
primar - funciar (ha) arabil, pasuni, fanete, livezi, vii) si non-
agricultura agricol (fond forestier, terenuri ocupate
de constructii, cai de comunicatie, ape,
terenuri degradate).
Productia agricola Pentru diferite categorii de culturi:
vegetala (tone / ha) | cereale, cartofi, fructe, struguri etc.
Suprafata de Suprafata amenajata cu lucrari de irigatii
terenuri amenajata / desecari / combaterea eroziunii solului
Volumul de lemn Foioase sau rasinoase
exploatat (mc / ha)
Sectorul Productia de energie | Pe diferite categorii de surse energetice:
secundar - electrica (MW) termocentrale, hidrocentrale, solar,
industria eolian, nuclear.
Productii industriale | Pe diferite categorii de produse.
Turism Numar unitati de Pe categorii: hoteluri, pensiuni,
cazare moteluri, camping-uri etc.
Capacitate de cazare | Numar locuri, pe diferitele categorii de
unitati de cazare
Durata medie a Calculata prin raportarea numarului de
sejurului innoptari la numarul de sosiri.
Statistica Cifra de afaceri Venituri totale realizate intr-un an de

intreprinderi

zile - pe intreprindere sau pe sector de
activitate conform clasificarii CAEN

Numar de firme

Total sau pe sector de activitate conform
clasificarii CAEN

Numar de angajati

Total sau pe sector de activitate conform
clasificarii CAEN

Date bugetare

Venituri bugetare

Total sau defalcat pe categorii de
venituri (inclusiv finantare din programe
nationale sau europene).

Cheltuieli bugetare

Total sau defalcat pe categorii de
cheltuieli (inclusiv cheltuieli pentru
investitii publice).
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Tabel 8. Indicatori - analiza aspectelor socio-demografice

Domeniu Indicatori Observatii sau detalieri
Demografie Marimea populatiei Populatia dupa domiciliu sau populatia

Evolutia numarului rezidenta (care si-a declarat rezidenta in

de locuitori localitatea respectiva).

Sporul natural In valori absolute (diferenta dintre
numarul de nasteri si numarul de decese)
sau raportat la mie (%o -diferenta dintre
natalitate, ca numar de nasteri la 1.000 de
locuitori - si mortalitate, ca numar de
decese la 1.000 de locuitori).

Sporul migrator In valori absolute (diferenta dintre stabiliri
cu domiciliul / rezidenta si plecari cu
domiciliul / rezidenta) sau raportat la mie
(%)

Indicatori ce reflecta | Ponderea populatiei de o anumita etnie

structura sau confesiune religioasa din totalul

demografica populatiei.
Forta de Resursa de munca Include populatia in varsta de munca
munca (populatia activa), apta de a lucra, precum
si persoanele sub si peste varsta de munca
aflate in activitate.

Populatia ocupata Segmentul de populatie activa care a
desfasurat o activitate economica, inclusiv
lucratorii agricoli. Se poate analiza pe
sectoare de activitate (primar, secundar,
tertiar).

Numarul de salariati | In valori absolute sau ca evolutie intr-un
interval de timp

Rata somajului Raportul dintre numarul somerilor
inregistrati si populatia activa, exprimat
procentual

Educatie Numar unitati Pe tipuri: liceal, gimnazial, primar,
scolare prescolar etc.

Numar elevi / cadre | Prin raportarea populatiei scolare la

didactice numarul de cadre didactice din
invatamantul public.

Sanatate Numar unitati Pe tipuri: spital, policlinica, dispensar,
sanitare cabinet stomatologic etc.

Numar medici / 1000 | -

locuitori

Cultura Numar dotari Biblioteci, muzee, sali de spectacole

culturale
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Domeniu Indicatori Observatii sau detalieri

Asistenta Numar beneficiari -

sociala venit minim garantat
(VMG)

Locuire Numar de locuitori / | Raportarea populatiei dupa resedinta la
locuinta numarul de locuinte
Suprafata camere de | Raportarea suprafetei camerelor de locuit
locuit / locuitor la numarul de locuitori
Suprafata medie a Raportarea suprafetei camerelor de locuit
locuintei la numarul de locuinte

Daca pentru unii indicatori este importanta valoarea absoluta a acestora (de
exemplu, marimea populatiei), in alte cazuri valorile relative (procentuale)
pot fi mai utile pentru a permite comparatiile intre localitati sau zone din
oras diferite ca marime (de exemplu, evolutia populatiei intr-un anumit
interval de timp, in procente). Uneori, pentru a permite comparatii intre
zone sau localitati cu marimi diferite este nevoie sa se recurga la analiza
unor indicatori sintetici (de exemplu, numar de medici la 1000 de locuitori
sau densitatea populatiei).
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4.4. Analiza calitatii mediului urban

Orasele genereaza adesea disfunctionalitati de mediu ce sunt suportate atat
de locuitorii acestora, cat si de cei ai localitatilor rurale din apropiere??.

Analiza calitatii mediului urban are ca scop identificarea acestor
disfunctionalitati de mediu. Acestea reprezinta un fenomen de
dezorganizare ce afecteaza capacitatea sistemului de a-si asigura un
echilibru dinamic. Disfunctionalitatile de mediu pot fi de ordin natural sau
antropic3:

» Disfunctionalitatile de ordin natural se refera la modificari ale
climei, sau la aparitia unor modificari de ordin geologic (cutremure,
vulcanism), geomorfologic (alunecari de teren), hidrologic (inundatii)
etc.

» Disfunctionalitatile determinate de actiunile antropice se refera la
procese precum poluarea, generarea de deseuri, supraexploatarea
resurselor naturale, consumul de spatiu in urma schimbarilor majore
in modul de utilizare a terenurilor etc.

Aceste disfunctionalitati de mediu au un efect negativ asupra calitatii vietii,
prin disconfortul fizic si psihologic creat®. In acest context, analiza calit&tii
mediului urban permite fundamentarea interventiilor pentru ameliorarea
calitatii vietii la nivelul asezarilor umane si reprezinta o componenta
importanta a studiilor de geografie urbana.

4.4.1. Surse de degradare a mediului

Plecand de la conceptul de disfunctionalitate de mediu, putem defini
degradarea mediului ca fiind procesul de alterare a caracteristicilor fizico-
chimice si biologice ale componentelor naturale ale mediului. Degradarea
mediului din surse antropice este adesea asociata cu fenomenul de poluare a
factorilor de mediu abiotici (aer, apa, sol) si biotici (flora, fauna), prin care
se introduc in mediu produse toxice sau energii generate de activitatile
umane, cu efecte negative pentru starea normala a sistemului. Poluarea se
produce prin mai multe tipuri de procese poluatoare33:

» Prin agenti fizici - poluarea termica, fonica, luminoasa, radioactiva;

* Prin agenti chimici - poluarea chimica;

= Poluare biologica - din cauza organismelor, vezi poluarea

bacteriologica;

Degradarea mediului din surse antropice este, de fapt, un rezultat al
procesului de antropizare a mediului, prin care societatea cauta sa reduca
elementele restrictive ale mediului natural si sa le potenteze pe cele
favorabile. Procesul de urbanizare este unul din factorii ce determina
antropizarea factorilor de mediu, intrucat urbanizarea presupune inlocuirea
unor sisteme naturale cu sisteme socio-economice®.
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Efectul direct sau indirect al oricarui proces de degradare a calitatii mediului
poarta denumirea de impact environmental sau impact asupra mediului33.
Acest impact poate fi cuantificat atat la nivelul factorilor de mediu
(deteriorarea calitatii aerului, apei, solului, factorilor biotici), cat si la
nivelul elementelor antropice - de exemplul, cuantificarea impactului pe
care o zona industriala il are asupra zonelor rezidentiale din vecinatatea
acesteia.

Componente naturale:
- geologie
- relief
-clima ©  TTRRCEERTTRRTTRN Impact .................... .
- soluri
- vegelatie si fauna
'y Calitatea factorilor de mediu:
=3 v - abiotici:
=3 I Degrad - aer
B £ | g Potentare favorabilitati | o ........28 L LT - apa
s Reducere restrictivitati | S P
% o ch o -_SOI
Lo - biotici:
A 4 - flora si fauna
Componente antropice: :
- populatie Impact :
- activitali economice  [@rsrererserenne st B il

- asezari umane
- comportamente

Fig. 28. Degradarea mediului

Sursele de degradare a mediului reprezinta ansamblul fenomenelor naturale
si activitdtilor umane care depdsesc capacitatea de suport a mediului si
impun transformdri semnificative in functionalitatea si structura
ecosistemelor naturale si comunitdtilor umane’. Sursele de degradare a
mediului pot fi identificate si cartate, caracteristicile, distributia sau
densitatea acestora fiind relevate in urma analizelor de mediu tematice sau
integrate realizate la nivelul zonelor urbane®®.

Desi exista si surse naturale de degradare a mediului, precum vulcanismul,
furtunile de praf sau incendiile de padure, in aceasta sectiune accentul va fi
pus pe sursele antropice de degradare a mediului.

Sursele de degradare a mediului pot fi clasificate dupa urmatoarele criterii:
» Dupa forma acestora:
o Surse punctuale - evacuari de tip cos sau conducta;

"loja, I.C. (2008). Metode si tehnici de evaluare a calitatii mediului in aria
metropolitand a municipiului Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti,
Bucuresti, pag. 89.
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o Surse liniare - se manifesta de-a lungul unei axe, cum este
cazul arterelor de circulatie;
o Surse difuze sau de suprafata - un depozit de deseuri sau un sit
contaminat.
» Dupa inaltimea la care sunt amplasate:
o Amplasate sub suprafata terenului;
o Amplasate la sol;
o Amplasate la inaltime joasa, medie, inalta (peste 150 m).
» Dupa regimul de functionare:
o Surse continue;
o Surse intermitente;
o Surse instantanee.
* Dupa tipul de activitate:
o Surse industriale;
Surse agricole;
Surse mobile;
Surse menajere;
Surse sanitare;
Alte categorii de surse.

O O O O O

Cartarea surselor de degradare a mediului din zonele urbane dupa tipul de
activitate este puternic legata de distributia zonelor functionale in teritoriu.
in cele ce urmeaz este prezentata o sinteza a principalelor tipuri de surse
de degradare a mediului si a impacturilor acestora asupra calitatii factorilor
de mediu’.

Sursele industriale se manifesta ca surse punctuale de degradare a mediului,
concentrate in cadrul aglomeratiilor urbane. Cele mai mari probleme sunt
generate de amplasarea necorespunzatoare fata de alte functiuni, in special
in relatia cu vanturile dominante: impactul cel mai mare al surselor
industriale se manifesta asupra calitatii aerului, prin pulberile, noxele si
zgomotul generate de industria energetica, chimica, a materialelor de
constructie, metalurgica. Nu trebuie neglijat insa nici impactul asupra
calitatii apelor, prin evacuarea apelor industriale uzate (din industria
metalurgica, energetica, chimica), sau asupra calitatii solurilor ca urmare a
depozitarii deseurilor industriale (iazuri de decantare, halde de steril).

O problema specifica a surselor industriale este poluarea istorica in cazul

unitatilor industriale a caror activitate a incetat, ce se manifesta ca urmare
a substantelor blocate in instalatiile industriale sau in depozitele de deseuri,
ori ca urmare a deteriorarii constructiilor industriale. Lipsa unor spatii verzi

" Detalierea surselor de degradare dupa tipul de activitate, prezentata in aceasta
sectiune, reprezinta o sinteza dupa capitolul privind sursele de degradare a mediului
din lucrarea loja, 1.C. (2008). Metode si tehnici de evaluare a calitatii mediului in
aria metropolitand a municipiului Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti,
Bucuresti
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de protectie fata de zonele din vecinatatea surselor industriale contribuie la
agravarea acestor impacturi negative.

Fig. 29. Sursd industriald de degradare a mediului - termocentrala Rovinari
Fotografie proprie, septembrie 2015

De interes pentru domeniul geografiei urbane sunt sursele agricole
amplasate in zonele periurbane si in orasele mici si mijlocii. In cazul culturii
plantelor, sursele agricole se manifesta ca surse difuze de degradare a
mediului, determinate de caracterul intensiv al culturilor, ce implica
mecanizarea, utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor sau lucrari de
imbunatatiri funciare (irigatii, desecari, lucrari pentru combaterea eroziunii
solurilor). Acest tip de agricultura are un impact negativ asupra calitatii apei
ca urmare a substantelor chimice utilizate, utilizarea excesiva a
ingrasamintelor putand duce la eutrofizarea oglinzilor de apa.

O alta categorie de surse agricole o reprezinta unitatile zootehnice, ce au un
impact semnificativ asupra calitatii aerului (mirosuri), apei (prin apele uzate
evacuate), solului (prin deseurile zootehnice). In plus, unitatile zootehnice
prezinta un risc biologic semnificativ.

Sursele mobile au o manifestare liniara si sunt determinate de urmatoarele
tipuri de circulatii din cadrul zonelor urbane:
» Traficul rutier, unde problemele de degradare a mediului sunt
accentuate de starea carosabilului, intensitatea fluxurilor sau de
conditiile meteorologice;
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» Traficul feroviar, ce fragmenteaza teritoriul si prezinta inclusiv risc
tehnologic in cazul transporturilor de substante periculoase;
= Traficul fluvial si aerian.

Sursele mobile afecteaza in primul rand calitatea aerului, din cauza noxelor
evacuate (inclusiv in cazul liniilor de cale ferata neelectrificate), a
zgomotului si a vibratiilor ce pot diuna stabilitatii cladirilor. In plus,
vehiculele scoase din uz reprezinta o categorie distincta de deseuri, ce
trebuie gestionata corespunzator.

i

Fig. 30. Surse menajere de degradare a mediului - Sanpaul, jud. Brasov
Fotografie proprie, aprilie 2013

Desi aparent nu au un impact negativ asupra mediului, zonele rezidentiale
cuprind si ele surse de degradare a mediului, cu caracter in general difuz.
Sursele menajere de degradare a mediului au urmatoarele manifestari in
mediul urban:
» Generarea de deseuri menajere, ce afecteaza calitatea solurilor in
special in cazul depozitarii necontrolate;
» Generarea de ape uzate, pentru care trebuie sa existe solutii
eficiente de epurare pentru a reduce degradarea calitatii apelor;
» Emisii de pulberi in suspensie si noxe in atmosfera, ca urmare a
incalzirii locuintelor utilizand combustibili fosili.
» Consum de resurse: spatiu, energie, apa, materiale de constructii. O
categorie aparte aici este degradarea mediului produsa in domeniul
constructiilor, santierele ce nu functioneaza corespunzator generand
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pulberi in suspensie si zgomot ce afecteaza semnificativ calitatea
aerului din zonele urbane.

Impactul negativ asupra calitatii mediului este mai mare in cazul zonelor
rezidentiale din dezvoltarile dispersate, adesea lipsite de retele de apa si de
canalizare, cu drumuri neasfaltate si cu solutii individuale de incalzire a
locuintelor, pe baza de combustibili fosili®’.

In contextul generat de pandemia COVID-19 in anul 2020, analiza surselor
sanitare de degradare a mediului a capatat un rol si mai important. Dotarile
sanitare (spitale, policlinici, dispensare, cabinete medicale si stomatologice)
prezinta un risc biologic ridicat, fiind necesare masuri speciale pentru
gestiunea deseurilor medicale si a apelor uzate generate de catre activitatile
sanitare.

Pe langa sursele de degradare a mediului mentionate deja, pot fi
identificate, punctual, si alte surse de degradare in cadrul zonelor urbane:

» Lucrarile de constructii abandonate, ce devin adesea receptoare de
deseuri si pot prezenta un risc tehnologic in cazul utilizarii unor
materiale de constructie periculoase (azbest);

» Unitati comerciale, de depozitare sau de prestari servicii (benzinarii,
vulcanizari, spalatorii), ce genereaza disfunctii in cazul amplasarii
necorespunzatoare, determina intensificarea traficului (marile centre
comerciale), poluarea apelor si a solului (vulcanizari, spalatorii) sau
prezinta risc tehnologic (benzinarii);

Tn cazul tuturor surselor de degradare mentionate anterior putem vorbi
despre existenta unor riscuri antropice sau tehnologice. Aceste riscuri pot fi
identificate n cazul activitatilor industriale (vezi obiectivele supuse
directivei SEVESO, ce are ca scop prevenirea accidentelor majore in care
sunt implicate substante periculoase), dar si in cazul altor activitati
(transporturi speciale, obiective cu risc chimic sau de explozie precum
depozitele sau benzinariile, obiective cu risc nuclear sau radiologic).

4.4.2. Calitatea factorilor de mediu

In vederea evaluarii complexe a mediului sunt folositi indicatorii de mediuse.
Acestia reprezinta o informatie cheie, semnificativa si comparabila, cu
referire la mediu, bazata pe valorile unui parametru. Prin prelucrarea sau
asocierea mai multor indicatori rezulta indici de mediu38.

Indicatorii de mediu pot fi absoluti, atunci cand sunt exprimati in unitati
absolute (de exemplu, volumul total de apa uzata evacuata, exprimat in
metri cubi), sau relativi, atunci cand sunt exprimati prin raportare la valorile
altor indicatori sau ca ponderi din total (de exemplu, ponderea procentuala,
din total, a deseurilor reciclate)3®.
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Dezvoltare socio- » Raspuns Indivizi, grupuri,
economica organizatii

Declansatori

RASPUNE .. ]

v

A 4 A A
Disfunctii generate de Presiune | Calitate factori mediu Impact | Schimbari survenite in
activitatile umane e Stare = societate si mediu

Fig. 31. Modelul DPSIR - indicatori de mediu

Un sistem de clasificare utilizat in evaluarea mediului este sistemul DPSIR
(Declansatori - Presiune - Stare - Impact - Raspuns)3*:

1.

5.

Indicatorii declansatori descriu dezvoltarea societatii, fiind cei de
care se leaga declansarea unor schimbari la nivelul mediului - de
exemplu, cresterea populatiei.

Indicatorii de presiune ofera informatii cu privire la activitatile
antropice si problemele generate de acestea - de exemplu, emisii de
poluanti sau consumul de resurse.

Indicatorii de stare prezinta calitatea mediului, prin caracteristici
fizice (temperatura, pH), biologice (densitatea copacilor) sau chimice
(concentratii de poluanti in atmosfera, de nitrati in apa, de metale
grele in sol etc.).

Indicatorii de impact descriu schimbarile survenite in starea mediului
ca urmare a activitatilor umane. Un exemplu este accentuarea
fenomenului de eutrofizare, prin dezvoltarea excesiva a algelor intr-
un lac ca urmare a poluarii apei cu azotati si fosfati utilizati ca
ingrasaminte chimice.

Indicatorii de raspuns se refera la raspunsul unor indivizi, grupuri sau
organizatii ca urmare a schimbarilor survenite in starea mediului.

Caseta 10. Modelul DPSIR - exemplul unei termocentrale

In cazul unei termocentrale cu o putere instalatd mare, urmatorul sistem
de indicatori de mediu poate fi folosit:

Declansator: cererea in crestere pentru energie electrica;
Presiune: emisii de monoxid de carbon (CO) in atmosfera (kg / an).
Stare: concentratia de CO in aer (ppm).

Impact: cresterea incidentei bolilor respiratorii fata de media
ultimilor zece ani (%).

Raspuns: cuantum amenzi aplicate de catre Garda de Mediu pentru
depasirea emisiilor.

114



Caseta 10 prezinta un exemplu de utilizare a unui sistem de indicatori pe
modelul DPSIR pentru o activitate umana cu impact semnificativ asupra
mediului. Acest model poate fi adaptat si pentru alte activitati cu impact
(statii de epurare a apelor uzate, unitati industriale poluante, realizarea
unor lucrari majore de infrastructura etc.).

Sistemele de indicatori pot fi utilizate pentru evaluarea schimbarilor
factorilor de mediu. Cel mai des sunt folositi indicatorii de presiune, ce
evalueaza sursele de degradare a mediului, si cei de stare, care evalueaza
calitatea factorilor de mediu.

Indicatorii presiunii asupra aerului se refera, in general, la emisiile de
poluanti in atmosfera - de exemplu, emisiile lunare de dioxid de sulf (SO2,
kg) sau emisiile anuale de dioxid de carbon (CO;) in sectorul energetic (mii
tone). Indicatorii starii aerului se refera fie la concentratia in atmosfera a
unor poluanti, ca medie zilnica / lunara / anuala (masurata in pyg / m3 sau
ppm), fie la parametri fizici precum temperatura (°C) sau nivelul de zgomot
(dB).

La nivel national, calitatea aerului este evaluata prin intermediul Retelei
Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului’, ce cuprinde datele colectate in
cadrul statiilor de monitorizare a calitatii aerului existente in fiecare judet si
in municipiul Bucuresti. Poluantii monitorizati in cadrul statiilor sunt oxizii de
azot (NOz, NO / NOy), dioxidul de sulf (50;), monoxidul de carbon (CO),
pulberile in suspensie (particule cu diametrul sub 10 pm - PMqo, sau sub 2,5
um - PMz5), metalele grele (Pb, Cd, Ni, As). Tn anumite cazuri, sunt
monitorizati si alti poluanti precum ozonul (03), hidrocarburile (benzen,
toluen, etilbenzen etc.) sau pulberile sedimentabile (particulele cu diametrul
de peste 10 um).

Legislatia in vigoare' in domeniul calitatii aerului prevede niste concentratii
maxime admisibile (valori-limita: orare, zilnice sau anuale), pe fiecare
categorie de poluant monitorizat, precum si praguri de informare si alerta.
Aceste praguri reprezinta valorile la care concentratia poluantului respectiv
in atmosfera determina un risc pentru sanatatea umana in cazul populatiei
deosebit de sensibile (pragul de informare), respectiv in cazul intregii
populatii (pragul de alerta).

Presiunea asupra apei se masoara prin indicatori precum volumul total de
apa uzata evacuat anual (mii mc), emisia anuala de azot in apele de
suprafata sau subterane (mii tone). Indicatorii starii apei sunt reprezentati
fie de concentratiile unor poluanti (concentratia medie anuala de azotati -
pg / m3), insa pot masura si alti parametri chimici (indicele chimic al calitatii

" Pentru mai multe informatii, se poate consulta website-ul calitateaer.ro.
T Legea nr. 104 din 15 iunie 2011 privind calitatea aerului inconjurator.
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apei, concentratia medie anuala de oxigen dizolvat in apa - mg / |), fizici
(pH-ul apei) sau microbiologici (prezenta unor microorganisme in apa).

Planurile de management ale bazinelor hidrografice, realizate de catre
administratiile bazinale de ape’, cuprind informatii cu privire la calitatea
corpurilor de apa subterana, a raurilor si a oglinzilor de apa din cadrul
bazinelor hidrografice respective. in cazul apelor subterane se realizeaza o
evaluare cantitativa si o evaluare a starii fizico-chimice, in timp ce pentru
apele de suprafata este evaluata starea chimica si cea ecologica, pe baza
unor indicatori:

» Biologici: prezenta unor specii (fitoplancton, fauna piscicola).

= Hidromorfologici: nivelul si debitul apei,

» Fizico-chimici: transparenta, temperatura, aciditate (pH), conditii
de oxigenare (oxigen dizolvat), nutrienti (concentratia de amoniu),
metale grele (concentratia de Pb).

= Microbiologici: parametri bacteriologici (ex: concentratia bacteriilor
coliforme - numar / ).

Presiunea asupra solului se cuantifica prin indicatori ce se refera la
aplicarea unor substante chimice in ecosistemele agricole (de exemplu,
consumul lunar de pesticide - kg, sau intensitatea folosirii ingrasamintelor
chimice azotoase in agricultura - tone / ha) sau la generarea de deseuri (de
exemplu, cantitatea anuala de deseuri municipale depozitata in depozitele
de deseuri - tone). Starea solului poate fi determinata prin indicatori
precum suprafata de teren pavata si nefertila dintr-o anumita zona (ha) sau
concentratia de metale grele in sol (ppm).

La nivel national exista un inventar al siturilor contaminate si potential-
contaminate, ce include zonele unde calitatea solului este afectata ca
urmare a ncarcarii acestuia cu diversi poluanti (de obicei, hidrocarburi sau
metale grele).

Pentru factorii biotici, sunt folositi indicatori ai presiunii asupra florei si
faunei precum consumul anual total de apa (mii mc), captura nationala de
peste, raportata la populatie (kg / locuitor) sau intensitatea utilizarii
resurselor forestiere (volumul anual de lemn recoltat). Starea florei si faunei
poate fi cuantificata prin indicatori precum ponderea, din total, a speciilor
de animale protejate (%) dintr-un anumit areal, sau de concentratia de
metale grele in specii vii.

Caseta 11 prezinta o sinteza a indicatorilor de presiune, stare si raspuns in
cazul mediului urban, deosebit de relevanti in cazul studiilor de calitate a
mediului din orase.

" Pentru mai multe informatii se poate consulta website-ul Administratiei Nationale
Apele Romane: rowater.ro.
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Caseta 11. Calitatea mediului urban’

Indicatori de presiune:
» Rata de motorizare (numar vehicule / 1.000 persoane).
» Emisii atmosferice de dioxid de sulf, oxizi de azot, pulberi in
suspensie sau compusi organici volatili (tone).
= (Cantitatea anuala de deseuri urbane generate (mii tone).

Indicatori de stare:
» Concentratia (imisiile) de dioxid de sulf, dioxid de azot sau pulberi
in suspensie PMyo, respectiv PMz s (ug / m3);
= Nivelul de zgomot zi-seara-noapte (Lzn), masurat in decibeli (dB);
» Gradul de impermeabilizare a solului (%);
* Densitatea arborilor (numar / ha).

Indicatori de raspuns:

» Cheltuielile cu epurarea apelor uzate (unitati monetare);

» Evolutia suprafetei de spatii verzi publice pe cap de locuitor (%,
fata de un an de referinta);

= Cuantumul amenzilor aplicate pentru depozitarea necontrolata a
deseurilor (unitati monetare);

» Ponderea cladirilor rezidentiale colective pentru care s-au finalizat
proiectele de eficientizare energetica (%).

4.4.3. Vulnerabilitatea oraselor

Pe langa disfunctionalitatile de mediu cauzate de activitatile antropice,
orasele pot fi afectate si de disfunctionalitati de mediu de ordin natural. In
acest sens, hazardul natural se defineste ca fiind un fenomen natural
extrem cu potential distructiv, ce poate afecta atat activitatile umane, cat si
capacitatea de functionare a ecosistemelor naturale. Hazardurile naturale se
clasifica in doua categorii majore, in functie de factorii ce declanseaza
producerea acestora’’:
= Hidrometeorologice: furtuni, temperaturi extreme negative sau
pozitive, incendii de padure, secete, inundatii;
» Geofizice: avalanse, alunecari de teren, cutremure, eruptii
vulcanice.

Riscul natural descrie o stare si se refera atat la potentialul de producere a
unui hazard natural, cat si la potentialele pagube (pierderi umane si

" Dupa Tutuianu, O. (2011). Evaluarea si raportarea performantei de mediu:
indicatori de mediu. AGIR.
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materiale) si la capacitatea de rezistenta in fata unui astfel de fenomen
extrem*. Impactul hazardurilor naturale poate fi de trei tipuri: pierderile de
vieti omenesti, pagubele economice si impacturi asupra ecosistemelor. Din
cauza extinderii activitatilor antropice in zone cu o probabilitate mare de
producere a hazardurilor naturale, se remarca o crestere, in ultimele
decenii, a pierderilor economice cauzate de aceste fenomene extreme*®. Un
exemplu in acest sens este extinderea zonelor rezidentiale in zone cu
susceptibilitate ridicata a inundatiilor sau a alunecarilor de teren.

Vulnerabilitatea masoara pagubele posibil a fi suferite de un element
susceptibil la risc (populatie, constructii, activitati economice, infrastructura
publica) atunci cand este afectat de un hazard“1 Tn cazul asezarilor umane,
vulnerabilitatea mai mare este adesea determinata de amplasament (de
exemplu, localizarea orasului in albia majora a unui rau important) sau de
anumite caracteristici, cum ar fi capacitatea retelei de canalizare de a
prelua apele meteorice.

Schimbarile climatice au un rol semnificativ in cresterea frecventei si
intensitatii fenomenelor extreme din ultimele decenii®. Astfel, pe langa
nevoia de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera in atmosfera, este
nevoie ca societatea sa se adapteze la efectele negative determinate de
schimbarile climatice. Se preconizeaza astfel nevoia de a trece de la un
management al riscurilor naturale centrat pe reducerea riscurilor la un
management centrat pe adaptarea la efectele schimbarilor climatice*2.

Conceptul de rezilienta teritoriala este utilizat adesea in contextul
dezbaterilor despre nevoia de adaptare la aceste efecte negative ale
schimbarilor climatice®. Rezilienta se refera, astfel, la gradul de
adaptabilitate al societatii la posibilele evolutii viitoare ale mediului'®.

Prin managementul riscurilor intelegem procesul de interventie prin care se
doreste reducerea amenintarilor la adresa vietilor omenesti, a bunurilor
materiale sia ecosistemelor naturale. Intr-un management al riscului ce
vizeaza adaptarea la efectele schimbarilor climatice, scopul este reducerea
vulnerabilitatii asezarilor umane, prin urmatoarele categorii de interventii:

* Interventii ce vizeaza reducerea expunerii - de exemplu, mutarea
populatiei din zonele ce pot fi afectate de fenomene extreme;

* Interventii ce vizeaza reducerea senzitivitatii - de exemplu,
consolidarea cladirilor cu risc seismic sau cresterea suprafetei de
spatii verzi in orase.

= Cresterea capacitatii adaptative - de a rezista efectelor negative ale
hazardurilor naturale.

Adaptarea la schimbarile climatice se poate realiza prin interventii fizice
(structuri de aparare impotriva inundatiilor), de mediu (realizarea de
plantatii pentru combaterea eroziunii versantilor) sau socio-economice
(sisteme de avertizare timpurie)*.
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in prezent, se merge pe o abordare integrata a riscurilor in locul abordarii
anterioare, centrate pe reducerea dezastrelor?®. Astfel, exista patru pasi de

urmat in cazul managementului integrat al riscurilor naturale:
Prevenirea: actiuni menite sa reduca expunerea - interdictii de

1.
construire in zonele afectate, masuri legislative.

2. Pregatirea: actiuni menite sa reduca senzitivitatea - planificarea
interventiilor in caz de dezastru, politica de asigurari.

3. Raspunsul: actiuni realizate in timpul manifestarii fenomenului

extrem;
Recuperarea: actiuni realizate dupa manifestarea fenomenului

4.
extrem - reconstituirea comunitatilor afectabile, la un nivel cat mai
apropiat de situatia de dinaintea izbucnirii acestuia.

Avertismente EVENIMENT
Informdri >
Pregétire Interventie
« Organizare « Alerta
« Planificare resurse « Operatiuni salvare
si interventii. + Reducere pagube
= [olitica asigurari + Instructiuni
s Y
: % Limitare
. 1 pagube

Prevenire

Planificarea

utilizarii terenurilor
+ Masuri tehnice si

biologice (plantari)

Analiza

Reconstructie

’ .. . T
evenimentului "+, Reparatii definitive

Reconstructie
Intarire rezilienta
Finantare

"

Reconditionare

= Reparatii provizorii
« (Cdide comunicatie
« Finantare

= Legislatie specifica

" Analiza
evenimentului

Fig. 32. Modelul de management integrat al riscurilor naturale’

Activitatea de urbanism poate avea un rol deosebit de important in
reducerea vulnerabilitatii asezarilor umane, in primul rand prin controlul
expansiunii urbane in zonele de risc (etapa de pregatire), dar si prin
dezvoltarea unor planuri de evacuare sau de adapostire in caz de dezastru

" Prelucrare dupa EEA. (2010). Mapping the impact of natural hazards and
technological accidents in Europe.
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(etapele de raspuns si recuperare)*. Hartile de risc devin un instrument
important pentru fundamentarea deciziilor privind extinderea localitatilor,
intrucat permit identificarea arealelor ce nu sunt pretabile pentru
dezvoltarea urbana.

Legislatia din Romania defineste zonele de risc natural ca fiind arealele in
interiorul cdrora existd un potential de producere a unor fenomene naturale
distructive care pot afecta populatia, activitdatile umane, mediul natural si
cel construit si pot produce pagube si victime umane®. Aceste zone se
determina pe baza hartilor de risc, ce vizeaza urmatoarele categorii de
riscuri naturale:

Cutremure - cele mai expuse sunt localitatile urbane aflate in zone in
care intensitatea seismica este minimum VIl (exprimata in grade
MSK). Peste jumatate din populatia tarii traieste in aceste localitati
urbane. Zonarea seismica a teritoriului national este cuprinsa in
Normativul P100-1/2013 privind Codul de Proiectare Seismica.
Inundatii - trebuie analizata atat probabilitatea de producere a unor
inundatii pe cursurile de apa, cat si pe torenti. Pentru cursurile de
apa majore, Planurile de Management al Riscului la Inundatii,
elaborate de catre fiecare Administratie Bazinala de Ape, cuprind o
cartare a zonelor inundabile, realizata pe baza unei metodologii
comune stabilite la nivelul Uniunii Europene, conform Directivei-
Cadru Apa (Directiva 2000/60/EC).

Alunecari de teren - trebuie analizate atat alunecarile de teren
primare, cat si cele reactivate. Zonele cu cel mai mare potential de
producere a alunecarilor de teren sunt cele de deal (subcarpatice) si
de podis (Depresiunea Colinara a Transilvaniei, Podisul Getic, Podisul
Moldovei), probabilitatea cea mai mare de producere a alunecarilor
inregistrandu-se in Subcarpatii de Curbura. Exista judete care au
realizat studii detaliate ce includ hartile de risc la alunecari de teren
pe intreg teritoriul judetean.

Tn lipsa unor studii sau a unor harti de risc, o sursa importanta de informatii
cu privire la zonele de risc o reprezinta Planurile de Analiza si Acoperire a
Riscurilor (PAAR), elaborate de catre Inspectoratele pentru Situatii de
Urgenta din fiecare judet.

Caseta 12 prezinta cateva aspecte privind managementul inundatiilor din

mediul urban, un tip de hazard a carui frecventa si intensitate este de
asteptat sa creasca in urmatorii ani, pe fondul schimbarilor climatice.
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Caseta 12. Inundatiile in mediul urban*

Inundatiile in mediul urban pot avea diferite manifestari si cauze.
Inundatiile din zonele continentale pot fi determinate de debitele prea
mari ale cursurilor de apa ce traverseaza orasele, de depasirea capacitatii
retelei de canalizare de a prelua apele pluviale sau de accidente precum
ruperea unor lucrari hidrotehnice (baraje, diguri). In zonele costiere,
inundatiile pot fi cauzate de cresterile nivelului oceanului planetar, de
furtuni sau maree care determina cresteri temporare ale nivelului marii,
precum si de tsunami-uri.

in cazul oraselor, frecventa si intensitatea inundatiilor este crescuta din
cauza gradului ridicat de impermeabilizare (sigilare) a solului si de
reducerea capacitatii raurilor ce traverseaza orasele, ca urmare a
lucrarilor hidrotehnice realizate (regularizari, indiguiri) si a structurii
podurilor.

Urmatoarele tipuri de interventii pot fi realizate ca raspuns la riscul
crescut la inundatii:

» Gestiunea scurgerilor - prin solutii de retentie a apelor pluviale, de
ameliorare a posibilitatilor de infiltrare in sol sau de realizare a
unor sisteme de drenaj (colectare ape pluviale).

= Gestiunea inundatiilor - previziune si alerta, interventia in timpul
producerii inundatiei, limitarea pagubelor.

» Gestiunea pierderilor potentiale - planificarea si gestiunea utilizarii
terenurilor, interventii asupra cladirilor, normative de proiectare.
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intrebdri de verificare

1.

2.

Descrieti structura majora a orasului, plecand de la elementele de
cadru urban si cele de viata urbana.

Alegeti un tip de analiza urbana si explicati utilitatea acesteia in
fundamentarea unui proiect de urbanism.

Comentati modul in care s-a manifestat procesul de dezindustrializare
si tertializare in orasul in care locuiti.

Explicati care ar putea fi limitele aplicarii teoriei locurilor centrale in
cazul teritoriului Romaniei.

Care dintre modelele de structura urbana prezentate (Burgess, Hoyt,
Mann, Harris si Ullman, White) credeti ca se potriveste cel mai bine
localitatii voastre natale? Argumentati.

Folosind modelul DPSIR, realizati un sistem de indicatori de mediu
pentru o activitate umana cu impact semnificativ asupra mediului.
Care credeti ca sunt principalele riscuri naturale cu care se confrunta
orasul in care locuiti?
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5. Cum este gestionat orasul?

» Procesele de dezvoltare urband sunt astdzi organizate si coordonate de cdtre o
gamd largd de actori urbani, intre care existd relatii complexe pe verticald si pe
orizontald;

» Parteneriatele reprezintd una dintre cele mai comune expresii ale guvernantei
teritoriale contemporane;

» Sistemul administrativ din Romdnia influenteazd puternic sistemul de
planificare si, implicit, activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului.

5.1. Guvernanta urbana

Dezvoltarea urbana este un proces puternic influentat in prezent nu doar de
institutiile de stat la scara nationala, regionala si locala, ci si de institutii
supranationale (de exemplu, Uniunea Europeana), corporatii trans-nationale
si miscari sociale locale. Lefebvre discuta, inca din anii 1970, despre lupta
pentru a controla spatiul social, condusa de o multitudine de actori, miscari
sociale sau institutii si resimtita cel mai profund in regiunile urbane’.
Problematica urbana (la question urbaine) se refera la rolul oraselor ca arene
socio-spatiale n care dezvoltarea urbana capitalista, cu toate contrastele si
contradictiile sale, este produsa si dezbatuta'.

Astfel, dupa ce in capitolele precedente am discutat despre cum definim si
analizam orasul, n acest capitol accentul va fi pus pe intelegerea unor
aspecte privind modul in care orasele sunt administrate sau, intr-un sens mai
larg, gestionate. Prin guvernanta urbana vom intelege, astfel, modul de
organizare si coordonare a diferitilor actori (cetateni, companii, institutii
publice) implicati in dezvoltarea oraselor.

5.1.1. Tranzitia de la guvernare la guvernanta multi-nivel

Guvernarea oraselor se manifesta, in mod traditional, printr-o dominare a
puterii statului, organizate formal si ierarhic, pe baza unor proceduri
birocratice. Din anii 1990 asistam la o tranzitie de la guvernare catre
guvernanta, ce implica materializarea unor relatii complexe, determinate de
implicarea unor noi actori situati in afara sferei politice. Globalizarea
economica (si liberalizarea pietelor), cresterea importantei unor institutii
politice trans-nationale (Organizatia Natiunilor Unite, Fondul Monetar
International, Uniunea Europeana etc.) si nevoia unei coordonari mai bune
intre sectorul public si cel privat sunt principalele motive ale acestei
tranzitii2.

in sens larg, guvernanta poate fi privita ca actiunea de cooperare a unor
grupuri pentru atingerea unor obiective comune. Atingerea obiectivelor se

" Lefebvre, H. (1974). La production de [’espace. Paris: Ed. Anthropos.
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realizeaza, de cele mai multe ori, prin implementarea unor proiecte comune,
unde este necesara cooperarea actorilor implicati:

» Pe verticala - de la autoritati publice locale (primarii) la
administratia centrala la nivel national (Guvern);

» Pe orizontala - cooperarea institutiilor cu responsabilitati in
domenii sectoriale diverse, ce pot avea o influenta directa sau
indirecta in implementarea proiectelor: protectia mediului,
educatie, sanatate, cultura si patrimoniu, transport etc.

Conceptul de guvernanta multi-nivel, aparut initial pentru a caracteriza
politica Uniunii Europene, include ideea dimensiunilor verticale si orizontale
mentionate anterior. Termenul de multi-nivel se refera la interdependenta
tot mai mare a autoritatilor care guverneaza la diferite niveluri teritoriale
(oras, judet, regiune, stat), in timp ce guvernantd se refera la
interdependenta dintre autoritati si actorii non-guvernamentali din fiecare
nivel teritorial in parte3.

Alte tratate

. - » Uniunea Europeana
internationale

I

Guvernul national

I

Autoritati publice
regionale

S

Alre institutii Autoritari publice Parteneriate cu
deconcentrate locale sectorul privat

Cetateni Actori locali

Fig. 33. Guvernanta multi-nivel

n cazul unor proiecte de dezvoltare urbana, devine foarte importanta
capacitatea de a integra procesele de jos in sus (bottom-up), ce beneficiaza
de un grad de motivare crescut al actorilor locali pentru solutionarea unor
probleme ale comunitatii, cu procesele de sus in jos (top-down), ce ofera un
cadru procedural si de reglementare (inclusiv instrumente specializate -
strategii, planuri, politici, programe) si resurse financiare.
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Daca legam conceptul de guvernanta multi-nivel de un teritoriu, putem vorbi
despre guvernanta teritoriala ca mod de organizare si coordonare a
activitatilor intreprinse de diverse niveluri de guvernare?. Aceasta
coordonare trebuie sa tina cont de principiul subsidiaritatii, conform caruia
exista un anumit grad de independenta al unei autoritati subordonate fata de
o0 autoritate superioara - de exemplu, independenta unei autoritati publice
locale fata de guvernul central.

Tn acest sens, guvernanta teritoriala poate fi definitd ca formularea si
implementarea politicilor, programelor si proiectelor publice cu scopul
dezvoltarii unui teritoriu specific*.
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Fig. 34. Dimensiuni ale guvernantei teritoriale’

Pot fi identificate cinci dimensiuni ale guvernantei teritoriale*:
1. Coordonarea actiunilor actorilor si institutiilor - pe orizontala si pe
verticala;
2. Integrarea politicilor sectoriale - inclusiv gestiunea conflictelor

dintre sectoare;

" Prelucrare dupa Janin Rivolin, U et al. (2014). Towards better territorial
governance in Europe; a guide for practitioners, policy and decision makers based on
contributions from the ESPON TANGO Project. ESPON & Politecnico di Torino.
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3. Mobilizarea participarii actorilor locali - identificarea acestora,
asigurarea legitimitatii democratice si a raspunderii publice,
integrarea intereselor sau a punctelor de vedere diferite;
Adaptabilitate la contextul in schimbare;

Constientizarea specificitatilor teritoriale si a impacturilor - este
necesara o perspectiva geografica asupra dezvoltarii, printr-o
abordare bazata pe specificitatile teritoriale (place-based approach).
O astfel de abordare permite intelegerea potentialului specific al unui
teritoriu si, implicit, alocarea eficienta a eforturilor si resurselor.

P

Un caz specific in care aceste noi forme de guvernanta devin foarte vizibile
este cel al proiectelor majore de dezvoltare urbana, asociate, de cele mai
multe ori, unor programe mai largi de regenerare sau restructurare urbana.
Aceste proiecte majore determina o tranzitie de la structurile
guvernamentale traditionale la moduri de guvernanta mai difuze si flexibile -
o abordare colaborativa, bazata pe parteneriate si pe o implicare larga a
retelelor de actori®.

Actorii implicati in procesele de dezvoltare urbana pot fi:

» Cetateni, inclusiv reprezentanti ai acestora (Grupuri de Initiativa
Civica);

= Alti reprezentanti ai societatii civile: Organizatii Non-
Guvernamentale (inclusiv asociatii profesionale);

= Reprezentanti ai sectorului privat: companii (inclusiv investitori,
sectorul financiar- bancar, dezvoltatori imobiliari);

= Reprezentanti ai sectorului public: directii si servicii ale
administratiilor publice locale, alte institutii publice, universitati.

Identificarea actorilor ce au o influenta asupra proceselor de dezvoltare
urbana sau sunt influentati de un anumit proiect major de dezvoltare urbana
este doar un prim pas. Este necesara apoi analiza relatiilor dintre acesti
actori: colaborare sau opozitie din cauza intereselor convergente sau
divergente, relatii ierarhice sau contractuale. Nu in ultimul rand, este
importanta cunoasterea cadrului institutional in care actorii respectivi se
incadreaza, inclusiv a proceselor prin care sunt luate deciziile: cum are loc
colaborarea, cum sunt solutionate eventualele conflicte sau cum sunt
integrate diferitele interese®.

5.1.2. Parteneriatul ca expresie a guvernantei urbane contemporane

Parteneriatele au devenit un element deosebit de important in guvernanta
locala a comunitatilor locale’. Ele pot fi definite ca structuri continand doi
sau mai multi actori ce opereaza cu un anumit obiectiv, pe o durata limitata,
caracterizate prin stabilitate si printr-un anumit grad de formalizare, unde
actorii fac schimb de resurse si exista o impartire a responsabilitatii cu
privire la rezultate®.
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Pentru implementarea proiectelor majore, autoritatile publice locale pot
recurge la parteneriate public-privat. Acest lucru se intampla atunci cand
partenerul public nu are fondurile necesare realizarii investitiei. Aceste
tipuri de parteneriate presupun cooperarea unui partener public cu un
partener privat in scopul dobandirii unui bun sau al unui serviciu public
(denumit, in legislatia nationala, proiect public). Un parteneriat public-privat
are urmatoarele caracteristici®:

» Durata indelungata de implementare, stabilita prin relatiile
contractuale intre parti, care sa permita partenerului privat
recuperarea costurilor realizate (de investitie si exploatare) si
obtinerea unui profit rezonabil;

* Finantarea realizarii investitiei majoritar din fonduri private;

» Distribuirea riscurilor se face in functie de capacitatea partenerului
public de a gestiona si controla un anumit risc.

Autoritatea publica

Institutie financiar-
bancara

Investitor privat
A4

Imprumut | Societateade | Capital
" proiect b

Venituri
Constructor Operator

Clienti / utilizatori

Fig. 35. Parteneriatul public-privat. Schematizare

Interesul unui proiect realizat prin parteneriat public-privat ar trebui sa fie
public, in sensul in care proiectul ar trebui sa raspunda nevoilor unei
comunitati. Materializarea parteneriatului public-privat se realizeaza sub
forma unei societati de proiect, detinute integral de partenerii privati
(parteneriat public-privat contractual) sau detinute impreuna de partenerii
publici si cei privati (parteneriat public-privat institutional)®. De cele mai
multe ori, finantarea investitiei initiale este asigurata de catre o institutie de
credit (financiar-bancara), ce acorda un imprumut societatii de proiect nou-
infiintate. In functie de tipul parteneriatului public-privat, pot exista relatii
contractuale intre societatea de proiect si constructor sau operator, sau
acestea pot lipsi in cazul unor contracte de tip Build - Operate - Transfer (in
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care societatea de proiect este cea care realizeaza si constructia, si operarea
bunului public pe intreaga durata a contractului).

Un exemplu de parteneriat public-privat este reprezentat de concesionarea
unor servicii publice, precum alimentarea cu apa si canalizarea. Se poate
recurge la astfel de parteneriate si pentru operatiuni urbane complexe,
precum realizarea unor parcaje subterane sau a unor piete agro-alimentare.

Un alt tip comun de parteneriat este cel multi-actorial (Multi-stakeholder
partnership), ce presupune implicarea a doua sau mai multe organizatii din
fiecare din sectoarele: privat (camera de comert, companii locale), public
(autoritati publice locale, universitati, agentii de dezvoltare) si societate
civila (organizatii non-profit, asociatii de cartier).

5.1.3. Instrumente participative

Activitatea de urbanism devine un element de baza in cadrul noilor forme de
guvernanta urbana ce promoveaza democratia locala, participarea si
incluziunea, transparenta si responsabilitatea. Dintr-o activitate strict
tehnica, planificarea urbana si teritoriala s-a dezvoltat in ultimele decenii,
devenind o activitate integratoare si participativa cu rol important in
procesele de luare a deciziilor.

Tn acest context, se remarca nevoia unor forme si procese de guvernants,
sprijinite de activitatea de urbanism, prin care actorii locali sa poata lucra
impreuna pentru a determina modurile de actiune viitoare. Cu toate acestea,
colaborarea intre actorii locali are de suferit in statele deosebit de
centralizate, ce limiteaza posibilitatile de colaborare la nivel local, sau in
cazul organizarii administratiei publice pe departamente, ce impiedica
realizarea unei coordonari spatiale’.

Prin urmare, pentru o performanta crescuta a guvernantei teritoriale este
nevoie de crearea unor mecanisme de interactiune formale sau informale
intre diferitii actori locali, ce pot lua forma unor structuri organizationale de
planificare si implementare“. Dintre avantajele utilizarii unor instrumente
participative enumeram?:
= Centrarea pe obiective, prin cadrul creat pentru structurarea
discutiilor (de obicei, dezbateri tematice sau ateliere de lucru);
= Se asigura abordarea democratica, prin posibilitatea de participare
in mod egal a tuturor membrilor prezenti la atelierele de lucru
organizate;
» Eficienta, atelierele de lucru putand duce rapid la identificarea
problemelor presante, dar si a unor posibile solutii.

Exista diferite moduri de a evalua participarea cetatenilor in activitatea de
urbanism si, implicit, in procesele de luare a deciziilor cu privire la
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dezvoltarea oraselor. Cea mai cunoscuta este scara lui Arnstein privind
participarea cetatenilor, ce include sase "trepte” de participare: primele
doua sunt informarea si consultarea, iar ultima este controlul cetatenilor cu
privire la deciziile luate’3. Alti autori diferentiaza etapele proceselor
participative in functie de miza implicarii diferitilor actori locali, dupa cum
urmeaza':

* Instrumente participative destinate publicului larg, ce vizeaza in
primul rand educarea (pentru a avea un public informat despre
problemele dezbatute), apoi informarea si feedback-ul obtinut cu
privire la propunerea de dezvoltare si, in final, consultarea prin
instrumente precum atelierele de lucru.

» Alte etape in care sunt inclusi actorii locali direct influentati de
propunerea respectiva de dezvoltare. Ele sunt planificarea in comun,
medierea (in cazul unor conflicte aparute in urma incercarii de a
planifica in comun), litigiul (in cazul in care medierea nu a avut
succes) si rezolutia sau prevenirea conflictelor.

Caseta 13. Modelul URBACT de planificare participativa

URBACT este un program european de cooperare transnationala al Uniunii
Europene ce are ca scop dezvoltarea urbana sustenabila si integrata a
oraselor din Europa. Pana in prezent s-au desfasurat programele de
finantare URBACT (2000 - 2006), URBACT Il (2007 - 2013) si URBACT Il
(2014 - 2020).

Proiectele finantate in cadrul programului URBACT presupun constituirea
unor retele de orase pe anumite tematici. Este un prilej pentru aceste
orase sa invete unele din experientele celorlalte cu privire la anumite
probleme urbane. Tn cadrul proiectelor URBACT sunt dezvoltate planuri
locale de actiune (Local Action Plan) in cadrul unor grupuri locale de
suport (Urban Local Support Group) constituite in cadrul fiecarui oras
participant.

Aceasta abordare permite evitarea realizarii unor interventii fragmentate.
In schimb, interventiile propuse pentru solutionarea problemelor sunt
integrate, fiind propuse intr-un cadru multi-actorial si multi-scalar (actori
de la nivelul cartierelor, al municipalitatii, al judetului din care face parte
municipalitatea etc.) ce asigura, ca orice proces coerent de planificare
participativa, obtinerea unor rezultate pozitive'.

O etapa importanta intr-un astfel de proces de planificare participativa
este cea initiala, de cartare a actorilor urbani care urmeaza sa fie
implicati. O implicare activa a grupurilor-tinta inca de la inceputul
proiectului este un factor important in modul de dezvoltare si
implementare a planurilor de actiune in viitor’.
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Chiar si in cazul unor procese aparent participative, flexibile si mai putin
ierarhice (vezi proiectele majore de dezvoltare urbana), participarea risca
adesea sa fie limitata la cativa profesionisti (experti) selectati, fiind excluse
atat sectorul non-profesional, cat si grupurile sociale cu o influenta mai
redusa’.

Caseta 13 prezinta, succint, procesul de participare realizat in cadrul
proiectelor URBACT.
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5.2. Sistemul administrativ din Romania

Modul de organizare si exercitare a puterii in fiecare stat este stabilit prin
Constitutie, considerata drept Legea fundamentala a tarii. Conform
Constitutiei Romaniei (revizuita, ultima oara, in anul 2003) si in acord cu
principiul separatiei puterilor in stat, la nivel central (national) sunt stabilite
urmatoarele structuri'®:

» Puterea legislativa - este incredintata Parlamentului, alcatuit din
Camera Deputatilor si Senat, ai caror reprezentanti sunt alesi prin vot
universal pentru un mandat de patru ani.

» Puterea executiva - este incredintata Presedintelui (functie de
mediere intre puterile statului, ales prin vot universal pentru un
mandat de cinci ani) si Guvernului, care exercita conducerea generala
a administratiei publice, pe baza unui program de guvernare acceptat
de Parlament. Guvernul este condus de catre prim-ministru si este
alcatuit din ministri care asigura conducerea administratiei publice
centrale de specialitate.

= Puterea judecitoreasca - prin inalta Curte de Casatie si Justitie si
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

Astfel, conform Codului Administrativ, autoritatile administratiei publice
centrale sunt Guvernele, ministerele, alte organe centrale de specialitate
subordonate Guvernului sau ministerelor si autoritatile administrative
autonome (a caror activitate este supusa controlului Parlamentului, nefiind
in relatii de subordonare fata de celelalte autoritati centrale). in ceea ce
priveste autoritatile administratiei publice locale, acestea exista la doua
niveluri teritoriale'’:
* Nivel judetean: consilii judetene, conduse de catre presedintii
consiliilor judetene ce reprezinta autoritatea executiva;
» Nivel local (unitati administrativ-teritoriale de baza: orase, comune):
consiliile locale (autoritati deliberative) si primarii (autoritati
executive).

Primarii si consilierii locali si judeteni sunt alesi prin vot universal, pe un
mandat de patru ani. Autoritatile judetene co-exista cu institutiile
deconcentrate ale Guvernului: Prefectura si serviciile publice deconcentrate
(structuri de specialitate ale ministerelor in unitatile administrativ-
teritoriale).

Institutiile deconcentrate ale Guvernului sunt conduse de catre Prefect
(reprezentantul Guvernului pe plan local). Prefectul asigura conducerea
comitetelor pentru situatii de urgenta si verificarea legalitatii actelor
administrative emise de catre autoritatile administratiei publice locale'.
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Fig. 36. Unitati administrativ-teritoriale: judete, orase, comune
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in 1998, ca urmare a obligatiilor impuse de catre procesul de integrare in
Uniunea Europeana, au fost create opt regiuni de dezvoltare fara statut
legal sau administrativ si, implicit, fara posibilitatea de a formula si
implementa politici proprii. Principalul lor rol a fost legat de gestiunea si
implementarea fondurilor europene'®, prin intermediul Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala - organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate
publica’.

Intre nivelul local, de baz3, si cel judetean se poate individualiza si un nivel
intercomunitar, reprezentat de asocierea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de baza. Un caz specific al acestor asocieri il
reprezinta zonele metropolitane, prezentate pe larg in Capitolul Il. Un alt
caz specific este cel al Grupurilor de Actiune Locala (GAL), prin care se
sustine dezvoltarea integrata la nivel local a zonelor rurale, finantate prin
initiativa LEADER a Politicii Agricole Comune la nivelul Uniunii Europene.

Nord-Vest
Nord-Est

Mﬁ%

Sud-Vest

Eutulestl lifov

Judete (NUTS 3)
] Regiuni de dezvoltare (NUTS 2) 50 0 50 100 150 200 km
[ Macro-regiuni (NUTS 1)

Fig. 37. Romania - decupaje teritoriale NUTS 1, 2 si 3

Diferitele decupaje teritoriale realizate la nivel national se incadreaza in
standardul utilizat de catre Eurostat pentru a permite compararea diferitilor
indicatori la nivelul tarilor din Uniunea Europeana. Acest standard se
numeste nomenclatorul unitatilor teritoriale pentru statistica (NUTS -

" Vezi Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in Romania

136



Nomenclature of territorial units for statistics) si este format din
urmatoarele categorii'®:

5.2.1.

NUTS 1 - regiuni socio-economice majore (in cazul Romaniei, macro-
regiuni, folosite doar ca unitate statistica);

NUTS 2 - regiunile, nivelul la care se aplica politicile regionale
(reprezentate, in cazul Romaniei, de cele 8 regiuni de dezvoltare);
NUTS 3 - unitati sub-regionale (judetele, in cazul Romaniei);

LAU (Local Administrative Units) - nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale de baza (orase si comune, in cazul Romaniei).

Structura sistemului de planificare din Romania’

Definim sistemul de planificare spatiala (pe scurt, sistemul de planificare) ca
sistemul de reguli, competente si practici care influenteaza dinamica
spatiala?’. Un sistem de planificare spatiala poate fi analizat din prisma a
patru dimensiuni?':

1.

2.

3.
4.

Structura - determinata de catre sistemul administrativ si modul de
guvernare;

Instrumentele - reprezentate, in cazul Romaniei, de documentatiile
de amenajare a teritoriului si urbanism;

Discursul - ca asumare politica a planificarii spatiale;

Practicile - rezultatul experientei de planificare si control.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in Romania
descrie principalele componente ale activitatii de planificare spatiala din
Romania, respectiv:

Amenajarea teritoriului - planificare realizata pe teritoriul mai
multor unitati administrativ-teritoriale de baza, ce are ca scop
armonizarea la nivel teritorial a politicilor sectoriale (economice,
sociale, ecologice, culturale);

Urbanismul - planificare realizata la nivelul unei singure unitati
administrativ-teritoriale de baza, cu accent pe reglementarea zonelor
functionale si a modului de construire.

Intre autoritatile administratiei publice si activitatea de amenajare a
teritoriului si urbanism exista urmatoarele relatii:

La nivel national ,activitatea de urbanism si amenajarea teritoriului
este coordonata de catre Guvern, prin Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA);

La nivel judetean, activitatea este coordonata de catre Consiliul
Judetean, cu sprijinul arhitectului-sef al judetului;

" Acest subcapitol nu se doreste a fi o prezentare exhaustiva a sistemului de
planificare din Romania, ci doar o trecere in revista a principalelor instrumente
existente si a relatiilor intre activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism si
responsabilitatile administratiei publice.
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= La nivel local, activitatea este coordonata de catre Consiliul Local, cu
sprijinul structurilor de specialitate in domeniul urbanismului,

coordonate de catre un arhitect-sef.

Tabel 9. Relatia dintre sistemul administrativ si documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism din Romania

Unitati
teritoriale

Structuri administrative /
statistice sau asociative

Documentatii de amenajare a
teritoriului si urbanism

Nivel national

Statul Roman

Planul de Amenajare a Teritoriului
National

Macro-regional

4 Macro-regiuni (statistice)

(NUTS 1)
Regional 8 Regiuni de dezvoltare Planul de Amenajare a Teritoriului
(NUTS 2) (fdrd caracter Zonal Regional (PATZR) /

administrativ)

Interjudetean (PATZIJ)

Sub-regional

41 de judete

Planul de Amenajare a Teritoriului

(NUTS 3) Judetean (PATJ)

Nivel inter- Zone metropolitane Strategii de dezvoltare teritoriala

comunal Aglomerdri urbane metropolitana / periurbana;
Grupuri de actiune Locald | Planul de Amenajare a Teritoriului
Alte asociatii de Zonal Interorasenesc (PATZIO) /
dezvoltare Intercomunal (PATZIC).
intercomunitard (ADI)

Nivel local 319 orase (din care 103 Planul Urbanistic General (PUG)

(LAU) municipii, inclusiv Mun. Planul Urbanistic Zonal (PUZ)

Bucuresti cu 6 subdiviziuni
administrative - sectoare)
2.862 comune

Planul Urbanistic de Detaliu (PUD)

Atributiile administratiei publice in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului sunt detaliate in legislatie’, pentru fiecare din nivelurile
mentionate anterior (national, judetean, local).

Din punct de vedere al guvernantei, avizarea si aprobarea documentatiilor de
amenajarea teritoriului si urbanism reprezinta un exemplu al interactiunii
dintre actori la diferite niveluri teritoriale, pentru promovarea unor planuri
ce reglementeaza dezvoltarea zonelor urbane (si nu numai). in legislatie,
avizarea si aprobarea sunt definite dupa cum urmeaza?*:

* Avizarea - este procedura de analiza tehnica desfasurata de catre
ministere, administratii publice locale sau alte organisme centrale sau
teritoriale interesate, avand ca obiect continutul documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism. Avizarea se concretizeaza

" Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in

Romania
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printr-un act (aviz favorabil sau nefavorabil) ce are caracter tehnic si
este obligatoriu.

» Aprobarea - optiunea forului deliberativ al autoritatilor competente
(Parlament, Guvern sau ,cel mai adesea, consilii judetene sau consilii
locale) de incuviintare a propunerilor cuprinse in documentatiile de
amenajare a teritoriului si urbanism ce au obtinut, in prealabil, toate
avizele tehnice favorabile. Prin actul de aprobare (lege, hotarare a
Guvernului sau hotarare a consiliilor judetene sau locale),
documentatiile capata putere de aplicare.

5.2.2. Studiu de caz - guvernantd urband in municipiul Bucuresti

Cazul Municipiului Bucuresti, capitala Romaniei, este unul special, ce merita
o analiza detaliata a cadrului institutional, in special in relatie cu activitatea
de urbanism. Municipiul Bucuresti nu este parte a unui judet, autoritatea
administratiei publice fiind reprezentata de catre Consiliul General al
Mumc1p1ulu1 Bucuresti (CGMB) si de Primarul General al Municipiului
Bucuresti. in schlmb mumc1p1ul Bucuresti are subdiviziuni administrative
(cele 6 sectoare ale capitalei), fiecare cu Consiliu Local (CL) si primar ales.
Prefectul municipiului Bucuresti este reprezentantul Guvernului la nivelul
capitalei Romaniei.

Primaria Municipiului Bucuresti (PMB) este organizata pe directii cu diferite
atributii in administrarea orasului. Exemple in acest sens sunt: Directia
Generala de Investitii, Directia Generala Urbanism si Amenajarea
Teritoriului, D1rect1a Generali Servicii Publice, D1rect1a Patrimoniu, Directia
de Mediu, Dlrectla Transporturi sau Directia Cultura Invatamant Turlsm
Primariile sectoarelor au o organigrama SImllara, fiind organizate pe directii,
servicii, compartimente si birouri.

Atributiile in ceea ce priveste gestiunea municipiului Bucuresti sunt impartite
intre Primaria Municipiului Bucuresti si primariile celor 6 sectoare. Tn
indeplinirea atributiilor, pr1marnle pot avea sprijinul unor companii
municipale sau pot concesiona anumite servicii publice catre companii
private. Tabelul 10 prezinta cateva exemple privind modul de impartire al
atributiilor intre Primaria Capitalei si sectoare.

in ceea ce priveste activitatea de urbanism, urmatoarele categorii de
documentatii sunt avizate si aprobate la nivelul Primariei Municipiului
Bucuresti: Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti, Planurile
Urbanistice Zonale, precum si Planurile Urbanistice de Detaliu realizate in
cadrul Zonelor Construite Protejate. De cealalta parte, Primariile de sector
avizeaza si aproba Planurile Urbanistice de Detaliu situate in afara Zonelor
Construite Protejate.
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Tabel 10. Exemple privind impdrtirea atributiilor intre Primdria Municipiului
Bucuresti si Primdriile sectoarelor capitalei

Domeniu Primaria Municipiului Bucuresti / alte | Primariile sectoarelor /
entitati subordonate CGMB alte entitati
subordonate CL
Intretinerea | Strazi pe care circula transportul public | Celelalte strazi - prin
strazilor si strazile din centrul istoric - prin Administratiile
Administratia Strazilor / Compania Domeniului Public (ADP)
Municipald Strazi, Poduri, Pasaje
Bucuresti
Intretinerea | Principalele parcuri si aliniamente Spatii verzi de mici
spatiilor stradale - prin Administratia Lacuri, dimensiuni si parcurile
verzi Parcuri, Agrement Bucuresti (ALPAB), din cartiere - ADP
Compania Municipald Parcuri si Gradini
Bucuresti
Dotari Infrastructura sanitara (spitale, Infrastructura
sociale si policlinici) si culturala (teatre, muzee) | educationala si de
culturale asistenta sociala (prin
Directiile de Asistentd
Sociala).
Salubritate | Coordonare activitate consilii locale Gestiunea deseurilor
si gestiune | Valorificarea deseurilor (prin operatori
deseuri Dezinsectie, dezinfectie, deratizare salubritate)
Retele Retelele de apa, canalizare, -
edilitare termoficare, iluminat public - prin
furnizori / operatori

Pe langa structurile administratiei publice, la nivelul unor proiecte majore de

dezvoltare urbana din municipiul Bucuresti pot fi implicate si urmatoarele

categorii de actori:

= Ministere, agentii guvernamentale, companii nationale - Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Apararii Nationale (MApN), Caile
Ferate Romane (CFR), Compania Nationala de Administrare a

Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Metrorex, Administratia Nationala Apele
Romane (prin Administratia Bazinala de Ape Arges-Vedea);

Institutii deconcentrate - Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti
(APM - B), Inspectorate Scolare (IS), Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta “Dealul Spirii” Bucuresti-llfov (ISU-B -IF), Directii de Sanatate
Publica (DSP), Directia pentru Cultura a Municipiului Bucuresti (DCMB),
Ocolul Silvic Bucuresti;

Structuri publice cu caracter asociativ / non-profit: Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Bucuresti - Ilfov (ADR-BI), alte Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) in care Mun. Bucuresti este membru.
Companii municipale - Societatea de Transport Bucuresti (STB), alte
companii municipale;
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= Companii din sectorul privat - furnizori de retele tehnico-edilitare (Apa
Nova, Netcity, Distrigaz etc.), operatori de salubritate, constructori,
dezvoltatori imobiliari.

» Societatea civila - Grupuri de Initiativa Civica (ex: GIC Bucurestii Noi,
Floreasca, lancului etc.), Organizatii Non-Guvernamentale (ONG),
cetateni.

Acesti actori pot avea fie o implicare directa in cadrul proiectelor de

dezvoltare urbana (de exemplu, Caile Ferate Romane in cazul dezvoltarii

unor terenuri pe care exista infrastructura feroviara, sau Apa Nova in cazul

unor lucrari de extindere a retelelor de apa si canalizare), fie pot fi doar

consultati:

= In faza colectarii de date - de exemplu, Inspectoratele Scolare ce ofera
informatii cu privire la populatia scolara din oras.

* In faza de avizare a proiectelor - de exemplu, avizul Directiei pentru
Cultura a Municipiului Bucuresti in cazul unor proiecte derulate in
vecinatatea unor cladiri aflate pe lista monumentelor istorice.
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Fig. 38. Guvernanta urband in cazul unui proiect de dezvoltare urband din
Municipiul Bucuresti - posibile relatii intre actori
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intrebdri de verificare

1. Pe strada unde locuiti se pregateste realizarea unei investitii publice:
amenajarea unui spatiu verde de mici dimensiuni. Enumerati actorii
urbani care ar putea fi interesati sa participe in etapele de pregatire
si implementare a investitiei.

2. Explicati conceptul de guvernanta multi-nivel.

3. Dati un exemplu de proiect major ce ar putea fi realizat in localitatea
voastra natala prin intermediul unui parteneriat public-privat.
Argumentati alegerea unui astfel de parteneriat.

4. Pentru proiectul major descris la punctul anterior, explicati care ar fi
structurile implicate din cadrul primariei (directii, agentii, companii
subordonate Consiliului Local).

5. Comentati relatia dintre sistemul administrativ din Romania si
sistemul de planificare spatiala (documentatiile de amenajarea
teritoriului si urbanism).
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6. Care sunt relatiile dintre orase?

» Orasele nu sunt entitdti izolate, ci dezvoltd relatii de subordonare, competitie
sau cooperare cu alte orase, formdénd sisteme urbane.

»  Pe baza caracteristicilor sistemelor de asezdri (ierarhizare, centralitate,
specializare) pot fi fundamentate politici specifice de dezvoltare teritoriald.

= Este posibild realizarea unor ample clasificdri la nivelul sistemelor de asezdri,
tindnd cont de scara spatiald, de morfologia relatiilor sau de criterii socio-
economice complexe. La nivelul sistemului european sau al celui national,
aceste analize permit evidentierea disfunctiilor existente in teritoriu.

6.1. Sisteme de asezari - concepte utilizate

Orasele nu sunt entitati spatiale izolate. Dupa cum am vazut in capitolele
anterioare, orasele exercita o influenta importanta asupra zonelor rurale din
jurul acestora, iar in gestiunea acestora intervin adesea autoritati aflate la
niveluri teritoriale superioare.

Din punct de vedere geografic, ca urmare a relatiilor de inter-dependenta
dintre asezarile urbane si rurale se formeaza sisteme complexe de localitati
la nivel national, regional sau local'. Sistemul de asezari este inclus in cadrul
sistemului teritorial, dezvoltarea sa fiind astfel strans legata de conditiile
fizico-geografice, economico-sociale si politice din teritoriul respectiv2.

Sistemul general de asezari poate fi structurat pe sisteme urbane, ca urmare
a existentei unor relatii stranse de complementaritate sau de
interdependenta intre mai multe orase. Aceste relatii pot viza aspecte
economice, asigurarea unor servicii sau rezolvarea unor necesitati de
transport sau echipare tehnica3. Structura sistemului urban va fi determinata
de*:

o Componentele acestuia: reprezentand orasele din cadrul
sistemului, aflate in interdependenta;

o Relatiile dintre componente: de integrare si ierarhizare,
determinate de aspecte demografice, economice, de servicii,
politico-administrative. in cazul relatiilor stabilite intre asezari,
cele mai importante sunt cele de servicii, urmate de cele
administrative, economice si demografice>.

o Legile ce ordoneaza relatiile: geografice, economice sau social-
istorice.

Intre orasele din cadrul unui sistem urban pot sa existe relatii de
subordonare, de competitie (directa, atunci cand orasele sunt apropiate
spatial, sau indirecte, cand competitia se manifesta la nivel national) sau de
cooperare®.
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Legislatia nationala defineste sistemul urban ca fiind un sistem de localitati
invecinate intre care se stabilesc relatii de cooperare economicd, sociald si
culturald, de amenajare a teritoriului si protectie a mediului, echipare
tehnico-edilitard, fiecare pdstrandu-si autonomia administrativd’.

Pe langa conceptul de sistem urban, retinem si urmatoarele concepte
utilizate in studiul localitatilor:

» Trama urbana, ce reprezinta simpla distributie a asezarilor urbane
dintr-un anumit teritoriu#;

» Reteaua de asezari, ce reprezinta totalitatea localitatilor (urbane
sau rurale) de pe un teritoriu (national, regional, judetean,
metropolitan) ale caror existenta si dezvoltare sunt caracterizate
printr-un ansamblu de relatii economice, demografice, de servicii,
politico-administrative etc?.

* Armatura urbana, care implica un ansamblu ierarhizat de orase si
zone de influenta ale acestora ce asigura serviciile necesare
populatiei, intr-un anumit teritoriu®.

Spre deosebire de sistem, reteaua de asezari nu este neaparat caracterizata
prin coerenta si sinergie, ci doar prin relatiile care se stabilesc intre
localitati*. Astfel, conceptul de retea de asezari (sau retea de localitati) se
referea, in mod traditional, la aspecte descriptive, fizic-configurative, si nu
includea intreaga complexitate a relatiilor din cadrul unui sistem de asezari.
Cu toate acestea, in prezent diferentierea dintre cele doua concepte (sistem
de asezari si retea de asezari) nu este pe deplin clarificata?.

Desi acest capitol se refera, in primul rand, la sistemele urbane (ca sisteme
alcatuite strict din asezari urbane), pentru a oferi un context mai larg (care
sa includa, de exemplu, comunele situate in zona periurbana a marilor orase)
vom utiliza termenul de sisteme de asezari. De asemenea, preferam
utilizarea acestui termen celui de retea de asezari.

Studiul sistemelor de asezari este necesar pentru fundamentarea unei
planificari corelate a dezvoltarii localitatilor, considerand aspecte precum
redefinirea relatiilor urban-rural in zonele metropolitane sau diferentele de
dinamica demografica si economica dintre sistemele urbane'.
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6.2. Caracteristicile sistemelor de asezari

Relatiile care se stabilesc intre componentele sistemelor de asezari pot fi
exprimate prin fluxurile materiale si umane dintre asezarile urbane. Aceste
fluxuri pot determina, in timp, transformarea sistemelor de asezari si efecte
precum ierarhizari, polarizari sau specializari in cadrul acestoraZ?.

6.2.1. lerarhizarea sistemelor de asezdri

lerarhizarea presupune ordonarea descrescatoare a oraselor din cadrul unui
sistem urban in functie de valorile unui indicator. lerarhizarea poate fi
unicriteriala (in cazul in care este utilizat un singur indicator) sau
multicriteriala (atunci cand se realizeaza utilizand mai multi indicatori)*.
Ideea de ierarhie a centrelor urbane se intersecteaza cu conceptul de sistem
urban, fiind o trasatura fundamentala a acestuia''. Pozitia asezarilor umane
intr-o ierarhie demonstreaza influenta acestora la nivelul teritoriului
analizat'.

Intr-o analiza asupra ierarhiei unui sistem national de asezari pe primul loc se
plaseaza, de regula, capitala statului respectiv, urmata de orasele cu
activitati si functii regionale. Pe nivelurile urmatoare se situeaza orasele cu
rol interregional, regional, intraregional, interlocal si local®.

Legea primatului oraselor se refera la situatia in care, la nivelul unui sistem
de asezari, un singur oras se detaseaza considerabil fata de celelalte din
punct de vedere al populatiei. Mark Jefferson” este cel care a lansat aceasta
teorie, sustinand faptul ca, in fazele incipiente ale urbanizarii, orasul mai
mare ca populatie va deveni mai atractiv pentru functiile politice si
economice, devenind astfel dominant la nivelul sistemului national de
asezari'2.

Primatul este o situatie ce caracterizeaza, din punct de vedere al ierarhiei,
majoritatea sistemelor de asezari. La nivelul sistemelor nationale, capitala
este, de cele mai multe ori, orasul care se detaseaza din punct de vedere al
populatiei. Acest fapt este evident in cazul unor orase precum Londra, Paris,
Lisabona sau Viena (capitale imperiale). In unele cazuri, primatul nu este
atat de evident la nivel national: vezi statele federale (SUA, Brazilia,
Germania, Elvetia), dar si statele cu un nivel regional puternic, cum este
cazul Italiei sau al Spaniei, in care capitala nu se detaseaza atat de mult de
urmatoarele orase din ierarhie. Chiar si in aceste cazuri, caracterul de oras
primat devine evident la nivel regional (vezi Barcelona, Milano, Napoli,
Hamburg, Frankfurt, Minchen).

" Jefferson, M. (1939). The Law of the Primate City. Geographical Review, 29(2),
226-232.
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Relatia dintre talia unui oras (descrisa, de obicei, prin marimea sa
demografica - numarul de locuitori) si rangul sau in comparatie cu talia altor
orase este adesea utilizata in evaluarea starii unui sistem urban la un
moment dat. Ea permite realizarea unor analize comparate intre sistemele
nationale de asezari'’. Relatia rang-talie este cunoscuta si ca Legea lui Zipf.
Ea implica faptul ca, intr-o aranjare descrescatoare a oraselor unei tari dupa
numarul de locuitori, populatia P a unui oras va depinde de rangul sau r, ca
numar de ordine al orasului din sirul ordonat descrescator, si de populatia K a
celui mai mare oras din ierarhie“.

Astfel, daca intr-un sistem national populatia celui mai mare oras este de
900.000 de locuitori (K = 900.000), atunci al doilea oras din ierarhie (r=2) ar
trebui sa aiba o populatie de 450.000 de locuitori (P = ¥/;), al treilea (r=3) o
populatie de 300.000 de locuitori (P = K/3) s.a.m.d.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rang
e ROMmania Germania
Franta e |talia
e PolONia eeeeee Distributie ideala - legea lui Zipf

Fig. 39. Relatia rang-talie pentru mai multe state europene.
Sursd date: Recensdminte populatie

Figura 39 arata distributia primelor 10 orase ca populatie din cinci tari ale
Uniunii Europene (Romania, Germania, Franta, Italia, Polonia), comparativ
cu o distributie ideala conform legii lui Zipf. Populatia maxima este, in toate
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cazurile, normalizata la 100, pentru a permite o comparatie usoara intre
sistemele de asezari. Se remarca faptul ca state centralizate, precum
Romania si Franta, sunt caracterizate printr-o sub-dezvoltare a oraselor
secundare, primatul capitalei fiind evident. in celelalte state (Germania,
Italia, Polonia) situatia este exact invers, intrucat orasele de pe pozitiile 2-6
se apropie foarte mult sau chiar depasesc aceasta distributie ideala a taliei
(dupa populatie).
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Fig. 40. Relatia rang-talie - orasele Romaniei

Figura 40 ilustreaza distributia oraselor Romaniei, in functie de populatia
inregistrata la Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2011, pentru
primele 20 de orase ale tarii (orasele mari - cele cu peste 100.000 de
locuitori). Se remarca faptul ca, in cazul Romaniei, forma ierarhiei urbane
din punct de vedere al relatiei rang-talie este una concava in partea
superioara, orasele de pe pozitiile 2-6 aflandu-se sub distributia ideala.
Studii anterioare, realizate pe date demografice mai vechi (din anii 1966 si
1992) releva concluzii similare, respectiv?:

» Hipertrofierea capitalei (municipiul Bucuresti), primatul acestuia fata
de orasul aflat pe locul al doilea (in prezent, Cluj-Napoca) fiind
evident (raport de 6:1);

= Pozitia celorlalte orase mari (cele peste 250.000 de locuitori) sub
distributia ideala, fapt ce subliniaza lipsa unor poli secundari
apropiati de marimea si importanta Bucurestiului;
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» Situarea oraselor mari si mijlocii in jurul distributiei ideale sau chiar
deasupra acesteia. Orasele mici (sub 20.000 de locuitori) se afla sub
aceasta distributie ideala, ilustrand problemele cu care se confrunta
aceste categorii de orase din Romania.

Desi marimea demografica este adesea criteriul utilizat, pentru ierarhizarea
oraselor din cadrul sistemului national de asezari se poate recurge si la alte
criterii. Teoria polilor de crestere a aparut in 1955, cand Francois Perroux” a
folosit sintagma pol de crestere pentru a se referi la un grup de unitati
industriale dinamice si integrate, dintr-un sector economic performant, ce
genereaza o crestere economica prin efecte de multiplicare in celelalte
sectoare ale economiei. in anii 1960 acest concept incepe s fie legat de o
zona urbana, polii de crestere putand fi astfel definiti ca orase care au
capacitatea de a iradia dezvoltare in intreaga regiune din care fac parte,
datorita legaturilor socio-economice pe care le au cu zonele
inconjuratoare’. Un concept apropiat este cel de pol de dezvoltare.

In relatie cu aceasta teorie a polilor de crestere, nu trebuie neglijat rolul pe
care orasele secundare (cele de pe a doua treapta a ierarhiei in sistemele
urbane nationale, care au de obicei intre 10 si 50 % din populatia orasului
primat) il au in dezvoltarea economica a tarilor respective, precum si in
asigurarea unor functii administrative sau de deservire a populatiei'. Chiar si
nivelurile inferioare ale ierarhiei au un rol important: in Europa, circa 20 %
din populatie locuieste in orase mici (definite ca avand o populatie intre
5.000 si 50.000 de locuitori), ce ofera insa servicii (educatie, sanatate,
culturd) si locuri de munca teritoriilor rurale din jur'e.

Intelegerea acestor ierarhii existente in cadrul sistemelor de asezari este
importanta in vederea fundamentarii unor politici specifice de dezvoltare
teritoriala, orientate catre reducerea decalajelor de dezvoltare existente.
Urmatoarele doua casete ofera doua exemple ilustrative in acest sens:
politica metropolelor de echilibru din Franta anilor 1960 (Caseta 14) si
politica polilor nationali de crestere din Romania in perioada 2007-2013
(Caseta 15).

" Perroux, F. (1955). Note sur la notion de péle de croissance. Economie apliquée,
1955, 1-2.
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Caseta 14. Politica metropolelor de echilibru din Franta

n 1947, geograful francez Jean-Francois Gravier publica Paris si desertul
francez (Paris et le désert francais), in care militeaza pentru
descentralizare in vederea asigurarii eficientei economice si a bunastarii
populatiei, indicand posibile interventii pentru atenuarea macrocefaliei
din teritoriul Frantei, dominat de regiunea Parisului.

Sprijinita de centralizarea la nivel politic si administrativ, regiunea
pariziana (lle-de-France) detinea un monopol asupra dezvoltarii
economice a teritoriului francez, fiind deosebit de atractiva pentru
populatie si companii'’.

In anii 1960 este creatd DATAR (Delegatia interministeriald pentru
amenajarea teritoriului si atractivitatea regionald). Opt zone urbane sunt
definite in 1964 ca metropole de echilibru, ca urmare a unui studiu ce
analiza diversi indicatori economici si de echipare: Lille - Roubaix -
Tourcoing, Nancy - Metz, Strasbourg, Lyon - Grenoble - Saint-Etienne,
Marseille, Toulouse, Bordeaux, Nantes - Saint-Nazaire. Alte 10 centre au
fost considerate centre regionale de rang 2, iar alte 24 au fost considerate
a avea functii regionale incomplete'.

Aceste metropole de echilibru au beneficiat de o politica de sprijin prin
investitii publice menite sa reduca decalajele fata de dezvoltarea
Parisului. Printre investitiile vizate s-au numarat infrastructuri moderne
de transport (cai ferate de mare viteza, autostrazi, aeroporturi),
infrastructura de telecomunicatii, finantarea universitatilor si a altor
institutii de cercetare sau invatamant, realizarea de centre medicale
moderne sau de echipamente culturale'.

Prin aceste investitii in cele opt metropole de echilibru se avea in vedere
o posibila iradiere a dezvoltarii la nivelul regiunilor din care faceau parte
zonele urbane respective. De altfel, se observa faptul ca metropolele de
echilibru identificate reuseau sa acopere aproape in intregime teritoriul
Frantei. Cele 3 zone urbane cu populatie de peste un milion de locuitori
(Lille - Roubaix - Tourcoing, Lyon - Grenoble - Saint-Etienne si Marseille)
se afla in nordul, estul si respectiv sudul Frantei, iar celelalte zone urbane
identificate deserveau zonele de nord-est (Nancy - Metz si Strasbourg),
nord-vest (Nantes - Saint-Nazaire) si sud-vest (Bordeaux, Toulouse).
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Caseta 15. Desemnarea polilor nationali de crestere si ai polilor de
dezvoltare urband (Romania, 2007-2013)"°

In 2008, municipiile Brasov (regiunea Centru), Cluj-Napoca (regiunea Nord-
Vest), Constanta (regiunea Sud-Est), Craiova (regiunea Sud-Vest), lasi
(regiunea Nord-Est), Ploiesti (regiunea Sud) si Timisoara (regiunea Vest) au
fost desemnate poli nationali de crestere prin Hotararea de Guvern nr.
998 din 27 august 2008 (revizuita prin HG nr. 1149/2008). in aceste
municipii (si in celelalte unitati administrativ-teritoriale cu care
municipiile respective formau zone metropolitane) urmau sa fie realizate
cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si
nationala.

Astfel, 50 % din sursele financiare aferente axei prioritare 1 - Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere a Programului
Operational Regional (POR) 2007-2013 au fost alocate acestor 7 municipii
resedinta de judet. La alegerea polilor nationali de crestere a fost luat in
considerare cel mai important municipiu resedinta de judet din fiecare
regiune de dezvoltare in parte, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov, unde
nu a fost desemnat un pol de crestere.

Pe langa polii nationali de crestere, aceeasi hotarare de guvern a
desemnat ca poli de dezvoltare urbana urmatoarele 13 municipii, ce
aveau alocate 20 % din fondurile axei prioritare 1 a POR 2007-2013: Baia
Mare, Oradea, Satu Mare (Nord-Vest), Bacau, Suceava (Nord-Est), Sibiu,
Targu Mures (Centru), Arad, Deva (Vest), Ramnicu Valcea (Sud-Vest),
Pitesti (Sud), Braila, Galati (Sud-Est).

Toate celelalte orase cu peste 10.000 de locuitori (inclusiv municipiul
Bucuresti) au fost incadrate intr-o categorie denumita centre urbane,
urmand sa primeasca restul alocarii financiare din cadrul axei prioritare 1
a POR 2007-2013.

Desi nu a fost recunoscuta ca o politica, aceasta decizie de alocare
preferentiala a fondurilor europene pentru dezvoltarea urbana durabila a
avut ca scop dezvoltarea echilibrata a teritoriului. A fost inteleasa astfel
nevoia de reechilibrare a puterii economice a municipiului Bucuresti in
comparatie cu polii de crestere si cei de dezvoltare10.
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6.2.2. Centralitatea in sistemele de asezdri

Ca trasatura a sistemelor de asezari, centralitatea este strans legata de
ideea de polarizare, ca interactiune dintre un centru urban si zona sa de
influenta“. Se remarca astfel caracterul centripet al fortelor ce determina
polarizarea, orasele de rang inferior fiind dispuse in jurul unor orase
polarizatoare de rang superior®. Centralitatea rezulta deci din orientarea
teritoriala a fluxurilor de materie, substanta si energie spre si dinspre un
centru polarizator>.

Centralitatea este, bineinteles, strans legata de teoria locurilor centrale a lui
Walter Christaller: cu cat un centru urban are o oferta mai larga de bunuri si
servicii, cu atat va polariza un teritoriu mai extins, fiind astfel mai important
in ierarhia sistemului de asezari. Astfel, daca ierarhia implica doar relatiile in
plan vertical si presupune ordonarea descrescatoare a oraselor pe baza unor
indicatori, centralitatea se axeaza pe gradul de convergenta teritoriala a
relatiilor functionale dintre orase, implicand atat planul vertical, cat si cel
orizontal“.

Teoria polilor de crestere, legea lui Zipf privind relatia rang-talie si teoria
locurilor centrale constituie fundamentul actualei gandiri cu privire la
policentrism. Se urmareste diminuarea fortei de atractie a marilor centre si
localizarea relativ echilibratd a activitdtilor generatoare de functii intr-un
teritoriu™.

Policentrismul a fost promovat ca principiu de baza in planificarea teritoriala
la nivelul Uniunii Europene odata cu adoptarea Perspectivei de Dezvoltare
Spatiala Europeana (European Spatial Development Perspective) in 1999:
dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat si intarirea
parteneriatului intre zonele urbane si rurale. Agenda teritoriala a Uniunii
Europene 2020 mentioneaza, de asemenea, promovarea dezvoltarii
teritoriale policentrice si echilibrate ca fiind una din cele sase prioritati
teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene’®.

La nivelul teritoriului Romaniei, aspectele privind centralitatea au fost
relevate, n ultimul deceniu, de studiile privind intensitatea polarizarii
urbane’ sau de cele cu privire la navetism si migratie, conform carora
majoritatea migrantilor interni din Romania vor fi atrasi in urmatorii ani de
5-7 orase principale ale tarii?°.

" lanos, 1. (2010). De la teoria polilor de crestere la dezvoltarea policentricd. Revista
Urbanismul - serie noua, 4, 30-32, pp. 32.

T Vezi hartile realizate de CUGUAT-T.I.G.R.1.S. pentru Atlasul Teritorial online al
Romaniei.
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6.2.3. Specializarea

Specializarea este un principiu al organizarii sistemelor urbane, bazat fie pe
valorificarea unor situatii geografice particulare (exemplu: orasele-port) sau
pe exploatarea unor resurse aflate in imediata vecinatate, cum este cazul
oraselor cu functii miniere sau turistice*.

Specializarea ca trasatura fundamentala a sistemelor de asezari este relevata
si de teoria bazei economice a oraselor, conform careia exportul de bunuri si
servicii (activitati specifice) reprezinta baza economiei unei arii urbane?.
Extractia resurselor naturale, activitatile industriale sau serviciile
specializate (transporturi, aparare, turism) sunt exemple de astfel de
activitati, ce nu se adreseaza direct populatiei unui oras si pot determina
specializarea acestuia.

Se poate afirma ca specializarea reprezinta raspunsul oraselor la mediul
extern in care se dezvolta, fiind o caracteristica ce poate ”sparge” ierarhiile
urbane prin relatiile dezvoltate de catre orasele specializate cu alte orase
din sisteme diferite, aflate uneori la distante foarte mari“.
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6.3. Tipuri de sisteme de asezari

Putem clasifica sistemele de asezari dupa tipurile de localitati componente
(urbane sau rurale). Sistemele rurale se constituie atunci cand sistemul
respectiv de asezari prezinta caracteristici precum ierarhia si centralitatea.
Prin urmare, un sistem rural va avea in varful ierarhiei satul cel mai
dezvoltat, cu functii intercomunale, ce ofera astfel bunuri si servicii unei arii
mai extinse. Sistemele rurale se formeaza in zonele rurale profunde si au o
dinamica mult mai lenta decat sistemele urbane?'.

De cealalta parte, sistemele urbane se refera la sistemele de asezari
dominate de orase. Intr-un teritoriu, structura si complexitatea sistemului
urban va fi determinata de gradul de urbanizare al teritoriului respectiv si de
marimea acestuia®.

in cele ce urmeaza sunt prezentate alte doua posibile clasificari ale
sistemelor de asezari: dupa scara spatiala si dupa morfologia relatiilor
stabilite intre componente.

6.3.1. Dupd scara spatiald

In functie de scara la care este analizat un sistem de asezari, distingem doua
tipuri majore de sisteme de asezari: primul este bazat pe relatii endogene de
tip ierarhic (sistemele locale, regionale si nationale), in timp ce al doilea
reiese din relatiile de complementaritate dintre asezari si pe specializarea
acestora, avand astfel la baza doar relatii de cooperare, nu si de subordonare
(sisteme supranationale, continentale etc.). Astfel, intr-o succesiune de la
nivelul inferior la cel superior se individualizeaza urmatoarele tipuri de
sisteme?':

= Sisteme locale - care au o geometrie variabila, in functie de nivelul
superior: de la sistemul de asezari generat in jurul unui sat resedinta
de comuna, la sistemul de asezari din jurul unui oras care polarizeaza
o zona de influenta extinsa si mergand chiar pana la sisteme de
asezari la nivel judetean (vezi cazul Romaniei).

= Sisteme regionale - ce au o organizare interna similara cu sistemele
nationale, insa la scara diferita. Sistemele regionale resimt, de
asemenea, mai intens influentele externe din sistemele regionale
vecine. Ele se suprapun rareori pe regiunile geografice sau pe cele de
dezvoltare, fiind determinate de relatiile functionale dintre asezari.

» Sisteme nationale - dominate de capitala in cazul statelor
centralizate, fragmentate in cazul statelor federale, unde
individualizarea unor sisteme nationale este uneori fortata.

» Sisteme supranationale - reprezinta un efect al permeabilitatii
frontierelor, cel mai concludent exemplu fiind la nivelul Uniunii
Europene.
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= Sisteme continentale si sistemul urban planetar - prea devreme de
discutat asa ceva in prezent, insa posibil in viitor pe fondul dezvoltarii
infrastructurii si accentuarii procesului de globalizare.

6.3.2. Dupd morfologia relatiilor

Am vazut deja faptul ca, la nivel national, cea mai mare parte a sistemelor
de asezari sunt dominate de capitala, care isi manifesta statutul de oras
primat, dominand sistemul urban. Cu toate acestea, relatiile existente la
nivel national sau regional intre orasele ce compun sistemul urban ilustreaza
existenta mai multor configuratii posibile. Se disting astfel cinci tipuri
morfologice de sisteme urbane>:
» Sisteme excesiv monocentrice, cu o detasare evidenta a orasului din
varful sistemului urban, din cauza lipsei oraselor de pe nivelurile
intermediare.
» Sisteme monocentrice, in care exista un oras primat, dar si celelalte
niveluri ierarhice sunt reprezentate.
» Sisteme monocentrice echilibrate, unde orasul de pe prima treapta
ierarhica se impune, insa exista o foarte larga reprezentare a oraselor
de pe nivelurile ierarhice inferioare.
» Sisteme bicentrice, in care doua centre isi disputa suprematia in

ierarhie.

= Sisteme policentrice sau multipolare.

Tabel 11. Tipuri morfologice de sisteme urbane - exemplificare® ¢

Tip Exemplificare la nivel national Exemplificare la nivel
judetean - Romania
Excesiv Letonia, Lituania - tari cu Braila - orase mici, situate

monocentric

capitala foarte puternica.

foarte aproape de nivelul
resedintelor de comuna

Monocentric

Franta, Grecia, Romania -
capitala depaseste de cateva ori
urmatorul oras.

Dolj, Timis, Prahova, Brasov
- raportul dintre primul si al
doilea oras intre 4 si 8.

Monocentric

Germania, Spania, Belgia,

Constanta, Cluj, Suceava,

echilibrat Federatia Rusa - capitala se Mures
detaseaza, dar sistemul in
ansamblu este echilibrat
Bicentric Emiratele Arabe Unite (Abu- Neamt (Piatra Neamt,
Dhabi, Dubai) Roman)
Olt (Slatina, Caracal).
Policentric In state federale (SUA; Canada, Teleorman (Alexandria,

Brazilia, Elvetia) sau in cele cu o
traditie a dezvoltarii multipolare
(Olanda).
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6.4. Sistemul urban european

O atentie deosebita a fost acordata, in ultimele decenii, sistemului urban al
Uniunii Europene, pe fondul integrarii unor noi state membre si al nevoii de a
fundamenta politici de dezvoltare durabila a oraselor, sustinute prin finantari
europene. Preocuparile au fost determinate si de ponderea ridicata a
populatiei urbane din Uniunea Europeana (circa 80 % in anul 2002, cand UE
avea doar 15 state membre”)2.

Sintagma utilizata de obicei este de sistem urban european (si nu sistem al
Uniunii Europene). Studiile mentionate in aceasta sectiune nu au fost
realizate la nivelul intregului continent european (din ierarhie lipsesc mega-
orase precum Moscova sau Istanbul), ci doar la nivelul statelor membre ale
UE, al spatiului economic european (Norvegia, Islanda, Liechtenstein) si al
Confederatiei Elvetiene.

in comparatie cu alte zone geografice, orasele din UE se caracterizeaza
printr-o densitate medie de 3.000 de locuitori / kmp (aproape dublu fata de
orasele nord-americane, insa sub orasele din Africa, Asia si America Latina).
De asemenea, talia lor este mai mica comparativ cu orasele din celelalte
continente: doar doua orase sunt considerate mega-orase, depasind 10
milioane de locuitori (Paris si Londra). Astfel, majoritatea locuitorilor sunt
concentrati in orase cu dimensiuni intre 250.000 si 5.000.000 de locuitori?2.

Studiul coordonat de Roger Brunet in 19897 subliniaza concentrarea
importanta a zonelor urbanizate pe directia Liverpool - Manchester - Londra -
Randstad-ul olandez - Bruxelles - conurbatiile Ruhr, Rin, Main - Milano,
denumind aceasta zona ”Banana albastra”. Este inceputul unor dezbateri
privind sistemul urban european si viitorul acestuia?, ce a condus la mai
multe studii in ultimele decenii.

Peter Hall* propune o structura pe sase niveluri ierarhice a teritoriului
european?:
1. Orase mondiale (globale), cu rol important in economia si politica
mondiala: Londra, Paris, Amsterdam, Bruxelles, Frankfurt;
2. Orase regionale in zona coridor - cuprinse in zone de aglomerare
urbana (Banana albastra, sud-estul Angliei);
3. Orase regionale periferice, dezvoltate datorita industriei: Glasgow,
Belfast, Cadiz etc;

" Date mai recente indica, si astazi, o pondere a populatiei urbane in Uniunea
Europeana ce depaseste 70 % din totalul populatiei

T Brunet, R. (ed.). (1989). Les villes européennes [European cities]. Rapport pour la
DATAR.GIP-Reclus, Paris: La Documentation Francaise.

*Hall, P. (1993). Forces shaping urban Europe. Urban studies, 30(6), 883-898.
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4.

5.

Orase-capitale regionale sau nationale, cu rol de administrare la
nivel national sau sub-national: Bristol, Copenhaga, Dublin etc;
Orase departamentale, cu o scara mai mica a zonei deservite
(departament sau provincie), ce se confrunta cu probleme din cauza
dezindustrializarii: Roubais, Charleroi, Essen etc;

Centre de servire specializate - orase mici si mijlocii dezvoltate
datorita specializarii functionale: Heidelberg, Uppsala, Bologna..

Kunzmann si Wegener aseamana sistemul urban al Uniunii Europene cu un
ciorchine, o viziune foarte apropiata de actuala viziune de dezvoltare
policentrica a sistemului urban european'. Ei disting patru niveluri
ierarhice?':

1.
2.

3.
4.

Metropole globale: Paris, Londra;

Conurbatii de importanta europeana: Liverpool, Manchester-Leeds,
Randstad, Rhin-Ruhr, Main, Copenhaga - Malmo.

Euro-metropole: Madrid, Barcelona, Lyon, Birmingham, Bruxelles etc.
Orase de importanta europeana: Lisabona, Zurich, Glasgow, Salonic
etc.

ESDP mentioneaza pentagonul format de metropolele Londra, Paris, Milan,
Miinchen si Hamburg ca fiind cea mai importanta zona a Uniunii Europene din
punct de vedere al dezvoltarii economice. Este un areal care la finalul anilor
1990 (cand Uniunea Europeana nu se extinsese catre est) reprezenta 20 % din
suprafata Uniunii Europene, insa avea 40 % din locuitorii acesteia si producea
circa 50 % din Produsul Intern Brut total?3.

Alte incercari de ierarhizare a sistemului urban al Uniunii Europene au fost
propuse prin studiile ESPON (European Spatial Planning and Observation
Network). Acestea realizeaza o clasificare considerand ariile metropolitane
europene de crestere (MEGA - Metropolitan European Growth Area) si ariile
functionale urbane (FUA - Functional Urban Area), dupa cum urmeaza?*:

1.
2.

Noduri globale: Londra, Paris.

”Motoare europene” - MEGA categoria 1: Amsterdam, Bruxelles,
Madrid, Barcelona, conurbatia Rin-Ruhr, Frankfurt, Munchen,
Copenhaga, Stockholm, Viena, Milano, Roma.

MEGA puternice - categoria 2: Dublin, Manchester, Torino, Atena,
Oslo, Helsinki etc.

MEGA potentiale - categoria 3: Lisabona, Marseille, Valencia, Napoli,
Praga, Budapesta, Varsovia etc.

MEGA slabe - categoria 4: Porto, Bordeaux, Genova, Ljubljana,
Cracovia, Sofia, Bucuresti, Timisoara etc.

Arii functionale urbane de importanta nationala: in Romania,
acestea sunt Cluj-Napoca, lasi, Constanta, Brasov, Craiova, Galati,
Ploiesti si Oradea;

Arii functionale de importanta regionala si locala: 49 identificate la
nivelul Romaniei.
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Se remarca diversitatea clasificarilor obtinute, in functie de momentul
realizarii studiilor si de indicatorii considerati in ierarhizarea sistemului
urban. Cu toate acestea, in toate cazurile se observa detasarea metropolelor
Paris si Londra de restul oraselor din Uniunea Europeana. Figura 42
ilustreaza ariile metropolitane de crestere identificate la nivel european in
anul 2004, peste care sunt suprapuse zonele de concentrare din alte studii
(Banana albastra, pentagonul).
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Fig. 42. Sistemul urban european
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6.5. Sistemul national de asezari

Anumite caracteristici ale sistemului de asezari din Romania au fost deja
amintite pe parcursul acestei lucrari precedente. Sistemul national de
asezari a fost studiat in numeroase lucrari stiintifice importante’, iar dupa
anul 2000 se remarca existenta unor studii pentru fundamentarea unor acte
normative si politici de dezvoltare in ceea ce priveste asezarile urbane sau
rurale’. Prin urmare, acest subcapitol prezinta doar cateva informatii
sintetice privind situatia din prezent a sistemului national de asezari.

Evolutia sistemului national de asezari a fost determinata de factori:

= Naturali: dispozitia elementelor majore de relief si hidrografie:
zonele depresionare, vaile raurilor, coridorul Dunarii, litoralul Marii
Negre;

» [storici: dezvoltarea separata a sistemelor urbane, in cadrul tarilor
romane;

= Social-economici: inclusiv demografici - a se vedea migratia
populatiei in zonele periurbane ale marilor orase;

» Politici: a se vedea impactul reimpartirilor administrative asupra unor
orase precum Caracal, Radauti, Falticeni, Barlad s.a., care erau in
trecut centre administrative.

in cazul Romaniei, o ierarhizare social-economicd complexa propusa in anii
1970 propune urmatoarele categorii':

1. Poli de crestere - orase mari, cu o populatie de peste 200.000 de
locuitori, cu o dezvoltare socio-economica importanta si o zona de
influenta extinsa;

2. Orase de echilibru - populatie de 100.000 de locuitori, considerate
poli de crestere de rangul al doilea;

3. Centre de influenta zonala - orase cu profil specializat (miniere,
industriale), centre cu functii administrative, noduri de transport,
orase statiuni balneo-climaterice si turistice;

4. Centre de influenta locala sau complementare - apar in zonele cu o
densitate redusa a retelei urbane;

5. Comune cu profil urban sau centre polarizatoare - localitati rurale a
caror echipare tehnico-economica si oferta de servicii raspunde
nevoilor populatiei din zona rurala in care se afla.

" A se vedea, in acest sens, in special urmatoarele lucrari: lanos, I. (1987). Orasele si
organizarea spatiului geografic: studiu de geografie economicd asupra teritoriului
Romaniei. Editura Academiei Republicii Socialiste Romania si Pascariu, G. (2011).
Structura si dinamica sistemelor de asezdri umane in procesul de planificare
teritoriald. Editura Universitara lon Mincu, Bucuresti.

T De interes aici sunt studiile pentru actualizarea Sectiunii IV (Reteaua de localitati)
a Planului de Amenajare a Teritoriului National, cele pentru fundamentarea
Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei sau unele studii elaborate de catre
World Bank, citate in cadrul acestei lucrari.
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Mai recent, alte studii propun o ierarhizare a sistemului de asezari din
Romania pe 7 categoriiZ:

1. Capitala tarii: Municipiul Bucuresti, caracterizat printr-o hipertrofiere
in raport cu orasele secundare.

2. Capitale provinciale: 12 orase mari, cu peste 100.000 de locuitori, ce
exercita o influenta extinsa la nivel teritorial - Cluj-Napoca, lasi,
Timisoara, Brasov, Constanta, Arad, Oradea, Satu Mare, Baia Mare,
Sibiu, Craiova, Galati. Dintre acestea, se detaseaza totusi Cluj-
Napoca, Timisoara si lasi'”.

3. Capitale judetene: in cazul unor judete, vorbim de capitale
policentrice - bipolare (Pitesti - Campulung, Slatina - Caracal) sau
tripolare (Alexandria - Rosiori de Vede - Turnu Magurele). Ele exercita
o influenta doar asupra judetului respectiv, polarizarea depasind rar
granitele judetului (vezi cazul Braila - Macin).

4. Centre intercomunale: sunt localitati mici si mijlocii (intre 10.000 si
50.000 de locuitori):

a. orase cu rol intercomunal bine definit (Fagaras, Lugoj,
Campina, Urziceni) - in general orase care reprezinta poli de
echilibru in judet;

b. orase mici, ce au nevoie inca de investitii importante pentru a
ajunge la un nivel de echipare optim - Corabia, Brad, Harsova;

c. resedinte de comuna ce indeplinesc un rol intercomunal
similar cu cel al oraselor mici.

5. Asezari subordonate unor mari orase: pot fi localitati pe teritoriul
carora s-au amplasat obiective industriale importante (Mioveni, langa
Pitesti, Ovidiu langa Constanta, Mintia langa Deva), care au rol de nod
feroviar (Simeria langa Deva, Piatra-Olt langa Slatina), localitati
turistice (statiunile din jurul municipiului Ramnicu Valcea: Baile
Olanesti, Baile Govora), miniere (Valea Jiului, Muntii Apuseni) sau
sate dezvoltate in jurul marilor orase (Floresti langa Cluj, prima
coroana de localitati din jurul Bucurestiului etc.).

6. Asezari resedinta (orase sau sate) slab polarizate: nu au nici un rol
teritorial care sa depaseasca limitele administrative si nici nu se afla
in zona de influenta imediata a unui mare oras. Sunt situate, de
obicei, in afara retelei majore de cai de comunicatii.

7. Sate apartinatoare (inclusiv localitati componente) ale oraselor si
comunelor.

n prezent, legislatia din Romania prevede o ierarhizare pe ranguri a
localitatilord, realizata pe criterii socio-economice (rangurile 0 - capitala
tarii, | - municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel
european, Il - municipii de importanta interjudeteana, judeteana sau cu rol
de echilibru in reteaua de localitati) si administrative (pentru rangurile Il -
orase, IV - sate resedinta de comuna, V - sate apartinatoare), ce a fost
prezentata pe rang in capitolul Il.
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Evolutia sistemului national de asezari este strans legata de procesul de
urbanizare, atat in manifestarile sale din perioada comunista, cat si in cele
de dupa 1990. Acest lucru a determinat disparitati puternice la nivelul
teritoriului national? '°:

* Un numar mare de orase aflate in declin: in 2012, 119 orase aveau o
populatie de sub 10.000 de locuitori (prag minim pentru definirea
unui oras, stabilit de legislatia in vigoare). Declinul demografic se
resimte cel mai acut in orasele declarate in perioada industrializarii
fortate.

» Dezvoltarea puternica a unor comune din zona periurbana a marilor
orase, cu un ritm de crestere al populatiei ce depaseste adesea ritmul
investitiilor in asigurarea dotarilor publice si a infrastructurii necesare
- Floresti si Apahida (langa Cluj), Holboca si Miroslava (langa lasi). Se
remarca, astfel, tendinta de concentrare a populatiei in orasele cu
peste 100.000 de locuitori, caracterizate printr-o polarizare excesiva,
in contrast cu stagnarea sau regresul inregistrat in cazul oraselor mici
si mijlocii;

» Se mentin dezechilibrele in cea ce priveste zonele lipsite de orase
(discontinuitati ale sistemului urban): doar 11 orase noi declarate
dupa 2001 se aflau in zonele stabilite prin lege ca fiind prioritare’. De
altfel, foarte multe orase noi declarate dupa 1990 se aflau in jurul
marilor orase (Bucuresti, Brasov, Pitesti), evidentiind astfel tendinta
de concentrare a populatiei si a activitatilor economice in cadrul
acestora.

» Depopularea localitatilor rurale, caracterizate printr-un proces
accentuat de imbatranire demografica. Sunt afectate cu precadere
localitatile situate in afara zonelor de influenta a oraselor
importante.

Sistemul national de asezari poate fi individualizat in subsisteme regionale
sau locale, fiecare cu caracteristici proprii. Pot fi astfel evidentiate 12
subsisteme urbane la nivel regional, formate in jurul unor centre cu functii
macroteritoriale:

» Subsistemul muntean, in care se detaseaza clar municipiul Bucuresti.
Este cel mai extins ca suprafata si cuprinde municipiile resedinta de
judet de pe flancul sudic al Carpatilor, din Campia Baraganului si din
sudul Campiei Romane. El include, astfel, sistemele urbane ale
judetelor Ilfov, Buzau, lalomita, Calarasi, Giurgiu, Teleorman,
Prahova, Dambovita, Arges si, partial, Valcea.

» Subsistemul dobrogean, avand Constanta ca pol principal si Tulcea ca
pol secundar. Cuprinde sistemele urbane ale judetelor Constanta si

" Conform Planului de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea IV - Reteaua de
localitati, unde erau identificate 17 zone rurale lipsite de orase pe o raza de 25-30
km, in care erau necesare actiuni prioritare de dezvoltare a unor localitati cu rol de
servire.
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Tulcea (nord-vestul judetului tinde insa sa fie polarizat de catre
Braila-Galati);

Subsistemul Dunarii de Jos, centrat pe sistemul urban local Braila-
Galati, cu Focsani ca pol secundar. Include sistemele urbane ale
judetelor Braila, Galati, Vrancea si, partial, Tulcea;

Subsistemul moldovenesc, structurat de axa lasi - Bacau, cuprinde
sistemele urbane ale judetelor lasi, Neamt, Bacau, Vaslui.
Subsistemul bucovinean, structurat de relatia de cooperare Suceava
- Botosani, include sistemele urbane din judetele Suceava si Botosani.
Subsistemul maramuresean, centrat pe Baia Mare (pol principal) si
Satu Mare (secundar), cuprinde sistemele urbane din judetele
Maramures si Satu Mare;

Subsistemul bihorean, centrat pe Oradea;

Subsistemul banatean, centrat pe axa Timisoara - Arad, cu poli
secundari in zona montana (Resita si Caransebes). El include astfel
sistemele urbane ale judetelor Timis, Arad, Caras-Severin;
Subsistemul nord-transilvan, centrat pe Cluj-Napoca si Targu Mures,
avand Alba lulia si Bistrita ca poli secundari. Cuprinde sistemele
urbane ale judetelor Cluj, Salaj, Mures, Alba, Bistrita-Nasaud;
Subsistemul sud-transilvan, centrat pe Brasov, cu o axa sud-
transilvana spre Sibiu si una est-transilvana prin depresiunile Giurgeu
si Ciuc (poli secundari: Sfantu Gheorghe si Miercurea Ciuc). El include
astfel sistemele urbane ale judetelor Brasov, Sibiu, Covasna si
Harghita;

Subsistemul sud-vest-transilvan, mai redus ca dimensiuni, centrat pe
Deva, cu Hunedoara si Petrosani ca poli secundari. Cuprinde astfel
sistemul urban al judetului Hunedoara, inclusiv sistemele urbane
locale din Depresiunea Hategului si Valea Jiului;

Subsistemul oltean, dominat de Craiova si avand ca poli secundari
celelalte resedinte de judet din regiunea sud-vest, la care se adauga
municipiul Caracal. El include sistemele urbane ale judetelor
Mehedinti, Gorj, Dolj, Valcea si Olt.
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intrebdri de verificare

1. Comentati relatia dintre legea lui Zipf si teoria polilor de crestere, cu
aplicatie la sistemul national de asezari.

2. Ce asemanari si ce deosebiri exista intre politica metropolelor de
echilibru din Franta (anii 1960) si desemnarea polilor nationali de
crestere (Romania, 2007-2013).

3. Argumentati faptul ca sistemul urban national al Romaniei este un
sistem monocentric.

4. De ce sunt zone precum ”banana albastra” sau ”pentagonul”
relevante pentru studiul sistemului urban european?

5. Explicati, pe scurt, caracteristicile principale ale sistemului de asezari
din judetul in care locuiti. Va puteti referi la aspecte precum
ierarhia, centralitatea sau specializarea.
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Glosar de termeni

Aglomeratie urbana - teritoriu delimitat ca zona contigua locuita la densitati
ale populatiei specifice zonelor urbane, fara a tine cont de limitele
administrative.

DESA, UN. (2018). World urbanization prospects: 2018. Nairobi (Kenya): United
Nations Department for Economic and Social Affairs.

Armatura urbana - un ansamblu ierarhizat de orase si zone de influenta ale
acestora ce asigura serviciile necesare populatiei, intr-un anumit teritoriu.

Haumont, B. (1968). Hiérarchie et armature urbaine. Revue francaise de sociologie,
IX, 251-256.

Centralitate - gradul in care un loc deserveste teritoriul inconjurator, prin
prisma bunurilor si servicilor oferite.

Pacione, M. (2009). Urban geography: A global perspective. Routledge.

Conurbatie - arie urbana continua formata prin expansiunea simultana a mai

multor orase invecinate.
Fawcett, C. B. (1922). British conurbations in 1921. The Sociological Review, 14(2),
111-122.

Deurbanizare - scaderea populatiei in orasele-nucleu, pe fondul migratiei
locuitorilor catre zonele periurbane din jur sau catre alte orase mai atractive
din punct de vedere economic.

Sinteza

Dispersie urbana - denumit urban sprawl in literatura de specialitate, este
un fenomen caracterizat prin extinderea suprafetelor construite, in general
cu densitati reduse si fara o planificare adecvata, in detrimentul suprafetelor
agricole sau naturale din jurul oraselor.

European Environmental Agency. (2006). Urban sprawl in Europe - The ignored
challenge, EEA Report no. 11/2006.

Documentatie de amenajare a teritoriului si de urbanism - ansamblu de
piese scrise si desenate, referitoare la un teritoriu determinat, prin care se
analizeaza situatia existenta si se stabilesc obiectivele, actiunile si masurile
de amenajare a teritoriului si de dezvoltare urbanistica a localitatilor pe o
perioada determinata.

Legea nr. 350 / 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in Romania
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Exod rural - proces de migratie a populatiei de la sate la orase, determinat
de oferta variata de locuri de munca si de accesul facil la servicii si dotari
urbane educationale, sanitare sau culturale.

Sintezd

Extravilan - Teritoriul cuprins intre limita intravilanului si limita
administrativ-teritoriala a unitatii de baza (municipiu, oras, comuna),
inauntrul caruia autorizarea executarii lucrarilor de constructii este
restrictionata

Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

Geografie urbana - ramura a geografiei umane care se ocupa de dimensiunile
spatiale ale fenomenului urban. Principalul obiect de studiu al geografiei
urbane este orasul, privit ca sistem morfologic, social, economic si cultural,
integrat intr-un suprasistem (sistem de orase).

Racine, J. B., & Cosinschi, M. (1998). Géographie urbaine. Les concepts de la
géographie humaine, 123-147.

Gentrificare - fenomen socio-spatial complex, prin care populatia saraca a
zonelor rezidentiale cu un statut economic inferior este dislocata prin
presiuni economice si sociale si inlocuita cu o noua populatie, provenind
dintr-o clasa privilegiata.

Sintezd

Guvernanta teritoriala - materializarea unor relatii complexe, determinate
de implicarea unor noi actori, situati in afara sferei politice, in procesele de
guvernare a unor teritorii; mod de organizare si coordonare a activitatilor
intreprinse de diverse niveluri de guvernare.

Davoudi, S., Evans, N., Governa, F., & Santangelo, M. (2008). Territorial governance
in the making. Approaches, methodologies, practices. BAGE: Boletin de la Asociacion
de Gedgrafos Espafoles, (46), 33-52.

Hazard natural - fenomen natural extrem cu potential distructiv, ce poate
afecta atat activitatile umane, cat si capacitatea de functionare a
ecosistemelor naturale.

European Environmental Agency (EEA). (2010). Mapping the impacts of natural
hazards and technological accidents in Europe. Publications Office of the European
Union.
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Intravilan - totalitatea suprafetelor construite si amenajate ale localitatilor
ce compun unitatea administrativ-teritoriala de baza, delimitate prin planul
urbanistic general aprobat si in cadrul carora se poate autoriza executia de
constructii si amenajari. De regula intravilanul se compune din mai multe
trupuri (sate sau localitati suburbane componente).

Legea nr. 350 / 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in Roménia

Mega-oras - Aglomeratie urbana cu peste zece milioane de locuitori.

World Urbanization Prospects 2018

Megalopolis - arie urbanizata cu o distributie densa a oraselor, cu o populatie
minima de 25 de milioane de locuitori si o densitate de peste 250 locuitori /
kmp.

Gottman, J. (1957). Megalopolis or the urbanization of the northeastern Seaboard.
Economic Geography, 33(7), 31-40.

Morfologie urbana - studiul analitic al orasului ca habitat uman prin prisma
formelor urbane si a proceselor ce stau la baza formarii si transformarii lor, a
sistemelor si a agentilor urbani ce au contribuit la procesul de constituire in
timp.

Stan., A., lonitd, C. (2014). Morfologie urband. Editura Universitard "lon Mincu”;

Bucuresti.

Oras - asezare umana ce se diferentiaza de sat prin criterii ecologice
(marimea si densitatea populatiei), economice (diversitatea functiilor si
serviciilor) si sociale (un mod de viata urban).

Sinteza

Oras in contractie - oras care inregistreaza descresteri semnificative de
populatie in ultimii 25 de ani, atat procentual cat si in valori absolute.

UAUIM - CCPEC. (2014). Studiu de fundamentare in vederea actualizdrii PATN -
Sectiunea Reteaua de Localitdti.

Oras primat - oras care se detaseaza considerabil, din punct de vedere al
populatiei, fata de celelalte orase din cadrul unui sistem urban, devenind
mai atractiv pentru functii politice si economice si ajungand dominant la
nivelul sistemului respectiv de asezari.

Pacione, M. (2009). Urban geography: A global perspective. Routledge.

170



Peisaj cultural - reprezinta o forma sau o compozitie de forme de organizare
spatiala, formala si functionala a modurilor de locuire, de productie si de
exploatare a terenului si a resurselor, reflectand modul specific de raportare
a comunitatilor la mediu. Structura peisajului cultural reflecta sistemele
succesive de credinte, obiceiuri si norme privind organizarea sociala,
spatiala, constructiva a comunitatilor, precum si miscarile in teritoriu ale
acestora.

Tezele prealabile ale Codului patrimoniului cultural - Titlul IV

Pol de crestere - oras care are capacitatea de a iradia dezvoltare in intreaga
regiune din care face parte, datorita legaturilor socio-economice pe care le
are cu zonele inconjuratoare

lanos, I. (2010). De la teoria polilor de crestere la dezvoltarea policentricd. Revista
Urbanismul - serie noud, 4, 30-32.

Polarizare - interactiunea dintre un centru urban si zona sa de influenta.

lanos, 1. (2005). Geografie urband si rurald. Ministerul Educatiei si Cercetdrii,
Proiectul pentru Invdtdmantul Rural.

Rang al localitatii - expresia importantei actuale si in perspectiva imediata a
unei localitati in cadrul retelei din punct de vedere administrativ, politic,
social, economic, cultural etc., in raport cu dimensiunile ariei de influenta
polarizate si cu nivelul de decizie pe care il implica in alocarea de resurse.
Aceasta importanta trebuie sa isi gaseasca corespondentul si in nivelul de
modernizare.

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea PATN - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti

Retea de asezari / de localitati - totalitatea localitatilor (urbane sau rurale)
de pe un teritoriu (national, regional, judetean, metropolitan) ale caror
existenta si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii
economice, demografice, de servicii, politico-administrative etc.

Legea nr. 351/2001 privind aprobarea PATN - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti

Risc natural - descrie o stare si se refera atat la potentialul de producere a
unui hazard natural, cat si la potentialele pagube (pierderi umane si
materiale) si la capacitatea de rezistenta in fata unui astfel de fenomen
extrem.

ESPON 1.3.1.: The Spatial Effects and Management of Natural and Technological
Disasters in Europe.
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Rurbanizare - proces de extindere a unor asezari rurale cu cartiere noi de
locuinte individuale, intr-un mod dezordonat, neplanificat, fara asigurarea
echipamentelor necesare noilor locuitori

Sandu, A. (2007). Eseuri de urbanism si arhitecturd. Vol. 2: SGmburele care face sd
creascd. Editura Arhitext.

Sistem de planificare spatiala - sistemul de reguli, competente si practici
care influenteaza dinamica spatiala.

Servillo, L., Lingua, V. (2014). The Innovation of the Italian Planning System:
Actors, Path Dependencies, Cultural Contradictions and a Missing Epilogue.
European Planning Studies, 22, 2, 400-417.

Sistem teritorial - ansamblu functional, constituit din elemente si relatii, ce
are ca finalitate atingerea unor scopuri comune

lanos, 1. (2000). Sisteme teritoriale - o abordare din perspectivd geograficd. Editura
Tehnicd, Bucuresti

Sistem urban - un sistem de localitati invecinate intre care se stabilesc
relatii de cooperare economica, sociala si culturala, de amenajare a
teritoriului si protectie a mediului, echipare tehnico-edilitara, fiecare
pastrandu-si autonomia administrativa.

Legea nr. 350 / 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in Romadnia

Structura urbana - totalitatea relatiilor dintre elementele constitutive ale
unui oras (privit ca sistem).

Enache, M. (1977). Modele matematice in sistematizare. Editura Tehnicd, Bucuresti

Suburbanizare - forma tranzitorie de dezvoltare in teritoriu, prin care
asezarile rurale se transforma, apropiindu-se de caracteristicile oraselor din
imediata apropiere.

Cucu, V. (1976). Geografie si urbanizare. Editura Junimea, lasi

Sursa de degradare a mediului - ansamblul fenomenelor naturale si
activitatilor umane care depasesc capacitatea de suport a mediului si impun
transformari semnificative in functionalitatea si structura ecosistemelor
naturale si comunitatilor umane.

lojd, I.C. (2008). Metode si tehnici de evaluare a calitdtii mediului in aria
metropolitand a municipiului Bucuresti, Editura Universitdtii din Bucuresti

Teritoriu - spatiu geografic marginit, fragmentat si, implicit, gestionat de
catre o persoana sau de catre un grup de persoane. Sintezd
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Urbanizare - un proces social-economic complex si obiectiv, determinat de
gradul sau intensitatea activitatii umane prezente intr-un cadru geografic
bine delimitat. Rezultatul este concentrarea populatiei in zonele urbane si
transformarea comportamentului social si cultural al populatiei.

Cucu, V. (1976). Geografie si urbanizare. Editura Junimea, lasi.

Zona de risc natural - areal in interiorul caruia exista un potential de
producere a unor fenomene naturale distructive care pot afecta populatia,
activitatile umane, mediul natural si cel construit si pot produce pagube si
victime umane.

Planul de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea V: Zone de risc natural.

Zona functionala - parte din teritoriul unei localitati in care, prin
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, se determina
functiunea dominanta existenta si viitoare. Zona functionala poate rezulta
din mai multe parti cu aceeasi functiune dominanta (zona de locuit, zona
activitatilor industriale, zona spatiilor verzi etc.).

Legea nr. 350 / 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul in Romania

Zona metropolitana - spatiu ce cuprinde teritoriul administrativ al orasului
centru polarizator si al unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in zona de
navetism a acestuia, la distante de pana la 30 km, care respecta conditia de
contiguitate spatiala si in cadrul caruia s-au dezvoltat relatii de cooperare pe
multiple planuri.

Legea nr. 190 din 25 octombrie 2019 pentru modificarea Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea PATN - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

Zona periurbana - teritoriu cu transformari profunde aflat la contactul
dintre urban si rural, determinat de extinderea unor functiuni urbane,
caracter rezidential recent si pregnanta navetismului.

Quattro Design - Arhitecti si urbanisti asociati. (2014). Studiul 19. Noile legdturi
urban rural si dezvoltarea locald, Raport final, SDTR.

Zona urbana functionala - reprezentarea spatiala a relatiei bidirectionale
dintre un centru urban si si teritoriul sau adiacent, bazata pe relatii si fluxuri
socio-economice care includ navetismul (privit ca relatia dintre oferta de
locuri de munca si forta de munca disponibila in teritoriu) sau oportunitati
legate de educatie si oferta serviciilor (publice sau private)

Ivanov, |. (coord.). (2018). Zonele functionale in statele membre ale Consiliului
Europei. Studiu pregdtitor pentru a XVIl-a sesiune a CEMAT.
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