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Capitolul 1 
PREFA  

Planificarea i gestionarea dezvolt rii ora elor i regiunilor contemporane sunt unele 
dintre provoc rile majore ale societ ii din întreaga lume. R spândirea global  a tehnologiei 
i a activit ilor economice are un impact major asupra politicilor de dezvoltare teritorial . 

Aceste tendin e de dezvoltare „solicit  autorit ilor centrale i locale, planuri, viziuni i 
principii directoare pentru interven ia în acest context complex”1. Pentru a extinde aspectele 
sociale, economice i de mediu pozitive ale societ ii urbane i rurale i pentru a le reduce 
pe cele negative, trebuie proiectate analize bine informate, viziuni realiste i solu ii 
interdisciplinare. Este nevoie de imagina ie i creativitate, precum i de cuno tin e i abilit i 
socio-tehnice solide pentru a imagina, planifica i gestiona transform rile urbane i rurale 
care stau la baz  i sus in obiectivele dezvolt rii economice, sociale, democratice i 
ecologice. Planificarea spa ial  este un instrument-cheie pentru stabilirea unei arhitecturi 
durabile pentru dezvoltarea socio-economic  i teritorial  a unui ora , jude , a unei regiuni, 
a unei ri i la nivelul regiunilor transfrontaliere. Proiectele de planificare sunt tot mai 
complexe, iar aceast  complexitate este rezultatul abord rii integrate ce conecteaz  to i 
factorii interesa i (organisme din sectorul public, companii private, organiza ii non-profit, 
comunitatea) i asigur  rela ia dintre planurile sectoriale i planurile de dezvoltare teritorial . 

Cre terea gradului de con tientizare a popula iei i a factorilor interesa i în domeniul 
urbanismului i amenaj rii teritoriului i necesitatea unei planific ri tiin ifice de calitate 
trebuie s  conduc  la abord ri potrivite privind preg tirea documenta iilor de planificare 
teritorial  luând în calcul efectele pe termen lung. Un management de proiect profesionist 
poate îmbun t i substan ial planificarea la nivel urban i regional prin suportul de decizie 
gândit în mod tiin ific, prin strategiile de comunicare cu factorii de decizie i popula ia, prin 
metodele de control ale etapelor componente i prin flexibilitatea pe parcursul implement rii 
proiectului în alegerea celor mai eficiente solu ii. 

Din acest motiv, responsabilii documenta iilor de planificare teritorial  au nevoie de 
un management de proiect performant i instrumente din domeniul tehnologiei informa iei 
pentru a gestiona în mod inteligent toate aceste probleme. Managementul de proiect a 
devenit un instrument tiin ific complex care contribuie substan ial la succesul realiz rii 
obiectivelor proiectelor. 

Actualitatea studiului a pornit de la constatarea, prin contactul direct cu domeniul 
planific rii teritoriale în urma noului loc de munc  la Universitatea de Arhitectur  i 
Urbanism „Ion Mincu”, c  exist  o criz  a domeniului i, prin perspectiva preg tirii în 
domeniul managementului, am dorit sa ini iez un demers tiin ific prin care s  cercetez dac  
aceast  „criz ” se datoreaz  sau nu unui management necorespunz tor. 

1 Healey 2006 
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Obiectivul principal al lucr rii îl constituie perfec ionarea managementului de 
proiect în elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajarea teritoriului prin 
implementarea tehnologiilor informa iilor în toate etapele de planificare. 

Principiile unui management de proiect performant în domeniul planific rii teritoriale 
prev d2: 

- o abordare comun  i consecvent  a echipei de proiect; 
- o monitorizare i control al calit ii pe tot parcursul procesului; 
- revizuiri periodice ale progresului în raport cu planul de realizare; 
- o asigurare c  proiectul este justificat din punct de vedere financiar; 
- puncte de decizie flexibile; 
- un control al managementului eventualelor abateri de la plan; 
- o implicare a managerului de proiect, a beneficiarului i a p r ilor interesate la 

momentul i locul potrivit în timpul proiectului; 
- bune canale de comunicare în cadrul proiectului între managerul proiectului i 

echipa de proiect; 
- o modalitate de cre tere a abilit ilor i competen elor de gestionare a proiectului a 

întregii echipe implicate pe parcursul procesului. 
 
Pornind de la aceste principii, obiectivele specifice ale studiului prezint  urm toarele 
inte: 

1. Tehnici moderne privind implementarea managementului de proiect; 
2. Mecanismele de elaborare a documenta iilor de planificare teritorial ; 
3. Caracteristicile activit ii de planificare teritorial  în mediul academic în procesul de 

proiectare-cercetare-predare; 
4. Analiza managementului de proiect din domeniul planific rii spa iale în mediul 

academic, utilizând o metoda de analiz  sociologic ; 
5. Analiza rezultatelor ob inute i concluzii finale. 

Actualitatea lucr rii este relevant  prin analiza consistent  a documenta iilor de 
urbanism i amenajare a teritoriului în raport cu procesul de management al proiectului. 
Aceast  analiz  este inovativ  la nivel na ional i poate reprezenta un document relevant 
pentru modificarea legisla iei din domeniul planific rii na ionale. 
Delimitarea subiectului s-a concretizat doar prin elaborarea unei analize temeinice a 
problemelor care apar în managementul de proiect din domeniul urbanismului i amenaj rii 
teritoriului i nu la un model inovativ de implementare a noilor tehnologii în managementul 
planific rii teritoriale. Aceast  limitare a studiului a avut ca obstacol principal problemele 
inerente care apar în managementul documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, 
i care sunt independente de managerul i echipa de proiect. 

 
Metodologia cercet rii a constat în investigarea modului de implementare a 

managementului de proiect profesionist, bazat pe cele mai noi tehnologii software în 
elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului. Etapele metodologiei 
propuse, au fost: 

1. Etapa de documentare, reprezentând o sintez  a literaturii de specialitate din 
domeniul managementului de proiect i implement rii celor mai noi tehnologii 
informa ionale în toate etapele de planificare. 
 

 
2 Morphet 2010 
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2. Etapa de identificare a mecanismelor de elaborare a documenta iilor de planificare 
teritorial , care a constat în faza de ini iere, procedura de licita ie public , 
coordonarea i urm rirea realiz rii documenta iilor, aprobarea i monitorizarea 
implement rii. 

3. Metoda de analiz  sociologic  ce se bazeaz  pe dou  instrumente esen iale de 
culegere a informa iilor necesare pentru o analiz  cantitativ  – chestionarul i 
interviul. 

4. Analiza rezultatelor ob inute i concluzii generale. 

Semnifica ia tiin ific  a lucr rii const  în necesitatea implement rii managementului 
de proiect ca un r spuns adecvat la interac iunile din sfera planific rii spa iale, unde 
documenta iile de urbanism i amenajare a teritoriului necesit  abord ri în raport cu o 
multitudine de obiective. 

Finalitatea studiului este o sintez  care va con ine principalele riscuri identificate în 
analiza managementului documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, sintez  ce 
va fi diseminat  c tre to i factorii de interes din domeniu.  
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Capitolul 2 
CONCEPTE FUNDAMENTALE ÎN MANAGEMENTUL  
PROIECTELOR 

 
 
 

2.1. Caracteristici 

2.1.1. Defini ia proiectului 

Companiile au obiective strategice, iar proiectele pe care le realizeaz  sunt în scopul 
promov rii acestor obiective i extinderii avantajului lor competitiv. Gestionarea eficient  a 
proiectelor asigur  c  obiectivele proiectelor se aliniaz  îndeaproape obiectivelor strategice 
ale afacerii. Ca i în cazul managementului de proiect exist  o multitudine de defini ii 
atribuite no iunii de proiect. Definirea proiectului ia în considerare diferite abord ri, cum ar 
fi: 

- Metodologia Institutului de Management al Proiectelor (SUA) define te proiectul 
„ca fiind un efort temporar întreprins cu scopul cre rii unui produs sau serviciu unic”3; 
- Organiza ia pentru Cooperare i Dezvoltare Economic  ofer  urm toarea defini ie: 
„un set de activit i integrate, menite s  ating  un obiectiv prestabilit, într-o perioad  
de timp determinat  i urmând un plan de ac iune stabilit”4; 
- Comisia European  pune la dispozi ie defini ia: „un proiect este un grup de activit i 
care trebuie realizat într-o secven  logic , pentru a atinge un set de obiective 
prestabilite, formulate de client; proiectul este prima descompunere a programului”5; 
- Guvernul României în Ordonan a de Guvern nr.8/1997 prezint  urm toarea 

defini ie: 
„proiectul este un scop bine definit, care este prev zut a fi realizat într-o perioad  
determinat  i în limitele resurselor alocate i c ruia îi este ata at un set de reguli, 
obiective i activit i”6; 
- „Un grup de activit i rela ionate în mod organizat pentru îndeplinirea unui scop”7. 
 
În domeniul cercet rii, un proiect este definit printr-o serie de activit i ce urm resc 

ob inerea unor obiective specifice într-o perioad  de timp bine definit  i un buget bine 
definit. Din acest punct de vedere un proiect prezint  urm toarele caracteristici: 

- Beneficiar final bine definit; 
- Surse de finan are; 
- Scop bine precizat; 
- Plan de activit i coerent; 
- Consor iu de proiect stabil; 
- Plan de implementare; 
- Sistem de monitorizare i evaluare pentru sprijinirea managementul de 

proiect. 
  

 
3 Project Management Institut 1996  
4 Organiza i pentru Cooperare i Dezvoltare Economic  2001 
5 Comisia European  1994 
6 Ordonan a de Guvern nr. 8 1997 
7 Cruceru et al 2011 
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„M surile tradi ionale ale succesului proiectului s-au axat pe a a-numitul triunghi de 
fier; completarea domeniului de lucru definit la specifica ie i îndeplinirea obiectivelor 
privind timpul i bugetul”8. 
Astfel, fiecare proiect are o tripl  constrângere pentru realizarea obiectivelor programate. 
„Cele trei constrângeri sunt legate de graficul de timp, bugetul proiectului i calitatea 
rezultatelor”9. 

„Modelul triunghiului de fier a fost primul model de succes al managementului de proiect, 
care s-a dovedit ulterior ca fiind doar o parte a succesului general al proiectului”10. Schema 
concludent  privind cele trei constrângeri privind m surile tradi ionale ale succesului 
proiectului este dezvoltat  în figura 2.1.: 

 

Figura 2.1. Cele trei constrângeri tradi ionale în implementarea unui proiect 

 

„Triunghiul de fier este un instrument excelent pentru ca un manager de proiect s  
descopere priorit i i motiva ie pentru diferite p r i interesate i dac  proiectul este corect 
în eles”11. 

 
2.1.2. Defini ia managementului de proiect 

Implementarea tehnicilor moderne privind managementul de proiect s-a realizat 
ini ial în cadrul unor proiecte militare ale armatei Statelor Unite ale Americii. Scopul 
implement rii managementului de proiect a constat în realizarea unei mai bune coordon ri 
a eforturilor personalului în realizarea scopurilor propuse prin utilizarea eficient  i eficace 
a resurselor disponibile. De-a lungul timpului, i în mod deosebit în ultimele dou  decenii, 
managementul de proiect a devenit un instrument tiin ific complex care s  contribuie la 
succesul implement rii proiectelor. 

Componentele managementului proiectului au fost influen ate i perfec ionate de 
schimb rile rapide din domeniul economic i informa ional. În acest context, mediul de 
afaceri de nivel mondial a în eles oportunitatea de a crea avantaje competitive prin 
implementarea unor componente moderne de management i utilizarea instrumentelor din 

 
8 Atkinson 1999 
9 Khang i Myint 1999 
10 De Wit 1988 
11 Stoj etovi  et al 2014 

SCOP 
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domeniul tehnologiei informa iei. Necesitatea utiliz rii componentelor moderne de 
management de proiect a condus la înfiin area în anul 1969 a Institutului de Management al 
Proiectului (Project Management Institute din Newtown Square, Pennsylvania, Statele Unite 
ale Americii) ca o organiza ie de asociere profesional . 

Institutul de Management al Proiectului (PMI) creeaz  „A Guide to the Project 
Management. Body of Knowledge – PMBOK Guide” – prima edi ie 1981, care realizeaz  
„o standardizare a practicilor din domeniul managementului, inclusiv a managementului 
proiectului”12. 

Conform celui de-al patrulea Ghid elaborat de PMI, metodologia de management al 
proiectului este definit  „ca un set de metode, tehnici, proceduri, reguli, abloane i cele mai 
bune practici folosite pentru realizarea unui proiect”13. 

Dac  metodologia de cercetare reprezint  procedurile sau tehnicile specifice utilizate 
pentru identificarea, selectarea, procesarea i analizarea informa iilor despre un anumit 
subiect14, Charvat define te metodologia de management al proiectului ca „un set de 
orient ri sau principii care pot fi adaptate i aplicate situa iei specifice”15. Pascu în lucrarea 
„Managementul proiectului” are o defini ie mai plastic , dar foarte bine articulat : 
„Managementul proiectelor poate fi perceput ca o tiin , ca o art  sau ca o tehnic , prin 
care se realizeaz  un anumit scop”16. 

Conform PMBOK Guide, managementul de proiect, conform Figurii 2.2., cuprinde 
„urm toarele etape pentru realizarea unui proiect: 

1. Etapa de ini iere, în care se evalueaz  resursele necesare proiectului pentru 
realizarea scopului propus i fezabilitatea acestuia din punct de vedere etic i 
economic; 

2. Etapa de planificare ce cuprinde descrierea proiectului – activit i, obiective, 
resurse, metodologie, sarcini, analiza riscurilor etc.; 

3. Etapa de execu ie care reprezint  etapa de implementare a proiectului i 
realizarea rezultatelor propuse; 

4. Etapa de monitorizare i control prin care se eviden iaz  diversele derapaje de la 
planul de realizare al proiectului i se fac retu urile necesare pentru atingerea 
obiectivelor propuse; 

5. Faza de încheiere care este o etap  de evaluare a rezultatelor în condi iile utiliz rii 
resurselor propuse”17. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12 Larson i Gray 2014 
13 Project Management Institut 2008 
14 Kallet 2004 
15 Charvat 2003 
16 Pascu 2010 
17 Project Management Institut 2004 
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Figura 2.2. Schema managementului de proces conform ghidului PMBOK 

 
La nivel european, Comisia European  a avut i are un rol esen ial în cre terea 

num rului de manageri de proiect i profesionalizarea acestora, inând seama de faptul c  
finan rile Uniunii Europene sunt acordate strict pe baza unor proiecte. În anul 1992, 
Comisia European  a adoptat „Project Cycle Management (PCM) – Managementul 
Ciclului de Proiect, ca set de tehnici primare de proiectare i management al proiectelor 
(bazate pe abordarea cadrului logic LFA) i un prim manual de utilizare (1993)”18. 
Managementul ciclului de proiect ofer  un set de instrumente coerente de proiectare i 
gestionare a proiectelor, precum i o terminologie standard i, ca atare, constituie baza 
în elegerii i analizei impactului unui proiect în raport cu obiectivelor globale selectate. 

Modul în care sunt planificate i implementate proiectele urmeaz  o secven  
cunoscut  sub denumirea de ciclul de proiect: programare  identificare  solu ie i 
finan are  implementare  monitorizare i evaluare  programare. 

Secven a privind ciclul de proiect este descris  în Figura 2. 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
Figura 2.3. Ghidul managementul ciclului  
de proiect al Comisiei Europene, 2004 

 
18 Comisia European  1992 



 
14 

Managementul ciclului proiectului are la baz  metoda cadrului logic. Cadrul logic 
este un instrument de proiectare i realizare al proiectului ce permite o logic  de stabilire a 
activit ilor i obiectivelor specifice proiectului, dar i un instrument de verificare privind 
modul în care au fost realizate obiectivele specifice. 

La nivelul României, no iunea de management al proiectului este în concordan  cu 
tendin ele Uniunii Europene privind necesitatea utiliz rii unor echipe interdisciplinare 
pentru a genera rezultate corespunz toare în diverse domenii. Implementarea programelor 
europene, a programelor B ncii Mondiale i a tehnologiilor din domeniu tehnologiei 
informa iei a creat la nivel na ional un interes crescut pentru instruirea personalului în 
domeniul managementului proiectului i în preg tirea unor profesioni ti pentru conducerea 
proiectelor complexe. 

Proiectele na ionale au toate un puternic caracter interna ional pentru c  sunt puternic 
influen ate de mediul strategic interna ional datorit  sistemului economic globalizat 
concuren ial19. 

La nivel institu ional, managementul de proiect european a fost implementat înainte 
de aderarea României la Uniunea European  prin intermediul programelor de preaderare 
PHARE, respective ISPA. La ora actual , dezvoltarea economic  a României se realizeaz  
prin proiecte i programe na ionale i interna ionale care au ca suport de implementare ciclul 
de management de proiect european. 

Managementul de proiect comport  numeroase avantaje în momentul implement rii 
unui proiect cu succes: 

- O mai bun  eficien  în utilizarea resurselor i furnizarea de servicii; 
- Dezvoltarea i perfec ionarea personalului; 
- Cre terea satisfac iei clien ilor i calit ii produselor; 
- Promovarea unor consor ii performante; 
- Oportunit i de extindere a serviciilor; 
- Profesionalizarea comunic rii în cadrul echipei de proiect i dintre factorii 

interesa i i echipa de proiect; 
- O mai mare flexibilitate; 
- Evaluarea sporit  a riscurilor; 
- Cre terea calit ii, dar i a cantit ii. 
 
Principalele resurse tehnologice în cadrul proiectului sunt resursele financiare, 

resursele umane, resursele materiale i nu în ultimul rând timpul necesar implement rii 
proiectului. Proiectele pot fi clasificate dup  mai multe criterii. Aceste criterii se refer  la 
profilul activit ii, domeniul în care se realizeaz , beneficiarii, tipul de obiective, sursa de 
finan are etc. Astfel, dup  tipul de obiective, proiectele pot fi interna ionale, na ionale, 
regionale, locale, etc. Dup  domeniul de activitate putem avea proiecte în domeniul s n t ii, 
în domeniul înv mântului, în domeniul transporturilor, turismului etc. Din punct de vedere 
al sursei de finan are putem avea proiecte finan ate din fonduri europene, fonduri na ionale, 
fonduri locale etc. 

Totu i, „cel mai important factor care determin  succesul unui proiect este 
capacitatea de conducere a managerului de proiect”20. 

Scopul managementului de proiect i rolul principal al managerului de proiect este de 
a realiza toate obiectivele stabilite ale proiectului, în ciuda riscurilor iminente. 

 
19 Opran et al. 2008 
20 Egeland 2010 
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2.1.3. Ciclul de proiect 

Ciclul de proiect, „denumit i ciclul de via  al proiectului, reprezint  perioada de 
timp în care se desf oar  proiectul”21. 

A a cum am mai men ionat, ciclul de via  al proiectului este format din patru etape 
distincte: 

- Concep ia solu iei de proiect; 
- Planificarea proiectului; 
- Implementarea proiectului; 
- Finalizarea proiectului i implementarea la beneficiar. 

 
a) „Definirea solu iei de proiect”22 

În primul rând se define te scopul proiectului. Scopul proiectului trebuie exprimat 
printr-o singur   propozi ie  care  s   ofere  imaginea  proiectului  pe care dorim s -l realiz m. 
În general, scopul trebuie formulat foarte clar pentru a putea produce rezultate concludente 
i pentru a stimula propunerea mai multor solu ii. Stabilirea obiectivelor este foarte 

important , deoarece stabile te viziunea comun  a tuturor p r ilor implicate i define te 
strategia i metodele utilizate. „Conform teoriei managementului de proiect, obiectivele 
trebuie s  fie clar exprimate i s  aib  caracteristicile metodei SMART”23. Aceast  metod  
implic  ca obiectivele s  fie de tip SMART: 

- Specifice – definirea obiectivelor în func ie de anumite criterii pentru a 
exprima  claritatea livrabilelor; 

- M surabile – rezultatul obiectivelor proiectului trebuie s  fie m surabile; 
- Accesibile – abordabile, de atins în condi iile date; 
- Realiste – proiectul poate fi realizat cu resursele existente; 
- Timp precizat – încadrarea în timpul precizat a proiectului. 
 
În aceast  etap  se propun mai multe solu ii pentru realizarea scopului propus i se 

selecteaz  cea mai bun  solu ie propus . Un instrument foarte des utilizat în analiza solu iei 
finale pentru realizarea proiectului este analiza SWOT. Prin intermediul acestei analize se 
realizeaz  i o analiz  cost-beneficiu a proiectului i se structureaz  i un plan pentru 
identificarea sarcinilor. 

 
b) Planificarea proiectului 

Aceast  etap  stabile te planul de management al proiectului care con ine activit ile 
i resursele necesare pentru ob inerea rezultatelor. Prin planul de management al proiectului 

se stabilesc etapele i activit ile proiectului i a dependen elor dintre ele, stabilirea 
necesarului de personal, stabilirea costurilor i a duratelor de timp i stabilirea riscurilor ce 
trebuie gestionate. Cel mai important element pentru un bun management i pentru 
calcularea costurilor îl reprezint  planul de activit i i leg turile dintre acestea. Tehnica cel 
mai des utilizat  este „tehnica Work Breakdown Structure (WBS) ce prive te proiectul în 
ansamblul s u i apoi îl descompune în activit i i subactivit i, pân  când sunt identificate 
toate activit ile ce trebuie realizate în cadrul proiectului”24. Tehnica Work Breakdown 
Structure este o structur  de defalcare a activit ilor ce creeaz  o structur  ierarhic  (de la 

 
21 Field i Keller 1998 
22 Doran 1981 
23 Mogonea 2014 
24 Tausworthe 1979 
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general la specific) a rezultatelor i sarcinilor care trebuie îndeplinite pentru a finaliza un 
proiect. Tehnica WBS corect implementat  va oferi o imagine complet  a tuturor activit ilor 
proiectului. 

În final, activit ile proiectului vor fi reprezentate sub forma unui grafic GANTT. 
Forma grafic  const  într-o succesiune de rânduri i coloane. La nivelul rândurilor sunt 
reprezentate duratele activit ilor în unit i de timp (de obicei num rul de luni) i la nivelul 
coloanelor sunt reprezentate etapele i activit ile proiectului, conform tabelului 2.1. 

 
Etape/Activit i Luna 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Etapa I             

Activitatea 1.1.             

Activitatea 1.2.             

Activitatea 1.3.             

Activitatea 1.4.             

Etapa a-II-a             

Activitatea 2.1.             

Activitatea 2.2.             

Activitatea 2.3.             

Activitatea 2.4.             

Activitatea 2.5.             

 
Tabelul 2.1. Model de grafic GANTT pentru o perioad  de 12 luni 
 

c) Implementarea proiectului 

În aceast  etap  sunt realizate produsele proiectului. Aceast  etap  cuprinde 
numeroase analize privind bunul mers al proiectului, necesitând uneori revizuirea bugetelor 
i regândirea activit ilor, implementarea unui plan de management al riscurilor i de 

evaluare, monitorizare i optimizare a activit ilor. 
d) Finalizarea proiectului prin implementarea la beneficiar. 

Aceast  etap  implic  instalarea produsului la beneficiar i întocmirea unui proces 
verbal de predare-primire. Odat  cu implementarea proiectului la beneficiar se pred  i 
documenta ia tehnic , aferent  produsului instalat. De asemenea, se realizeaz  o analiz  
privind derularea proiectului i se încheie contractele de munc  cu echipa de proiect. În 
general, dac  proiectul a fost realizat în consor iu i a fost implementat cu succes la 
beneficiar, p strarea consor iului creat prin acest proiect este benefic  pentru proiectarea i 
implementarea unor proiecte asem n toare. 

În ultimele decenii, managementul proiectelor utilizeaz  suportul tehnologiilor 
informa ionale, în special pentru o mai bun  planificare a proiectului, atât din punct de 
vedere tehnic, cât i financiar. Sistemul informa ional pentru managementul de proiect 
(Project Management Information System – PMIS) reprezint  instrumente i tehnici de 
sistem folosite pentru furnizarea de informa ii ce ajut  la planificarea, executarea i 
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implementarea obiectivelor proiectului. 
Informa iile reprezint  o resurs  valoroas  pentru managerii de proiect i lipsa unor 

informa ii disponibile i bine organizate pot conduce la e ecul proiectului. În timpul 
procesului de planificare sistemul informa ional pentru managementul de proiect este foarte 
util în procesul de planificare pentru estimarea costurilor i corelarea activit ilor cu duratele 
de timp i cu resursele umane i materiale. Pentru etapa de implementare sistemul 
informa ional colecteaz  informa iile într-o baz  de date unic  prin care compar  planul de 
activit i propuse cu realizarea efectiv  a fiec rei activit i pentru gestionarea resurselor 
materiale i financiare. La finalul proiectului, 
„sistemul informa ional verific  dac  sarcinile au fost îndeplinite i creeaz  un raport final 
al proiectului”25. 

 
Microsoft Project este cel mai popular software de management al proiectelor 

dezvoltat i vândut de Microsoft i care ofer  instrumente avansate de management de 
proiect. Microsoft a achizi ionat ini ial software-ul de la o alt  companie i a lansat versiunea 
proprie în 1985. Cea mai recent  versiune a software-ului este Microsoft Project 2018. 

Aplica ia permite utilizatorilor urm toarele problematici: 
- Controleaz  activit ile i resursele financiare ale proiectului; 
- Asigur  prezentarea i comunicarea informa iilor la nivel de proiect; 
- Organizeaz  activit ile membrilor echipei pentru a asigura finalizarea în timp util 

a proiectului. 
Microsoft Project este conceput pentru a sprijini managerii de proiect s  elaboreze 

planuri de ac iune, s  aloce resurse, s  gestioneze bugetele i volumul de lucru i s  
urm reasc  progresul în timp al proiectului. Astfel, „Microsoft Project permite managerului 
de proiect s  introduc  activit ile unui proiect (structur  de defalcare a activit ii sau WBS) 
i s  aloce membrilor echipei sarcinile ce trebuie realizate, precum i informa iile 

financiare”26. 
Standardul de proiect Microsoft Project 2018 permite utilizatorului s  creeze rapoarte 

care eviden iaz  progresul unui proiect i comunicarea eficient  privind detaliile proiectului 
cu echipa i p r ile interesate. 

 
2.1.4. Monitorizarea i controlul proiectului 

Monitorizarea i controlul proiectului sunt opera iuni absolut necesare în cadrul 
managementului de proiect. Aceste opera iuni realizeaz  procesul de feed-back prin 
verificarea informa iilor despre proiect i realizarea de rapoarte privind desf urarea 
conform planului de realizare al proiectului, astfel încât s  existe posibilitatea unor 
interven ii corective pentru îndeplinirea obiectivelor finale. În cadrul ciclului de proiect, 
planificarea are un rol important în realizarea proiectului prin identificarea etapelor i 
activit ilor proiectului i corelarea lor cu factorul de timp i bugetul prev zut, realizarea 
propriu-zis  a proiectului necesitând consecven , coordonare i abilit i profesionale în 
respectarea cerin elor planului de realizare, iar monitorizarea 

 

 
25 Karim 2011 
26 Harris 2016 
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i controlul sunt opera iuni absolut necesare pentru a cunoa te în orice moment modul de 
desf urare al proiectului i a eviden ia anumite derapaje care necesit  m suri corective 
pentru bunul mers al proiectului. Comisia European  utilizeaz  „cinci criterii de evaluare i 
anume: relevan a, eficien a, eficacitatea, impactul i durabilitatea”27. 

Un proiect este durabil dac : 
- Produsul final are un efect multiplicativ; 
- Beneficiarii proiectului ob in avantaje pecuniare dup  perioada de implementare. 
- Proiectul reprezint  o investi ie profitabil  pe termen lung. 
 

2.2. Managementul echipei de proiect 

2.2.1.  Managerul de proiect 

Managerul de proiect este persoana responsabil  cu planificarea, organizarea, 
coordonarea, comunicarea i controlul unui set complex de procese i persoane pentru 
ob inerea rezultatului scontat. „Stilul de conducere al managerului de proiect influen eaz  
semnificativ succesul proiectului”28. De aceea, managerul de proiect nu trebuie s  fie 
profesionist doar pe suportul tehnic al managementului de proiect, el trebuie s  impun  
respect atât echipei de proiect, cât i beneficiarilor. De asemenea, managerul de proiect 
trebuie s  fie o persoan  tenace, organizat , sociabil  i care posed  flexibilitatea de a 
r spunde unor situa ii incerte sau ambigue, cu stres minim. „De i competen ele manageriale 
sunt uneori semnificative, competen ele emo ionale au de multe ori o contribu ie important  
la succesul proiectului”29. 

Realitatea cotidian  a demonstrat c  în cazul diferitelor proiecte, factorii care conduc 
la e ecul managementului de proiect este recrutarea gre it  a managerului de proiect. Prin 
urmare, un management de proiect de succes necesit  alegerea unui manager de proiect 
profesionist.  Experien a arat  c  managerul de proiect nu trebuie s  fie profesionist doar pe 
latura tehnic  a managementului de proiect. „Abord rile moderne subliniaz  necesitatea ca 
managerul de proiect s  posede cuno tin e i abilit i în managementul general al 
afacerilor”30. „Pentru a gestiona cu succes un proiect, este necesar s  se integreze nu numai 
sistemul informa ional pentru managementul de proiect, ci i s  adopte o abordare integrat  
a gestion rii proiectelor”31. Astfel structura organiza ional , sistemele informa ionale pentru 
managementul de proiect, inclusiv sistemul de planificare i control i resursa uman  trebuie 
v zute i combinate ca un sistem integrat. 

O alt  concluzie important  „privind abilit ile managerului de proiect este 
reprezentat  de disponibilitatea acestuia de a utiliza o mare varietate de tehnici în 
reprezentarea i descrierea planului de management al proiectului, un exemplu fiind 
utilizarea diagramele Gantt i PERT”32. 

Se poate aprecia c  succesul echipei de proiect depinde de capacitatea managerului 
de proiect de a fi un bun manager, de a identifica i evalua riscurile i de capacitatea de a 
comunica cu membrii echipei i de a crea o atmosfer  optimist  pe tot parcursul proiectului. 

 
 

27 Comisia European  1994 
28 Müller i Turner 2007 
29 ElSabaa 2000 
30 Pascu et al 2011 
31 Likamaa 2015 
32 Oprea 2001 
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Exist  o nevoie deosebit  ca managerul de proiect s  fie calificat în urm toarele 
domenii: 
- abilit i de conducere pentru atingerea obiectivelor proiectului; 
- specializat într-un domeniu de activitate, cu leg turi conexe cu activit ile 

proiectului; 
- flexibilitate în circumstan e dificile; 
- motivarea echipei de lucru; 
- dezvoltarea spiritului de lucru în echip ; 
- gestionarea conflictului; 
- gestionarea eficient  a riscurilor; 
- capacitate ridicat  de comunicare; 
- cuno tin e privind managementul financiar al proiectului; 
- abilit i în diseminarea rezultatelor; 
- capacitatea de a identifica în timp util riscurile eminente i de a le gestiona i 

diminua. 
 
E ecul implement rii unui proiect este în primul rând e ecul managerului de proiect. 

La nivel na ional, necesitatea form rii de speciali ti în managementul proiectului a ap rut 
datorit  a doi factori semnificativi: implementarea proiectelor Uniunii Europene i a B ncii 
Mondiale i cerin ele companiilor multina ionale ce promoveaz  dezvoltarea economic  prin 
intermediul proiectelor. 

 
2.2.2.  Managementul echipei de proiect 

Succesul unui proiect este posibil dac  managerul de proiect planific  corect resursele 
necesare pentru execu ie. Resursele necesare realiz rii proiectului sunt constituite din echipa 
de lucru, echipamente, materiale necesare i resurse financiare pentru realizarea activit ilor 
proiectului. Cea mai important  resurs  a proiectului este resursa uman . Din acest motiv, 
managerul de proiect î i asum  întreaga responsabilitate în stabilirea echipei de management 
a proiectului, deoarece el recruteaz  membrii echipei. Membrii echipei sunt selecta i datorit  
abilit ilor deosebite ce sunt necesare pentru a îndeplini sarcinile proiectului. Rolul 
membrilor echipei este de a îndeplini cu succes sarcinile alocate i informarea managerului 
de proiect cu privire la progresele înregistrate. De asemenea, membrii echipei trebuie s  
informeze imediat managerul de proiect în cazul unor probleme care pot ap rea în realizarea 
sarcinilor. Fiecare individ are responsabilitatea de a contribui la procesul decizional, iar 
echipa de proiect s  sus in  prin cuno tin ele i abilit ile dobândite de-a lungul timpului 
standarde înalte de calitate ale obiectivelor proiectului. O alt  caracteristic  important  a 
echipei de proiect pentru succesul proiectului este buna comunicare i toleran a în cadrul 
acesteia. Membrii echipei de proiect pot participa pe una sau mai multe etape ale unui 
proiect. De asemenea, membrii echipei se pot schimba în timpul desf ur rii proiectului. De 
aceea, echipa de proiect este constituit  dintr-un nucleu de baz  care particip  permanent la 
dezvoltarea proiectului i membrii extin i în cadrul echipei care sunt utiliza i pentru anumite 
activit i pe timpul desf ur rii proiectului. Pe parcursul derul rii proiectului echipa are o 
structur  flexibil , dar solid . Membrii echipei de proiect vor fi recruta i în raport cu cerin ele 
tehnice ale proiectului, iar num rul membrilor echipei trebuie calculat în func ie de 
complexitatea proiectului. Pe lâng  competen ele de specialitate, „este important ca ace tia 
s  aib  aptitudini pentru munca în echip , pentru o bun  comunicare, s  fie creativi, s  
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cunoasc  care sunt atribu iile i s - i asume responsabilitatea”33. 
 
„Principiile de succes pentru echipa de lucru sunt: 

1. Competen ; 
2. Performan ; 
3. Calitate; 
4. Etic ”.34 

 
Responsabilit ile atribuite membrilor echipei proiectului pot varia, dar în mod 

normal vor include: 
- Sarcinile vor fi îndeplinite în func ie de abilit ile i competen ele fiec ruia; 
- În elegerea scopului i obiectivelor proiectului; 
- Încadrarea execut rii sarcinilor în graficul de timp; 
- Raporteaz  progresele înregistrate managerului de proiect; 
- Identificarea riscurilor asociate proiectului; 
- Coeziune a echipei de lucru contribuind la o comunicare eficient ; 
- Coeziune a echipei de lucru contribuind la o motiva ie pozitiv ; 
- Managerul de proiect nu domin  echipa de lucru ci colaboreaz  eficient pentru 
succesul proiectului; 
- Producerea rezultatelor conform specifica iilor convenite; 
- Forma de organizare a echipei de lucru este limitat  de durata proiectului, cu o 
componen  flexibil ; 
- Dup  ce proiectul se încheie, echipa de proiect se dizolv . 

 

2.2.3.  Managementul costurilor unui proiect 

Managementul costurilor unui proiect are ca scop gestiunea resurselor financiare 
necesare pentru realizarea tuturor obiectivelor din cadrul proiectului. Managementul 
costurilor cuprinde un proces de planificare a bugetului ce trebuie aprobat i un proces de 
control al bugetului pe tot parcursul proiectului, pentru a monitoriza costurile suplimentare. 

 
Managementul costurilor unui proiect „poate parcurge patru etape: 
- Planificarea resurselor; 
- Estimarea costurilor; 
- Bugetul proiectului; 
- Controlul costurilor proiectului”35. 
 
În faza ini ial  a unui proiect, este necesar  definirea resurselor necesare pentru 

realizarea obiectivelor proiectului. De aceea, planificarea resurselor identific  acele resurse 
necesare realiz rii proiectului, adic  resursele de munc  i de timp, materialele i 
echipamentele. În aceast  etap  se pot determina ni te costuri asociate, legate de anumite 
riscuri ce pot ap rea în derularea proiectului. Estimarea costurilor se poate realiza prin mai 
multe metode de estimare pentru a aprecia costurile pentru fiecare activitate prev zut  în 
planul de realizare al proiectului. De aceea în aceast  etap , costurile sunt defalcate pe 
diverse tipuri de cheltuieli: manoper , cheltuieli de materiale, achizi ii de echipamente, 

 
33 Filipoiu i Rânea 2009 
34 Opran i Stan 2008 
35 Ristea et al 2000 
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cheltuieli indirecte i cheltuieli speciale pentru diferite costuri suplimentare. Estimarea 
costurilor poate fi mai precis  cu cât informa iile devin disponibile pe timpul derul rii 
proiectului. 

Procesul de estimare a costurilor, împreun  cu un plan de realizare a proiectului, 
reprezint  bugetarea costurilor. Bugetul prezint  o imagine asupra costurilor periodice i 
totale ale proiectului, implicit costurile estimative pentru toate activit ile prev zute în 
planul de realizare al proiectului. 

Controlul costurilor are ca scop evaluarea diferen elor dintre nivelul costurilor ini iale 
prev zute i costurilor realizate în anumite etape ale proiectului i ac iunile corective pentru 
evitarea dep irii costurilor planificate. Procedurile sunt aplicate i pentru a monitoriza 
cheltuielile concomitent cu performan a în derularea proiectului. Pentru aceast  etap  sunt 
foarte importante instrumentele software dedicate controlului i monitoriz rii costurilor. Un 
bun control al costurilor se poate traduce printr-o estimare precis  a costurilor în raport cu 
duratele de timp ale etapelor i activit ilor. 

 
2.2.4. Managementul calit ii 

ISO 9000:2000 este un standard elaborat i publicat de Organiza ia Interna ional  
pentru Standardizare (ISO), intitulat „Sisteme de management al calit ii”. Acest standard 
nu este utilizat  în scopuri de certificare, ci descrie fundamentele sistemelor de management 
al calit ii care fac obiectul familiei ISO 9000 i define te termenii aferen i. Acest standard 
se aplic  firmelor care doresc avantaje competitive prin implementarea unui sistem de 
management al calit ii. Specifica iile i criteriile tehnice ale standardului pot fi utilizate ca 
reguli sau orient ri ale caracteristicilor pentru a se asigura c  materialele, produsele, 
procesele i serviciile sunt adecvate scopului lor. 

„În cazul managementului proiectului, managementul calit ii implic  politica 
calit ii pentru obiectivele, activit ile i rezultatele preconizate”36. Planul de management 
al calit ii identific  modul în care politica privind calitatea organiza iei este implementat  
pe parcursul desf ur rii proiectului. 

 
Planul de management al calit ii cuprinde urm toarele faze: 

- Definirea standardului de calitate utilizat; 
- Planificarea calit ii; 
- Asigurarea calit ii; 
- Controlul calit ii. 

 
„Standardul ISO 9000:2000 define te calitatea ca reprezentând m sura în care un 

ansamblu de caracteristici intrinseci îndeplinesc cerin ele”37. Asigurarea calit ii proiectului 
necesit  asigurarea standardelor de calitate pentru toate activit ile proiectului, astfel încât 
rezultatele ob inute s  asigure standardele i normele de calitate. Controlul calit ii este un 
proces de monitorizare i înregistrare a rezultatelor ob inute pentru evaluarea conformit ii 
acestora cu standardele de calitate. Acest proces de control se realizeaz  pe toat  perioada 
de desf urare a proiectului pentru a monitoriza calitatea activit ilor i rezultatelor, dar i 
calitatea managementului de proiect. Un management de proiect de calitate necesit  
abordarea tuturor etapelor proiectului ca un sistem integrat. În cadrul desf ur rii 

 
36 Constantinescu 2002 
37 Ivan i Boja 2005 
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proiectului, calitatea activit ilor i rezultatelor nu este numai responsabilitatea managerului 
de proiect ci a întregii echipe de proiect. 

Metodologia Planului de management al calit ii asigur  câteva criterii cheie de 
evaluare a calit ii, în vederea lu rii deciziilor necesare, pentru fiecare etap  de realizare a 
proiectului. Exist  trei atribute esen iale pentru criteriile de calitate: 

- Relevan  – proiectul are un scop bine definit în folosul societ ii; 
- Realizabil – proiectul este fezabil i rezultatele sunt relevante pentru beneficiar; 
- Eficace – proiectul produce beneficii. 

 
2.2.5.  Managementul comunic rii în cadrul proiectului 

Ac iunile de comunicare i informare sunt comune tuturor proiectelor. Prin 
managementul comunic rii se realizeaz  informarea factorilor interesa i, dar i a publicului 
larg despre evolu ia proiectului, obiectivele specifice i rezultatele scontate. 

 
„Managementul comunic rii la nivelul implement rii unui proiect necesit  patru etape: 

1. Planificarea comunic rii; 
2. Distribuirea informa iei; 
3. Raportarea performan ei; 
4. Managementul p r ilor implicate”38. 
 
Planul comunic rii cuprinde atât activit ile de comunicare la nivel intern, cât i la 

nivel extern. Buna comunicare la nivel intern are ca scop informarea echipei de proiect 
despre toate deciziile care se iau de-a lungul perioadei de desf urare a proiectului, 
informa ii privind progresul proiectului i care ajut  membrii echipei de proiect în realizarea 
activit ilor. 

Strategia de comunicare trebuie s  fie elaborat  în etapele de planificare ale 
proiectului. Metodele de comunicare pot fi active sau pasive. Metodele de comunicare active 
sunt: întâlniri fa  în fa , video-conferin e, conferin e telefonice, reuniuni inter-func ionale, 
reuniuni ale echipei de lucru, ateliere de lucru, seminarii speciale, iar metodele de 
comunicare pasiv  sunt reprezentate de ultimele inova ii din tehnologia informa iei. Acestea 
pot fi: 

- Po ta electronic  – e-mail; 
- Buletine intranet; 
- Bloguri; 
- Web cast; 
- Website; 
- Newsletter-ul proiectului. 

 
O strategie de comunicare eficient  necesit  o combinare a metodelor de comunicare 

pasive i active. De asemenea, o comunicare de succes implic  to i membrii echipei de 
proiect. Managerul de proiect trebuie s  aib  pe lâng  abilit ile manageriale de conducere 
a proiectului i bune abilit i de comunicare pentru a asigura succesul proiectului. 

Comunicarea la nivel extern implic  i un marketing agresiv de proiect. „Marketingul 
de proiect reprezint  o serie de activit i i m suri de comunicare cu scopul de a prezenta în 
termeni favorabili rezultatele proiectului la nivelul stakeholderilor i opiniei publice”39. 

 
38 Opran i Stan 2008 
39 Radu et al 2008 
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În general, marketingul de proiect se realizeaz  prin conferin e de lansare i încheiere 
a proiectului i numeroase materiale publicitare i reclam  prin mijloacele de comunicare 
electronic . 

Cele mai cunoscute m suri de publicitate reflectate în bugetul unui proiect sunt: 
- Comunicate de pres ; 
- Bannere; 
- Materiale suport pentru activit ile de training; 
- Pliante; 
- Postere; 
- Cataloage; 
- Pagina web a proiectului cu informa ii privind progresul acestuia i imagini 

relevante din derularea sa; 
- Imagini video pe Youtube. 

 
 

2.2.6. Managementul riscului în cadrul managementului de proiect 

Managementul riscului este procesul în care managerul de proiect i echipa de proiect 
identific , analizeaz  i evalueaz  riscurile proiectului i stabilesc m surile necesare pentru 
evitarea sau minimizarea acestor amenin ri. Riscurile nesolu ionate la momentul oportun 
pot avea consecin e negative în realizarea proiectului prin sc derea calit ii i prin cre terea 
factorilor de timp i de cost. În plus, „reac iile la riscuri sunt analizate pentru ca solu iile 
g site s  nu creeze alte riscuri secundare”40. 

Riscul cuprinde doi factori: probabilitatea apari iei acestuia i consecin ele dac  
acesta se întâmpl . Analiza riscurilor în cadrul unui proiect necesit  un proces de evaluare 
i de management al riscului, în condi iile în care în realizarea fiec rei activit i desf urat  

în cadrul proiectului pot ap rea incertitudini ce pot afecta succesul proiectului. 
Dac  procesele sunt întreprinse în mod corespunz tor, aceasta va cre te probabilitatea 

finaliz rii cu succes a unui proiect în ceea ce prive te performan a, costul i timpul necesar. 
Procesul general de gestionare a riscurilor con ine dou  activit i: evaluarea riscurilor i 
gestionarea riscului. 

„Riscul poate interveni, fie ca urmarea a interven iei unui eveniment nea teptat sau 
din cauza unor factori perturbatori, care deturneaz  ritmul planificat al activit ilor”41. 
Riscurile sunt prioritizate în func ie de implica iile posibile pentru atingerea obiectivelor 
proiectului. 

Planul de management al riscurilor este o anex  a planului de realizare al proiectului. 
             Managementul riscului proiectului cuprinde procese care privesc: 

a) stabilirea contextului; 
b) identificarea riscurilor; 
c) analiza riscurilor; 
d) evaluarea riscurilor; 
e) tratarea riscurilor”42. 

 
40 Bartlett et al 2004 
41 Mironescu 2005 
42 Project Management Institut 2004 
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Etapa I a procesului de management al riscului are ca scop alegerea membrilor echipei 
care gestioneaz  fiecare tip de risc ce poate interveni în realizarea activit ilor planificate. 

Etapa a II-a a procesului de management al riscului identific  sursele posibile de risc 
ce pot compromite succesul proiectului. 

Analiza riscului stabile te efectele fiec rui risc în parte pentru ob inerea obiectivelor 
propuse în cadrul proiectului. 

Etapa de evaluare a riscurilor impune stabilirea strategiilor de minimizare a riscurilor 
identificate. 

Tratarea riscurilor se poate realiza prin evitarea riscului prin înl turarea cauzelor de 
apari ie a acestora, diminuarea probabilit ii de manifestare a unui risc sau prin transferul 
riscului, schema managementului de risc fiind exprimat  în Figura 2.4. 

 

 
Figura 2.4. Schema managementului de risc al proiectului (sursa: Jurie Steyn, 2018)43 

 
 
„Obiectivele managementului riscului proiectului sunt de a cre te probabilitatea i 

consecin ele unui eveniment pozitiv i de a sc dea probabilitatea i consecin ele unor 
evenimente negative pentru proiect”44. 

 
Tehnici de ob inere a informa iilor utilizate în identificarea riscului pot include: 
- Brainstorming pentru ob inerea unei liste a tuturor riscurilor posibile; 
- Tehnica Delphi, metod  ce abordeaz  în mod obiectiv managementul riscului; 
- Interviul ce are ca scop intervievarea echipei de proiect, dar i a beneficiarilor i 

exper ilor în managementul riscurilor; 
- Analiza SWOT ce presupune analiza riscurilor din cele patru perspective SWOT; 
- Diagrame; 
- Jurnale. 

 

 
43 Steyn 2018 
44 Larson i Gray 2015 
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Una dintre cele mai des utilizate metode în procesul de identificare a riscului, este 

metoda întrunirilor periodice dintre echipa managerial  i echipa proiectului, pentru 
evaluarea modului de derulare a activit ilor. 

Scopul procesului de management al riscurilor este prioritizarea acestora în raport cu 
activit ile proiectului. Conform managementului de risc al proiectului, pentru gestionarea 
eficient  a riscurilor unui proiect sunt necesare o serie de documente ce trebuiesc completate 
de-a lungul derul rii proiectului. Fi a riscului se completeaz  de orice membru al echipei de 
proiect care identific  un eventual risc în cadrul proiectului. Aceast  fi  este evaluat  de 
managerul de proiect. Un alt document important pentru gestionarea riscurilor este registrul 
riscurilor care ine o eviden  clar  a riscurilor identificate de-a lungul derul rii proiectului 
i a m surilor de diminuare a efectelor acestora. 

Deoarece în derularea oric rui proiect pot ap rea surse de risc, managerul de proiect 
trebuie s  prevad  în buget un procent de 5% pentru riscuri neprev zute înc  de la începutul 
proiectului. 

Sursele de risc pot fi: sursele externe reprezint  sursele de risc care nu depind de 
activitatea intern  a companiei i de aceea sunt greu de controlat; sursele interne sunt 
provocate de diverse incidente din interiorul companiei i sunt mai u or de controlat. 

În aceast  categorie se pot defini urm toarele riscuri ce pot ap rea de-a lungul 
derul rii proiectului: 

- Planul proiectului ce con ine obiective nefezabile; 
- Nerespectarea termenelor din planul de management al proiectului; 
- Dep irea bugetului aprobat; 
- Lipsa unor abilit i profesionale a membrilor echipei de proiect; 
- Lipsa unei inform ri corespunz toare între echipa de proiect i echipa managerial ; 
- Riscuri legate de infrastructur  i echipamente; 
- Se schimb  nevoile primare ale beneficiarului. 
 
Activitatea de management al riscurilor nu se poate desf ura în absen a identific rii 

surselor de risc. Identificarea surselor de risc trebuiesc bine precizate înc  de la preg tirea 
proiectului. Din acest motiv, trebuiesc utilizate numeroase instrumente de analiz  pentru 
identificarea surselor de risc i efectul negativ ce-l poate genera în succesul de realizare al 
proiectului. De aceea, „managerul de proiect este obligat s  elaboreze un plan de gestionare 
a riscurilor împreun  cu echipa de proiect în faza de preg tire a proiectului”45. 

Planificarea activit ilor de r spuns la risc este un proces complex, iar rolul primordial 
al managerului de proiect este acela de a stabili un plan unitar de gestionare a riscului i de 
a con tientiza întreaga echip  de implementare în implementarea unei strategii eficiente 
privind diminuarea riscurilor asociate proiectului. 

 
  

 
45 Barkley 2004 
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2.3. Concluzii 

În ultimul deceniu, managementul de proiect a devenit un instrument tiin ific 
complex care s  contribuie substan ial la succesul realiz rii obiectivelor proiectelor. 
Managementul de proiect este recunoscut ca o competen  organiza ional  recunoscut  i 
strategic , ca subiect de educa ie i instruire i ca o carier  de succes. 

 
„Un proiect poate fi de succes i f r  un management de proiect, dar un management 

de proiect profesionist poate spori substan ial succesul acestuia”.46 
 
Managementul de proiect este un element esen ial pentru dezvoltarea strategiilor 

organiza ionale a companiilor, prin consolidarea competen elor i capacit ilor profesionale. 
Cel mai important factor în asigurarea succesului proiectului este capacitatea de conducere 
a managerului de proiect. La ora actual , un manager de proiect profesionist, în afara 
competen elor profesionale, de organizare i comunicare, trebuie s - i însu easc  i 
competen ele în utilizarea instrumentelor informatice. 

Comunicarea profesionist  în cadrul managementului de proiect este necesar  pentru 
ca managerul de proiect, echipa proiectului i stakeholderii s  cunoasc  permanent situa ia 
proiectului i s  stabileasc  cele mai bune decizii. 

Riscurile în cadrul managementului de proiect pot fi prevenite numai prin 
identificarea surselor i gestionarea lor sistematic . Un proiect f r  managementul riscului 
nu este eligibil, mai precis, nu- i poate realiza obiectivele. 

Experien a proprie în domeniul managementului de proiect a eviden iat necesitatea 
însu irii a ciclului de proiect propus de Uniunea European  i necesitatea alegerii unui 
manager de proiect profesionist pentru a sus ine succesul realiz rii i implement rii unui 
proiect. 

 

 
46 Radujkovi a i Sjekavicab 2017 
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Capitolul 3 
CARACTERISTICILE ACTIVIT II DE PLANIFICARE 
SPA IAL  

 
 

3.1. Considera ii generale privind planificarea teritorial  

Planificarea spa ial  este un instrument-cheie pentru stabilirea unei arhitecturi 
durabile pentru dezvoltarea socio-economic  i teritorial  a unui jude , a unei regiuni, a unei 

ri i la nivelul regiunilor transfrontaliere. Rolul principal al planific rii spa iale este de a 
intensifica integrarea domeniilor conexe, precum demografia, locuirea, transportul, 
turismul, energia i industria, cultura i de a îmbun t i sistemele na ionale i locale de 
dezvoltare urban  i rural , luând în considerare problemele de mediu. De asemenea, scopul 
planific rii spa iale este de cre tere a gradului de con tientizare privind necesitatea implic rii 
sporite a comunit ii i a tuturor actorilor implica i în dezvoltarea teritorial . 

Planificarea spa ial  are o func ie de reglementare i de dezvoltare. Ca mecanism de 
reglementare, autorit ile na ionale i locale consimt aprobarea pentru anumite activit i; ca 
mecanism de dezvoltare, autorit ile centrale i locale creeaz  instrumente de dezvoltare 
pentru furnizarea de servicii i infrastructur , stabilirea direc iilor de dezvoltare urban , 
conservarea resurselor na ionale, stabilirea de stimulente pentru investi ii etc. 

Planificarea spa ial  vizeaz : 
(a) promovarea coeziunii teritoriale printr-o dezvoltare socio-economic  echilibrat  
a regiunilor i o competitivitate sporit ; 
(b) promovarea dezvolt rii generate de func iile urbane i cre terea cooper rii 

urban-rural; 
(c) promovarea accesibilit ii echilibrate; 
(d) dezvoltarea accesului la informa ii i cuno tin e; 
(e) minimizarea prejudiciilor aduse mediului; 
(f) consolidarea i protejarea resurselor naturale i a patrimoniului natural; 
(g) consolidarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare; 
(h) diversificarea resurselor energetice; 
(i) promovarea turismului de înalt  calitate i durabil; 
(j) limitarea impactului dezastrelor naturale47. 
Toate rile au nevoie de un set minimal de instrumente de planificare care s  permit  

o gestionare eficient  i echitabil  a dezvolt rii spa iale pe baza unor criterii convenite. 
Instrumentele de planificare trebuie s  func ioneze într-o manier  consecvent  i 
complementar  pentru a asigura o abordare proactiv  i coordonat  a gestion rii dezvolt rii 
teritoriale, responsabil  i transparent  în procesul de luare a deciziilor. Este deosebit de 
important ca instrumentele de planificare (planurile de dezvoltare) s  fie considerate 
documente de sus inere pentru dezvoltarea teritorial  de 

 
47 ECE/HBP 2008 
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toate nivelurile administrative i nu ca o impunere din afar . Aceasta înseamn  c  aceste 
instrumente trebuie s  fie preg tite într-un mod deschis i colaborativ. Planificarea spa ial  
din România este în concordan  cu politicile europene din domeniu, iar legea nr.350/2001 
reglementeaz  activitatea de amenajarea a teritoriului din România i principalele 
instrumente utilizate pentru gestiunea echilibrat  a teritoriului. 

 
3.2. Tipurile, ierarhia, con inutul principal i rela ia dintre planurile spa iale48 

 
Prin documenta iile de amenajare a teritoriului i de urbanism se în eleg planurile de 

amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, regulamentul general de urbanism i 
regulamentele locale de urbanism, avizate i aprobate conform legii nr.350/2001 republicate. 

Documenta iile de amenajare a teritoriului aprobate stabilesc strategiile i direc iile 
principale de dezvoltare a unui teritoriu, având caracter director obligatoriu pentru 
administra iile publice de orice nivel, iar documenta iile de urbanism aprobate stabilesc 
strategii i direc ii principale de dezvoltare a unui teritoriu cu probleme complexe ce necesit  
reglement ri opera ionale la nivelul ora elor i comunelor, obligatorii atât pentru 
administra iile publice, cât i pentru persoanele fizice i juridice. 

Documenta iile de amenajare a teritoriului sunt urm toarele: a) Planul de 
amenajare a teritoriului na ional; b) Planul de amenajare a teritoriului jude ean; c) Planul de 
amenajare a teritoriului zonal. 

a) Planul de amenajare a teritoriului na ional (P.A.T.N.) sus ine fundamentarea 
programelor strategice sectoriale pe termen mediu i lung la nivel na ional, având caracter 
director i se elaboreaz  în conformitate cu strategiile de dezvoltare teritorial  europene. 
Planul de amenajare a teritoriului na ional este compus din sec iuni specializate, care sunt 
obligatorii pentru fundamentarea planurilor de amenajare jude ene i zonale. Sec iunile 
P.A.T.N. aprobate sunt : C i de comunica ie, Ape, Zone protejate, Re eaua de localit i, 
Zone de risc natural, Turismul, Dezvoltarea rural . 

b) Planul de amenajare a teritoriului jude ean (P.A.T.J.) este o documenta ie cu 
caracter director, ce are ca scop transpunerea spa ial  a programului de dezvoltare durabil  
economic , social , cultural  i institu ional  a jude ului, elaborat de c tre autorit ile 
jude ene, pentru teritoriul pe care îl gestioneaz . P.A.T.J. trebuie s  in  seama de politicile 
europene referitoare la noile instrumente de dezvoltare teritorial  în politica de coeziune 
2014-2020 (Agenda Teritorial  2020)49 i de Strategia de dezvoltare teritorial  a României50. 
Prevederile planului de amenajare a teritoriului jude ean devin obligatorii pentru 
documenta iile de amenajarea teritoriului i urbanism care le detaliaz . 

c) Planul de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) are rol director i se 
realizeaz  în vederea solu ion rii unor probleme concrete de interes comun ale unor teritorii. 
Aceste teritorii pot fi: intercomunale sau interor ene ti, compuse din unit i administrativ-
teritoriale de baz  - comune i ora e; interjude ene, compuse din p r i din jude e sau jude e 
întregi i regionale, compuse din  mai multe jude e. 

Documenta iile de urbanism sunt urm toarele: d) Planul urbanistic general i 
regulamentul local aferent acestuia; e) Planul urbanistic zonal i regulamentul local aferent 
acestuia; f) Planul urbanistic de detaliu. 

 
48 Legea 350/2001 republicat  2017 
49 Comisia European  2011 
50 MDRAP 2016a 
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d) Planul urbanistic general (P.U.G.) i regulamentul local aferent acestuia 
Conform legii nr.350/2001 republicat  în anul 2017, planul urbanistic general are atât 

caracter director i strategic, cât i caracter de reglementare i reprezint  principalul 
instrument de planificare opera ional , constituind baza legal  pentru realizarea programelor 
i ac iunilor de dezvoltare. Planul urbanistic general se elaboreaz  în conformitate cu 

strategia de dezvoltare durabil  a localit ii, cu programele de investi ii ale localit ii i cu 
programul de m suri aprobat în cadrul planului de amenajare a teritoriului jude ean. Planul 
urbanistic general se actualizeaz  în maximum 10 ani, în func ie de evolu ia socio-
economic  a localit ii. 

e) Planul urbanistic zonal (P.U.Z.), conform legii, este instrumentul de planificare 
urban  de reglementare specific , prin care se coordoneaz  dezvoltarea urbanistic  integrat  
a unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o 
dinamic  urban  accentuat . 

Planul urbanistic zonal asigur  corelarea programelor de dezvoltare urban  integrat  
a zonei cu planul urbanistic general. 

f) Planul urbanistic de detaliu (P.U.D.), conform legii, are caracter de reglementare 
specific  pentru o parcel  în rela ie cu parcelele învecinate. Planul urbanistic de detaliu nu 
poate modifica planurile de nivel superior. Planul urbanistic de detaliu se elaboreaz  numai 
pentru reglementarea am nun it  a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general sau 
Planul urbanistic zonal. 

În continuare, pentru în elegerea caracteristicilor activit ii de planificare spa ial  am 
elaborat o sintez  a procesului de planificare din România, în corelare cu anexa 1 a legii 
nr.350/2001 republicat  în anul 2017. 

 
 Factorul 

decizional 
al planului 

Evaluarea, 
controlul 

organismului 

Nivelul de 
planificare 

spa ial  

Instrumentul de planificare 
spa ial  

Instrument de 
planificare 
strategic  

Instrumentul 
de planificare a 

utiliz rii 
terenurilor 

Nivel 
Na ional 

Guvernul 
României 

Parlamentul 
României 

Na ional Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
României 

Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
na ional 

Nivel 
Regional 

MDRAP; 
- Ministerul 
Culturii i 
Identit ii 
Na ionale; 
- Ministerul 
Mediului i 
Schimb rilor 
Climatice; 

- Agen iile de 
dezvoltare 
regional . 

Guvernul 
României 

Regional Strategiile 
de 
dezvoltare 
regional  

Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
regional 
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Nivel 
Regional 

- MDRAP; 
Organisme 
centrale i 
teritoriale 
abilitate 
conform 
legii. 

Consiliile 
jude ene; 
Consiliile locale; 
- Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti. 

Regional i 
jude ean 

Strategiile de 
dezvoltare 
teritorial  
regional ; 
Strategiile de 
dezvoltare 
teritorial  
jude ean . 

Plan zonal 
interjude ean; 
Plan zonal 
interor enesc 
sau 
intercomunal; 
Plan zonal 
frontalier; 

Plan 
metropolitan, 
periurban al 
principalelor 
ora e i 
municipii. 

Nivel 
Jude ean 

- MDRAP; 

- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
abilitate conform 
legii. 

- Consiliile 
jude ene; 
- Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti. 

Jude ean i 
municipiul 
Bucure ti 

Strategiile de 
dezvoltare 
teritorial  
jude ean ; 
Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
regiunii de 
dezvoltare 
Bucure ti- 
Ilfov; 

Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
jude ean; 
- Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
regiunii 
Bucure ti-Ilfov; 

Nivel 
Local 

- MDRAP; 

- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Municipiul 
Bucure ti 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
regiunii de 
dezvoltare 
Bucure ti-Ilfov 

Plan Urbanistic 
General 
municipiul 
Bucure ti 

- MDRAP; 

- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Consiliul local 
al municipiului 

Municipiu Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
municipiului 

Plan urbanistic 
general al 
municipiului 

 

- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Consiliul local 
al ora ului / 
comunei 

Ora  / Comun  Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
ora ului / 
comunei 

Plan urbanistic 
general al 
ora ului / 
comunei 



 
31  

 

- MDRAP; 

- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliul local 
al ora ului / 
comunei 

Ora  / comun  
ce include 
sta iuni 
balneare / 
turistice 
declarate 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
ora ului / 
comunei 

Plan urbanistic 
general al 
ora ului / 
comunei 

- MDRAP; 

- Ministerul 
Culturii; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Guvern Localit i care 
cuprind 
monumente 
istorice 
cuprinse în 
lista 
Patrimoniului 
Mondial 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
localit ii 

Plan urbanistic 
general al 
localit ii 

- MDRAP; 

- Ministerul 
Culturii prin 
serviciile jude ene; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliul local / 
Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Municipii i 
ora e care 
cuprind situri 
înscrise în 
lista 
monumentelor 
istorice 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
municipiului / 
ora ului 

Plan urbanistic 
general al 
municipiului / 
ora ului 

-MDRAP; 

- Ministerul 
Culturii; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 

centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliul local / 
Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Zona central  
a municipiului 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
municipiului / 
Bucure ti 

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent 
acestuia 

 

- Ministerul 
Culturii prin 
serviciile jude ene; 
- Consiliul 
jude ean; 
Organisme centrale 
i teritoriale 

abilitate conform 
legii. 

Consiliul local / 
Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

P r i din zona 
central  a 
municipiului 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
municipiului 

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent 
acestuia 
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- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Consiliul local 
al ora ului / 
comunei 

Zona central  
a ora ului, 
satului, 
precum i alte 
zone 
func ionale de 
interes 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
ora ului / 
comunei 

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 

- MDRAP; 
- Ministerul 
Culturii prin 
serviciile jude ene; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale / 
Consiliul general 
al municipiului 
Bucure ti 

Zone protejate 
ori asupra 
c rora s-a 
instituit un tip 
de restric ie, 
prin acte 
normative sau 
documenta ii 
de urbanism 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  a 
municipiului / 
Bucure ti 

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 

- MDRAP; 

- Ministerul 
Culturii; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Guvernul Zone protejate 
care cuprind 
monumente 
istorice 
înscrise în 
lista 
patrimoniului 
mondial 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 

- Ministerul 
Culturii prin 
serviciile jude ene; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale 

/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

P r i din zone 
protejate ori 
asupra c rora 
s-a instituit un 
tip de 
restric ie, prin 
acte 
normative sau 
documenta ii 
de urbanism, 
precum i cele 
care dep esc 
limita unei 
U.A.T. 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 



 
33  

- Ministerul Culturii 
prin serviciile 
jude ene; 
- Consiliul 
jude ean; 
Organisme 
centrale i 
teritoriale 
abilitate 
conform 
legii. 

Consiliile locale 

/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Zone care 
cuprind 
monumente, 
ansambluri sau 
situri înscrise 
în lista 
monumentelor 
istorice 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent 
acestuia 

- MDRAP; 

- Ministerul 
Culturii i 
Identit ii 
Na ionale; 
- Ministerul 
Mediului i 
Schimb rilor 
Climatice; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Consiliile locale; 

- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale 

/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Zone turistice 
de interes 
na ional, 
respectiv zona 
costier , zone 
montane i 
alte categorii 
de teritorii 
stabilite prin 
acte 
normative în 
vederea 
asigur rii 
condi iilor de 
dezvoltare 
durabil  i de 
p strare a 
identit ii 
locale. 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 

- Ministerul 
Culturii i 
Identit ii 
Na ionale; 
- Ministerul 
Mediului i 
Schimb rilor 
Climatice; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Consiliile locale; 
- Organisme 

centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale 
/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

P r i din zone 
turistice de 
interes 
na ional, 
respectiv zona 
costier , zone 
montane i 
alte categorii 
de teritorii 
stabilite prin 
acte 
normative în 
vederea 
asigur rii 
condi iilor de 
dezvoltare 
durabil  i de 
p strare a 
identit ii 
locale. 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 
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- Ministerul 
Culturii i 
Identit ii 
Na ionale; 
- Ministerul 
Mediului i 
Schimb rilor 
Climatice; 
- Consiliul 
jude ean; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale 

/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Zone situate 
în extravilanul 
municipiilor, 
ora elor i 
comunelor 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
zonal i 
regulament 
aferent acestuia 

- Ministerul 
Culturii i 
Identit ii 
Na ionale; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
abilitate conform 
legii. 

Consiliile locale 

/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti  

Imobile clasate 
în lista 
monumentelor 
istorice i cele 
care se 
amplaseaz  în 
zone 
protejate. 
Imobile 
clasate în lista 
monumentelor 
istorice i cele 
care se 
amplaseaz  în 
zone 
protejate, 
pentru 
municipiul 
Bucure ti 

Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

- Plan urbanistic 
de detaliu 

 - Organisme 
centrale i 
teritoriale abilitate 
conform legii. 

Consiliile locale 
/ Consiliul 
general al 
municipiului 
Bucure ti 

Alte imobile Strategia de 
dezvoltare 
teritorial  

Plan urbanistic 
de detaliu 

- MDRAP; 
- Organisme 
centrale i 
teritoriale 
interesate. 

Guvernul Municipii, 
ora e, comune 

Regulament 
general de 
urbanism 

 

 
Tabelul 3.1. Sinteza procesului de planificare teritorial  din România 

(sursa anexa 1 – legea nr.350/2001 republicat  în anul 2018) 
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3.3. Managementul principalelor documenta ii de urbanism i amenajare a 
teritoriului din România – P.A.T.J. i P.U.G. 

 
A a cum am mai men ionat, planurile de dezvoltare teritorial , conform legii 

nr.350/2001 republicat  la nivel na ional, au urm toarele obiective: 
- s  anticipeze nevoile de dezvoltare ale unei zone; 
- s  identifice problemele de dezvoltare relevante; 
- s  identifice oportunit ile i constrângerile de dezvoltare; 
- s  identifice zonele care sunt adecvate / nepotrivite pentru diferite tipuri de 

dezvoltare; 
- s  fac  propuneri privind modul în care teritoriul studiat ar trebui s  se dezvolte în 

timp; 
- s  stabileasc  politici i standarde care s  ghideze dezvoltarea teritorial . 

 
Pornind de la obiectivele planurilor de dezvoltare teritorial , elaborarea atât a 

planurilor de amenajare a teritoriului jude ean, cât i a planurilor urbanistice generale 
implic  cunoa terea am nun it  a teritoriului atât din punct de vedere al cadrului natural, al 
istoriei, cât i din punct de vedere socio-economic. Din acest motiv i echipele ce elaboreaz  
aceste documenta ii trebuie s  fie pluridisciplinare i coordonate de un specialist în 
urbanism cu vaste cuno tin e în domeniul strategiilor de dezvoltare teritorial , a planurilor 
de dezvoltare teritorial , dar i a modului de func ionare a administra iilor publice în raport 
cu cerin ele tehnice în domeniul planific rii spa iale. 

În ultimul timp, un rol esen ial în realizarea i gestionarea planurilor de dezvoltare 
teritorial  îl are tehnologia informa iei, atât prin programe specializate, cât i prin sistemele 
suport de decizie la nivel administrativ. Interac iunea dintre tehnologia informa iei i 
planificarea urban  analizeaz  trei aspecte specifice: primul se refer  la structura sistemelor 
informatice utilizate pentru planificarea teritorial , cel de-al doilea aspect vizeaz  
modelarea datelor de planificare teritorial  folosind Sistemele Informatice Geografice 
(GIS), iar cel de-al treilea aspect vizeaz  modelele de analiz  ce reprezint  componentele 
majore de suport decizional spa ial (SDSS). Interdependen a dintre tehnologia informa iei 
i planificarea teritorial  necesit  un management de proiect profesionist, care s  in  seama 

de riscurile inerente care apar, dar i de implementarea unui standard de calitate. 
 

3.3.1. Managementul procesului de elaborare a documenta iilor privind planurile de 
amenajare a teritoriului jude ean 

 
Pentru a în elege mecanismul de desf urare a proceselor de elaborare a planurilor 

de amenajare a teritoriului i a planurilor urbanistice generale, a fost necesar ini ierea 
dialogului cu autorit ile locale, cu exper ii domeniului planific rii teritoriale i cu 
responsabilii din cadrul consiliului jude ean sau local ce monitorizeaz  implementarea 
planurilor de dezvoltare teritorial . 

În acest sens, au fost ini iate runde de discu ii tehnice cu func ionarii publici 
responsabili cu amenajarea teritoriului din jude ele Arge , Teleorman i Tulcea. De 
asemenea, am analizat din punct de vedere a managementului de proiect toate documentele 
privind licita iile on-line pentru elaborarea documenta iilor de amenajare a teritoriului: 
caietul de sarcini, formularele, fi a de date, anexele i contractul de servicii în cazul 
jude elor Suceava, Teleorman i Tulcea. 
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Astfel, etapele de ini iere în elaborarea documenta iilor P.A.T.J., procedura de 
licita ie public , coordonarea i urm rirea realiz rii documenta iilor P.A.T.J., aprobarea 
proiectului P.A.T.J. i urm rirea monitoriz rii implement rii acestuia sunt eviden iate în 
urm torul algoritm, ce implic  trei etape clar definite. 

 
Etapa 1 - Ini ierea elabor rii documenta iei P.A.T.J. 

Autorit ile jude ene elaboreaz  un anun  privind inten ia de elaborare al 
documenta iei P.A.T.J. la nivel jude ean ce se realizeaz  printr-o informare public . Se 
aprob  regulamentul local de revizuire a documenta iei P.A.T.J. i de informare a popula iei 
i se constituie grupul cu rol consultativ, conform Ordinului nr.2701/2010. Se elaboreaz  

caietul de sarcini pentru elaborarea documenta iei P.A.T.J. de c tre responsabilii cu 
dezvoltarea teritorial  din cadrul direc iei jude ene de planificare teritorial  i se prezint  
grupului cu rol consultativ. Odat , aprobat caietul de sarcini î i urmeaz  cursul pentru 
licita ia on-line. Conform normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind 
amenajarea teritoriului i urbanismul i de elaborare i actualizare a documenta iilor de 
urbanism51, caietul de sarcini are urm toarea structur : 

- informa ii generale privind autoritatea contractant , denumirea serviciilor 
achizi ionate, procedura aplicat ; 

- obiectul contractului în care sunt stipulate cerin ele tehnice – cerin e minime de 
speciali ti, lista avizelor, modul de predare a documentelor; 

- propunerea financiar  i termenele de prestare al documenta iei P.A.T.J.; 
- recep ia i evaluarea indicatorilor de performan . 

 
Urm torul pas al derul rii procesului îl constituie procedura de licita ie public  

electronic  (SEAP) ce con ine urm toarele documente: fi a de date în care se stipuleaz  
autoritatea contractant , obiectul contractului (criterii de atribuire, valoarea i durata 
contractului), informa ii juridice, economice, financiare i tehnice, procedura de atribuire, 
informa ii suplimentare; caietul de sarcini aprobat în cadrul grupului de lucru; formulare ce 
con in declara ii ale contractorului pe propria r spundere, centralizator de pre uri pentru 
etapele propuse în caietul de sarcini, acord de asociere în cazul în care proiectul se 
realizeaz  de mai mul i parteneri i formular-cadru de propunere tehnic ; anexa privind 
factorii de evaluare i metodologia de calcul ce cuprinde criteriul de atribuire (în general, 
pre ul ofertei 70%, experien a profesional  a personalului 30%) i cerin ele obligatorii i 
punctajele speciali tilor în func ie de experien  privind realizarea documenta iilor de 
amenajare a teritoriului (specialist urbanist sau arhitect – coordonator proiect, înscris în 
Registrul Urbani tilor din România cu drept de semn tur  pentru P.A.T.J. - simbol B), 
specialist în domeniul c ilor de comunica ie i transport, certificat RUR – simbol F7, 
specialist sociologie, certificat RUR – simbol F2, specialist inginer în domeniul echip rii 
edilitare, certificat RUR – simbol F1, specialist cu studii superioare, dezvoltator de aplica ii 
GIS (diplome de certificare)52. 

Stabilirea câ tig torului licita iei se realizeaz , conform punctajelor prev zute în 
caietul de sarcini. 

Oferta tehnic  con ine, în general, urm toarele capitole: introducerea în care sunt 
prezentate principalele documente europene i na ionale de care trebuie s  se in  seama în 
elaborarea documenta iei P.A.T.J.; obiectivele generale ale proiectului, în concordan  cu 

 
51 MDRAP 2016b 
52 Model licita ie P.A.T.J. Teleorman 
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legea 350/2001 i cu strategiile regionale i cu strategia de dezvoltare teritorial  a României 
(SDTR); obiective specifice, în conformitate cu Strategia de dezvoltare durabil  a 
României i cu strategiile sectoriale la nivel de jude ; rezultate estimate ale proiectului, 
conform caietului de sarcini i conform prevederilor cuprinse în Ordinul nr.233/26.02.2016 
al Ministerului Dezvolt rii Regionale i Administra iei Publice pentru aprobarea normelor 
metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul 
si de elaborare si actualizare a documenta iilor de urbanism. 

 
De asemenea, oferta tehnic  con ine modul de organizare al proiectului ce cuprinde 

perioada de evaluare i fazele de desf urare i echipa de proiect; resursele alocate ce 
cuprinde alc tuirea consor iului, spa iile de lucru, echipamentele utilizate, baza de date 
spa iale a jude ului studiat, documente i studii realizate de speciali tii consor iului de-a 
lungul timpului i care au leg tur  direct  cu elaborarea proiectului; metodele de lucru 
reprezint  principalele metode utilizate pentru realizarea proiectului: metode i tehnici 
descriptive, metode i tehnici analitice, metode i tehnici interactive; activit i i con inut - 
documentare i studii de fundamentare, elemente care condi ioneaz  dezvoltarea, probleme 
i disfunc ionalit i, diagnoz , priorit i, strategia de dezvoltare spa ial  i programul de 

m suri, documenta ii pentru ob inerea avizelor i introducerea observa iilor; alte aspecte 
privind: planul de lucru cu diagrama GANTT privind e alonarea activit ilor privind 
elaborarea proiectului, managementul comunic rii, managementul riscului, modelul bazei 
de date spa iale GIS i sursele de documentare. În final, câ tig torul licita iei semneaz  
contractul de servicii urbanistice cu beneficiarul. 

Din punct de vedere managerial, se pot eviden ia numeroase riscuri ce pot ap rea în 
etapa 1. 

Cele mai importante riscuri care pot perturba procesul de licita ie al proiectului 
P.A.T.J.-ului pot fi: 

- lipsa unei strategii de dezvoltare durabil  pe termen mediu la nivelul jude ului; 
- întârzieri în redactarea caietului de sarcini pentru elaborare documenta iei P.A.T.J.; 
- câ tig torul contractului este o firm  care a licitat mult sub pre ul real al proiectului. 
 
Metodele generale de atenuare a riscurilor depind foarte mult de experien a 

speciali tilor responsabili cu planificarea teritorial  i de metodologia de atribuire a 
licita iei. Putem identifica câteva metode de atenuare a riscurilor pentru evitarea unor 
blocaje în procesul de ini iere a proiectului P.A.T.J.: 

- studiu privind modul de elaborare a documenta iei P.A.T.J. pentru jude ele 
limitrofe; 

- reevaluarea propunerii tehnice, a criteriilor de atribuire, a propunerii financiare i 
a termenelor de predare; 
- monitorizarea continu  de c tre beneficiar a respect rii termenelor de predare 
conform caietului de sarcini; 
- reevaluare a planului de realizare de c tre prestator i o monitorizare atent  a 

riscurilor. 
 

Actori implica i în activitatea I: 
- Direc ia de Amenajare a Teritoriului i Urbanism din cadrul consiliului jude ean; 
- Direc ia economic  din cadrul consiliului jude ean; 
- Prestatorul de servicii elaborare studii. 
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Etapa a-2-a – Activit i suport pentru realizarea documenta iei P.A.T.J. 
Etapa a II-a necesit  o întâlnire de lucru a proiectantului cu beneficiarul, mai precis 

echipa de proiect i consilierii jude eni cu scopul centraliz rii tuturor propunerilor venite 
din partea factorilor interesa i. Etapa a II-a constituie realizarea propriu-zis  a planului de 
amenajare a teritoriului jude ean de c tre proiectant, conform activit ilor prev zute în 
caietul de sarcini i normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind 
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documenta iilor de 
urbanism. În general, principalele faze de realizare a documenta iilor P.A.T.J. sunt: 

- Documentare i studii de fundamentare; 
- Elemente care condi ioneaz  dezvoltarea, probleme i disfunc ionalit i; 
- Diagnoz , priorit i; 
- Strategia de dezvoltare spa ial  i programul de m suri; 
- Documenta ii pentru ob inerea avizelor i introducerea observa iilor. 
 

În faza a V-a, pentru simplificarea procesului de acordare a avizelor/acordurilor, 
documenta iile vor fi sintetizate într-un material independent cuprinzând elemente relevante 
rezultate din analiz , disfunc ionalit i, priorit i, direc ii de dezvoltare, programe i m suri 
înso ite de plan e semnificative. Aceste documenta ii pentru ob inerea avizelor vor fi 
înaintate autorit ilor interesate de efectele implement rii planului, prin grija beneficiarului, 
urmând ca elaboratorul s  le sus in  în fa a institu iilor cu atribu ii în domeniu. Pentru 
ob inerea avizului de mediu, documenta ia de amenajare a teritoriului împreun  cu raportul 
de mediu elaborat pentru aceasta se înainteaz  agen iei regionale de protec ie a mediului53 
numai dup  includerea tuturor observa iilor i comentariilor celorlalte autorit i avizatoare. 
Redactarea final  a documenta iei se face prin introducerea observa iilor i recomand rilor 
din avize i/sau acorduri. Redactarea final  a raportului evalu rii de mediu se face de c tre 
persoana /persoanele certificate care fac parte din echipa de proiect. Aprobarea 
documenta iei planului de amenajare a teritoriului jude ean se face ulterior ob inerii tuturor 
avizelor i /sau acordurilor necesare de c tre beneficiar i dup  introducerea în 
documenta ie a condi iilor din acestea de c tre elaborator. Proiectul P.A.T.J. se aprob  de 
c tre consiliul jude ean în urma prezent rii documenta iei în comisia tehnic . 

 

Tabelul 3.2. prezint  viziunea proprie, ca specialist în management de proiect, 
privind activit ile suport necesare pentru realizarea documenta iilor de amenajare a 
teritoriului. Din acest tabel, rezult  necesitatea fructific rii la maximum a activit ilor din 
faza I. Din a cest motiv, întâlnirea de lucru dintre membrii echipei de proiect, func ionarii 
publici responsabili cu realizarea i implementarea documenta iei P.A.T.J. i factorii 
interesa i, trebuie s  defineasc  foarte clar cerin ele suportului topografic la nivelul 
jude ului, datele necesare pentru realizarea studiilor de fundamentare, dar i ni te termene 
precise în furnizarea informa ilor solicitate de elaborator. 

Beneficiarul va puncta domeniile i temele de interes local pentru care elaboratorul 
s  se focalizeze în elaborarea strategiei de dezvoltare a jude ului. De asemenea, se va creea 
o rela ie func ional  între beneficiar i elaborator, pentru r spunsuri în timp util la diferitele 
activit i suport, cum ar fi chestionarele pentru elaborarea fi elor detaliate pe unit i 
administrativ – teritoriale, cuprinzând elemente de diagnostic i m suri propuse pentru a fi 
preluate în planurile urbanistice generale i în planurile de investi ii, studii tehnice ce 
necesit  date tehnice privind infrastructura jude ului, studii socio-economice sau de mediu 
ce necesit  date sociale i economice, rapoarte de mediu. 

 
53 Guvernul României 2004 
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Ca orice proiect de management, responsabilul de proiect trebuie s  elaboreze planul 
de realizare, în cazul prezentat acest plan este eviden iat în Tabelul 2, i o diagram  GANTT 
a activit ilor de elaborare a documenta iilor de planificare privind P.A.T.J. Diagrama 
GANTT trebuie s  respecte termenele solicitate de beneficiar, dar în acela i timp activit ile 
propuse trebuie s  fie realiste în raport cu abilit ile echipei de proiect. 

 
Sunt foarte multe riscuri identificate ce pot ap rea în etapa a II-a, de elaborare a 

documenta iilor de realizare a P.A.T.J. Aceste riscuri sunt legate de urm toarele situa ii ce 
pot ap rea în fluxul de derulare a proiectului. Putem men iona: 

- dificultatea ob inerii datelor necesare de la administratorii infrastructurilor de interes 
public de pe raza teritoriului jude ului studiat sau date statistice insuficiente cu privire 
la dezvoltarea teritorial  i socio-economic  a jude ului; 
- comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i achizitor (autoritate 

contractant ); 
- neîncadrarea efectu rii serviciilor de c tre prestator în graficul de timp ata at ofertei 
tehnice pentru proiectul P.A.T.J.; 
- neîndeplinirea contractului cauzat  de migra ia speciali tilor propu i de achizitor 
prin propunerea tehnic , în conformitate cu cerin ele caietului de sarcini; 
- cerin a beneficiarului de predare de c tre prestator a bazei de date spa iale a jude ului 
într-un format diferit de cel propus de elaborator; 
- modific ri ale legisla iei specifice pe parcursul elabor rii ce pot conduce la reluarea 
anumitor etape; 
- insolven a/ falimentul prestatorului. 
 
Conform managementului de proiect, un manager de proiect trebuie s - i asume astfel 

de riscuri i s  stabileasc  în mod concret metode specifice de atenuare a riscurilor. În acest 
sens, managerul de proiect este obligat s  urm reasc  urm toarele aspecte: 

- comunicarea continu  cu beneficiarul pentru ob inerea informa iilor necesare 
analizelor teritoriale i reevaluarea duratei unor activit i pe baza unui protocol; 
- comunicarea cu beneficiarii va fi realizat  doar de responsabilul de proiect din 
partea prestatorului i se va elabora un plan de comunicare eficient între cele 2 p r i; 
- utilizarea instrumentelor de control directiv prin asigurarea unor speciali ti 
recunoscu i în domeniu i a instrumentelor de control preventiv prin externalizarea 
asigur rii unor servicii; 
- baza de date spa iale se va preda, conform normelor metodologice de aplicare a 
legii nr.350/2001 pentru documenta iile de urbanism i amenajare a teritoriului i 
conform directivei INSPIRE în format DXF, DWG sau Shapefile (SHP.); 
- reevaluarea planului de realizare de c tre prestator i încheierea unui protocol cu 
beneficiarul în vederea respect rii legisla iei specifice amenaj rii teritoriului; 
- încetarea contractului, conform contractului de servicii semnat de ambele p r i. 
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Actori implica i în Etapa a-II-a: Elaboratorul P.A.T.J., Direc iile Consiliului 
Jude ean cu atribu ii în domeniul Amenaj rii Teritoriului, Direc ia Jude ean  de Statistic , 
Regiile furnizoare de utilit i publice, Agen ia Regional  de Protec ie a Mediului, Grupul 
de Lucru stabilit pentru elaborarea P.A.T.J., Ministerul Dezvolt rii Regionale, 
Administra iei Publice i a Fondurilor Europene, cet eni i factori interesa i în elaborarea 
P.A.T.J., Ministerul de Interne, Ministerul Ap r rii Na ionale,  Pompierii, Regia Na ional  
a P durilor Romsilva, Prim riile de ora e i municipii, Oficiul de Cadastru i Publicitate 
Imobiliar  a jude ului, S.C. Telekom S.A., S.C. Orange S.A., S.C. Vodafone S.A. 

 
Etapa 3 – Monitorizarea planului de ac iune i evaluarea rezultatelor implement rii 
strategiei de dezvoltare teritorial  a jude ului 
 
Din punctul de vedere al managementului de proiect exist  o lacun  în legisla ie, 

deoarece elaboratorul proiectului are i obliga ia de a monitoriza implementarea proiectului, 
mai precis elaboratorul documenta iei P.A.T.J. ar trebui s  urm reasc  îndeplinirea 
programelor prev zute în strategia jude ului. În aceast  etap , monitorizarea documenta iei 
privind P.A.T.J. se realizeaz  prin cooperarea direc iilor jude ene cu direc ia tehnic  de 
gestiune a bazei de date spa iale pentru realizarea unui raport tehnic unic privind 
implementarea strategiei P.A.T.J. Direc iile jude ene sunt responsabile cu elaborarea unor 
rapoarte de activitate semestriale referitoare la monitorizarea strategiei P.A.T.J.-ului i cu 
prezentarea rezultatelor implement rii publicului i factorilor interesa i. 

 
i în aceast  etap  apar riscuri inerente cum ar fi supraînc rcarea func ionarilor 

publici cu competen  tehnic  de specialitate, lipsa software i a speciali tilor GIS ce 
conduce la utilizarea minimal  a bazei de date spa iale i percep ia gre it  a factorilor de 
decizie la nivelul jude ului privind importan a implement rii documenta iei P.A.T.J., ce 
privesc aceast  documenta ie ca o obliga ie i nu ca o necesitate. 

 
Metodele de atenuare trebuie s  vin  din partea responsabililor politici din cadrul 

consiliului jude ean, care s  ini ieze activit i de perfec ionare a func ionarilor publici 
responsabili cu dezvoltarea teritorial . Aceste solu ii pot fi: 

- Programe de formare profesional  a func ionarilor publici care s  confere 
competen e reale în domeniul amenaj rii teritoriului i urbanismului; 

- Motivarea speciali tilor GIS prin salarii corespunz toare atribu iilor specifice; 
- Participarea factorilor de decizie la nivelul jude ului la prezent rile realizate de 

prestator. 
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Concluzii privind managementul documenta iei P.A.T.J. 

Analizele teritoriale la nivel de jude  nu sunt comparate cu analizele teritoriale la 
nivel de regiune, ar  sau la nivel european. La nivelul unui proiect de plan de amenajare a 
teritoriului sunt realizate cel pu in 60 de cartograme, care sunt greu de urm rit pentru 
personalul specializat i pu in numeros din cadrul consiliului jude ean. Documenta ia este 
foarte stufoas , îns  chiar i a a lipsesc foarte multe analize, în special în domeniul 
economic, ceea ce impieteaz  realizarea unei strategii complexe de dezvoltare care s  
identifice oportunit ile i constrângerile de dezvoltare. Plan ele prev zute în normele 
metodologice sunt de foarte multe ori înc rcate din punct de vedere al con inutului i greu 
de în eles pentru un func ionar public care nu posed  cuno tin e temeinice de urbanism i 
amenajare a teritoriului. 

 
Din acest motiv, documenta iile de amenajare a teritoriului la nivel de jude  devin 

pentru func ionarii publici ca o obliga ie de serviciu ce trebuie actualizate la 10 ani i nu un 
instrument util pentru dezvoltarea teritorial  pe termen mediu a jude ului. i ca atare 
costurile pentru un astfel de proiect privind planul de amenajare a teritoriului jude ean au 
sc zut foarte mult ajungându-se câteodat  la ni te sume incredibil de mici, care echivaleaz  
cu suma necesar  realiz rii unui plan urbanistic general de comun  cu cel mult dou  sate 
componente. 

 
Pentru exemplificare, am realizat un tabel sintetic în care s  analiz m constrângerile 

legislative i implementarea corect  a unui management de proiect (Tabelul 2.3.). Acest 
tabel a fost realizat pe baza datelor extrase din licita iile SEAP pentru P.A.T.J. Tulcea, 
P.A.T.J. Suceava i P.A.T.J. Teleorman i pe baza calculelor realizate conform 
metodologiei de calcul a onorariilor i pre urilor pentru proiectarea investi iilor i studiilor 
din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului, aprobat  de c tre MLPTL prin Ordinul 
nr.11/N/1994 i avizat , cu modific ri, de c tre MLPTL prin avizul nr. 2156/200154. 

 
 
 
 
 
 
 

 
54 MDRAP 1999 
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Resurse necesare 
realiz rii 
P.A.T.J. 

Constrângeri 
legislative 

Management de proiect 

Resurse financiare 300000 – 800000 Lei Tarifare corect : 

1500000 – 2300000 Lei 

Resurse umane Obligatoriu: 

Urbanist sau  arhitect  – 
coordonator proiect (B) 
Specialist în domeniul c ilor de 
comunica ie i transport (G7) 
Specialist sociologie (G2) 
Specialist inginer în domeniul 
echip rii edilitare (G1) 
Specialist cu studii superioare, 
dezvoltator  de aplica ii GIS 
(diplome de certificare). 

Personal necesar atestat RUR: 
Manager de proiect (urbanist cu 
experien ); 
Specialist c i de comunica ii; 
Specialist c i de transport; 
Specialist echipare edilitar ; 
Specialist sociologie; 
Specialist mediu – zone 
protejate i riscuri naturale 
Specialist mediu – De euri 
Specialist economie; 
Specialist prognoze economice; 
Specialist istorie – patrimoniu 
construit; 
Specialist urbanism – Re eaua 
de localit i; 
Specialist cu studii superioare, 
dezvoltator de aplica ii GIS 
Tehnicieni utilizatori GIS 

Resurse materiale Calculatoare, licen e, 
imprimante, plotter, mijloace de 
comunicare 

Autoturism pentru deplas ri 
privind cunoa terea teritoriului 
studiat 
Calculatoare conectate în re ea; 
Imprimante conectate în re ea 
Plotter conectat în re ea 
Mijloace de comunicare 
moderne – Zoom, Skype 
Aparate de fotografiat i filmat; 
Aparate pentru editarea 
materialelor 

Resurse de timp 12 – 20 de luni, inclusiv 
ob inerea avizelor i aprobarea 
la nivelul C.J. 

22 – 32 de luni în func ie de 
complexitatea teritoriului 
studiat cu ob inerea avizelor i 
aprobarea la nivelul C.J. 

 
Tabelul 3.4. – Resursele necesare realiz rii P.A.T.J. în cazul constrângerilor legislative  

i a unui management de proiect profesionist55 
 
 
 
 

 
55 Resursele necesare realiz rii P.A.T.J. din coloana constrângerilor legislative sunt preluate din licita iile 
PATJ Tulcea, PATJ Suceava, PATJ Teleorman. 
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3.3.2. Managementul documenta iilor planurilor urbanistice generale 
 

Etapele de ini iere a unui proiect privind documenta ia planului urbanistic general 
(P.U.G.), procedura de licita ie public , coordonarea i urm rirea realiz rii documenta iei 
P.U.G., aprobarea P.U.G. i urm rirea monitoriz rii implement rii acestuia sunt 
eviden iate, conform managementului de proiect, în trei etape distincte ca i în cazul 
documenta iilor privind P.A.T.J. 

 
Etapa 1 este etapa ini ierii elabor rii i contract rii documenta iilor planului 

urbanistic general (conform Ordinului nr.233/2016). Pentru a în elege mecanismul de 
ini iere i de contractare proiectului privind realizarea documenta iei P.U.G. am ini iat 
întâlniri i numeroase discu ii cu responsabilii cu urbanismul i dezvoltarea teritorial  din 
cadrul prim riilor Pope ti Leordeni, Otopeni, Bra ov, Câmpulung Moldovenesc. În urma 
discu iilor i pe baza caietelor de sarcini puse la dispozi ie de responsabilii cu urbanismul 
i dezvoltarea teritorial  am identificat mecanismul de ini iere i contractare a proiectelor 

privind realizarea documenta iei planurilor urbanistice generale. 
Mecanismul de ini iere se prezint  astfel: pe baza inform rii realizate de arhitectul 

ef privind necesitatea actualiz rii documenta iei P.U.G. i a fondurilor necesare elabor rii, 
se redacteaz  un anun  privind inten ia de elaborare a proiectului de elaborare a 
documenta iilor privind planul de urbanism general i a regulamentului local de urbanism 
(R.L.U.) la nivelul localit ii, pentru informarea cet enilor. 

La ini iativa primarului, consiliul local aprob  hot rârea local  privind reactualizarea 
documenta iei planului urbanistic general i a regulamentului local de urbanism i cuprinde 
urm toarele aspecte: aprobarea caietului de sarcini, aprobarea fondurilor pentru actualizarea 
documenta iei P.U.G. i R.L.U., aprobarea procedurii de achizi ie a serviciilor privind 
realizarea proiectului P.U.G. i R.L.U. i procedura de informare a publicului. 

Realizarea  caietului  de  sarcini  pentru  elaborarea  proiectului  de  elaborare  a 
documenta iilor i a R.L.U. este asigurat  de o echip  multidisciplinar  alc tuit  din 
arhitectul ef, compartimentul de urbanism din cadrul consiliului local, compartimente de 
specialitate, autorit i competente cu protec ia mediului, alte institu ii de nivel local, 
jude ean sau na ional56. Caietul de sarcini trebuie s  urm reasc  structura elabor rii 
documenta iei P.U.G. eviden iat  de Normele metodologice (anexa nr.2 la Ordinul 
nr.233/2016) de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul 
i de elaborare i actualizare a documenta iilor de urbanism57. Caietul de sarcini con ine, 

în general, urm toarele capitole: scop i obiective, obiective urm rite prin P.U.G. i R.L.U., 
situa ia existent , cadru legal privind realizarea serviciilor de urbanism, actualizarea bazei 
topografice, realizarea bazei de date spa iale a U.A.T.-ului în sistem STEREO 70, la sc ri 
topografice diferite în func ie de m rimea U.A.T.-ului; actualizarea documenta iei P.U.G., 
ob inerea avizelor i aprobarea consiliului local. 

În general, caietul de sarcini cuprinde urm toarele faze în elaborarea documenta iei 
P.U.G.: 

- Etapa de documentare i elaborare a studiilor de fundamentare; 
- Etapa de elaborare P.U.G. propriu-zis (analiza diagnostic i forma preliminar ); 
- Documenta ii pentru avize, propunere final  (redactare versiune final ) i 
aprobare. Termenul  de  realizare a contractului privind realizarea proiectului de 

 
56 Conform caietului de sarcini P.U.G. Bra ov 2019 
57 Ordinul nr.233 al MLPAT 2016 



 
51  

e laborare a P.U.G. i R.L.U. se define te în func ie de categoria de unit i 
administrativ-teritoriale. 

Odat  cu aprobarea procedurii de achizi ie a serviciilor privind realizarea 
documenta iei P.U.G. i R.L.U. se demareaz  procedura de licita ie public  electronic  
(SEAP) i cuprinde urm toarele documente: 

- Fi a de date ce con ine autoritatea contractant , obiectul contractului (criterii de 
atribuire, valoarea i durata contractului), informa ii juridice, economice, 
financiare i tehnice, procedura de atribuire, informa ii suplimentare; 

- Caietul de sarcini aprobat în cadrul consiliului local; 
- Formulare ce con in declara ii ale contractorului pe propria r spundere, 

propunerea financiar  pentru etapele propuse în caietul de sarcini, acord de 
asociere în cazul în care proiectul se realizeaz  de mai mul i parteneri i formular-
cadru de propunere tehnic , anexa privind factorii de evaluare i metodologia de 
calcul ce cuprinde criteriul de atribuire; 

- Stabilirea câ tig torului licita iei, conform punctajelor prev zute în caietul de 
sarcini. 

 
Ca i în cazul documenta iei P.A.T.J., oferta tehnic  pentru elaborarea documenta iei 

P.U.G. con ine temele prev zute în legea nr.350/2001: obiectivul proiectului în concordan  
cu legea nr.350/2001, strategia de dezvoltare local  i jude ean  (conform PATJ), strategia 
de dezvoltare teritorial  a României, strategii locale sectoriale etc.; cadrul legal privind 
întocmirea documenta iei P.U.G. i a R.L.U; rezultate estimate ale proiectului, conform 
caietului de sarcini, metodele de lucru utilizate pentru realizarea proiectului: metode i 
tehnici descriptive, metode i tehnici analitice, metode i tehnici interactive ce detaliaz  
strategia de abordare pentru fiecare activitate necesar  derul rii contractului, resursele 
necesare pentru fiecare activitate i calendarul de implementare; resursele alocate privind 
alc tuirea consor iului, spa iile de lucru, echipamentele utilizate, echipa de actualizare a 
suportului topografic, documente i studii realizate de speciali tii consor iului de-a lungul 
timpului i care au leg tur  direct  cu elaborarea proiectului. 

 
Con inutul proiectului va fi în conformitate i cu ghidul privind metodologia de 

elaborare i con inutul cadru al documenta iei P.U.G. - Ordinul nr.233 / 26.02.2016 al 
Ministerului Dezvolt rii Regionale i Administra iei Publice (MDRAP) pentru aprobarea 
normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si 
urbanismul si de elaborare si actualizare a documenta iilor de urbanism i a caietului de 
sarcini. 

În final, câ tig torul licita iei semneaz  contractul de servicii urbanistice cu 
beneficiarul. 

 
Din punct de vedere managerial, se pot eviden ia numeroase riscuri ce pot ap rea în 

etapa 1. Cele mai importante riscuri care pot perturba procesul de licita ie al documenta iei 
P.U.G. i R.L.U. pot fi: 

- Lipsa unei strategii de dezvoltare local  pe termen mediu la nivelul jude ului; 
- Lipsa unui plan de mobilitate urban  la nivelul U.A.T.-ului; 
- Întârzieri în redactarea caietului de sarcini pentru elaborarea documenta iei P.U.G.; 
- Câ tig torul contractului este o firm  care a licitat mult sub pre ul real al proiectului. 
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Metodele generale de atenuare a riscurilor, ca i în cazul documenta iei P.A.T.J., 
depind foarte mult de experien a arhitectului ef i a speciali tilor responsabili cu planificarea 
teritorial  i de metodologia de atribuire a licita iei. Putem identifica câteva metode de 
atenuare a riscurilor pentru evitarea unor blocaje în procesul de ini iere documenta iei 
P.U.G.: 

- Studiu privind cerin ele documenta iei elaborate în cadrul P.A.T.J. privind zonele 
ce includ suprafa a teritorial  a U.A.T.-ului studiat; 
- Informarea de c tre contractor a beneficiarului (consiliul local), mai ales în cadrul 
marilor ora e, a necesit ii realiz rii planului de mobilitate urban , concomitent cu 
planul urbanistic general (conform Ordinului nr.233/2016 al M.D.R.A.P.) prin care se 
coreleaz  dezvoltarea teritorial  a U.A.T.-urilor cu nevoile de mobilitate/transport a 
persoanelor; 
- Asigurarea cu personal de specialitate de c tre beneficiar pentru reevaluarea 
propunerii tehnice, a criteriilor de atribuire, a propunerii financiare i a termenelor de 
predare; 
- Monitorizarea continu  de c tre beneficiar a respect rii termenelor de predare 
conform caietului de sarcini; 
- Reevaluarea planului de realizare de c tre prestator i o monitorizare atent  a 

riscurilor. 

Actori implica i în activitatea I: Direc ia A.T. i Urbanism, Direc ia Economic  din 
cadrul C.J., Agen ia Local  de Mediu, Direc iile tehnice ale Consiliului Local, Arhitectul ef 
al U.A.T-ului, Primarul, Consiliul Local, Institu ii de nivel local, jude ean, Na ional, 
Prestatorul de servicii elaborare studii. 

 
Etapa 2 – Activit i suport pentru realizarea documenta iei planului urbanistic general  
Responsabilul de proiect trebuie s  elaboreze planul de realizare, cu activit ile 

propuse, sumele necesare i un plan privind managementul principalilor riscuri care apar în 
cazul elabor rii documenta iei P.U.G.-urilor. De asemenea, se va elabora i o diagram  
GANTT a activit ilor de elaborare a documenta iilor de planificare privind proiectul de 
elaborare a documenta iilor P.U.G. i R.L.U. Diagrama GANTT trebuie s  respecte 
termenele solicitate de beneficiar, dar în acela i timp activit ile propuse trebuie s  fie 
realiste în raport cu abilit ile echipei de proiect. 

Managerul de proiect trebuie s  introduc  în activit ile proiectului i propunerile 
venite din partea popula iei i factorilor interesa i, în conformitate cu etapele de informare i 
consultare a publicului de c tre consiliul local, conform articolului 26 din anexa la Ordinul 
nr.2701/201058. 

 
În general, principalele faze de realizare a documenta iei tip P.U.G. sunt: 
- Studii de fundamentare; 
- PUG propriu-zis; 
- Documenta ii pentru avize/acorduri. 
Conform anexei 2 a Ordinului 233/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de 

aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul i de elaborare i 
actualizare a documenta iilor de urbanism este prezentat con inutul documenta iilor, 

 
58 MDRAP 2010 
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diferen iat pe medii i pe categorii de unit i administrativ - teritoriale, respectiv: a) municipii 
de rang 0 i I; b) municipii de rang II; c) ora e - rang III; d) comune - rang IV. 

 
Documenta iile privind planul urbanistic general se realizeaz  în format analog i 

digital (piese scrise i desenate), iar suportul topografic actualizat trebuie aprobat de oficiul 
jude ean de cadastru i va fi predat în sistem de proiec ie stereografic  1970. 

 
Ca i în cazul documenta iei P.A.T.J., tabelul 3.5. prezint  viziunea proprie, ca 

specialist în management de proiect, privind activit ile suport necesare pentru realizarea 
documenta iilor planului general de urbanism. Din acest tabel, rezult  ca i în cazul 
documenta iei P.A.T.J., necesitatea fructific rii la maximum a activit ilor din faza I. Este 
foarte important  în aceast  faz  a proiectului, elaborarea suportului topografic al P.U.G. 
studiat i ob inerea avizului oficiului jude ean de cadastru. 

 
Fazele i activit ile propuse în managementul planului urbanistic general i a 

regulamentului local de urbanism sunt dezvoltate în tabelul 3.5. 
 



54
 

   

    
A

ct
iv

ita
te

 

M
od

al
ita

te
a 

ef
ec

tiv
 d

e 
re

al
iz

ar
e 

a 
ac

tiv
it

ii 
(m

et
od

, 
pr

oc
ed

ur
, t

eh
ni

c
, 

et
c.

) 

 
D

at
e 

de
 in

tr
ar

e 
ut

ili
za

te
 p

en
tr

u 
re

al
iz

ar
ea

 a
ct

iv
it

ii 
(r

es
ur

se
 fo

lo
si

te
; e

x.
 

so
ft

w
ar

e,
 r

es
ur

se
 

um
an

e,
 in

fo
rm

a
ii 

et
c.

) 

D
at

e 
de

 ie
ir

e 
- 

R
ez

ul
ta

te
 o

b
in

ut
e 

la
 

fin
al

ul
 a

ct
iv

it
ii 

(r
ez

ul
ta

te
 

in
te

rm
ed

ia
re

 i
/s

au
 

fin
al

e)
 

   D
ur

at
a 

A
ct

iv
it

ii   
In

fo
rm

a
ii 

su
pl

im
en

ta
re

 
re

le
va

nt
e 

în
 le

g
tu

r
 c

u 
ac

tiv
ita

te
a,

 a
co

lo
 u

nd
e 

es
te

 a
pl

ic
ab

il 

Fa
za

 I 
– 

E
la

bo
ra

re
a 

st
ud

iil
or

 d
e 

fu
nd

am
en

ta
re

 i
 a

 
st

ud
iu

lu
i d

e 
si

nt
ez

 

 
 

 
 

 

A
pr

ox
. 9

 
lu

ni
 

1.
1.

D
oc

um
en

ta
re

 
C

on
su

lta
re

 
do

cu
m

en
te

 d
e 

ur
ba

ni
sm

 re
fe

rit
oa

re
 

la
 U

.A
.T

.-u
l s

tu
di

at
 

St
ra

te
gi

i d
e 

de
zv

ol
ta

re
 

lo
ca

l
, s

tra
te

gi
i l

oc
al

e 
se

ct
or

ia
le

, p
la

nu
ri 

de
 

am
en

aj
ar

e 
te

rit
or

ia
l

 
ju

de
ea

n
, p

ro
gr

am
e 

i 
pr

oi
ec

te
 c

u 
im

pa
ct

 m
aj

or
 

as
up

ra
 te

rit
or

iu
lu

i 
U

.A
.T

.-u
lu

i 

A
na

liz
e 

ne
ce

sa
re

 
pe

nt
ru

 re
al

iz
ar

ea
 

st
ud

iil
or

 d
e 

fu
nd

am
en

ta
re

 

3 
lu

ni
 

D
oc

um
en

ta
re

a 
se

 fa
ce

 p
e 

to
at

e 
do

m
en

iil
e 

co
ne

xe
 u

rb
an

is
m

ul
ui

 
(c

on
di

ii 
ge

ot
eh

ni
ce

, s
up

or
t 

to
po

gr
af

ic
, c

irc
ul

a
ia

, m
ed

iu
, 

re
gi

m
 ju

rid
ic

 a
l t

er
en

ur
ilo

r, 
po

te
n

ia
l b

al
ne

ar
 i

 tu
ris

tic
, 

pr
ot

ec
ie

 p
at

rim
on

iu
lu

i c
on

st
ru

it,
 

ec
on

om
ie

, s
oc

io
lo

gi
e,

 fo
ra

 d
e 

m
un

c
, e

vo
lu

ia
 d

em
og

ra
fic

) 

1.
2.

El
ab

or
ar

e 
st

ud
ii 

de
 

fu
nd

am
en

ta
re

 
A

na
liz

e 
cu

 c
ar

ac
te

r 
an

al
iti

c,
 p

ro
sp

ec
tiv

, 
co

ns
ul

ta
tiv

 

D
oc

um
en

te
 re

le
va

nt
e 

pe
nt

ru
 d

om
en

iil
e 

st
ud

ia
te

 –
 st

ra
te

gi
i, 

pl
an

ur
i, 

st
ud

ii 

St
ud

ii 
de

 fu
nd

am
en

ta
re

 
cu

 c
ar

ac
te

r a
na

lit
ic

, 
pr

os
pe

ct
iv

, c
on

su
lta

tiv
 

4 
lu

ni
 

St
ud

iil
e 

de
 fu

nd
am

en
ta

re
 st

au
 la

 
ba

za
 e

la
bo

r
rii

 si
nt

ez
el

or
 

pr
iv

in
d 

di
ag

no
st

ic
ar

ea
 

di
sf

un
c

io
na

lit
ilo

r 
i p

ro
pu

ne
ri 



55
 

 

1.
3.

In
ii

er
ea

 st
ud

iu
lu

i 
co

ns
ul

ta
tiv

 la
 n

iv
el

ul
 

po
pu

la
ie

i U
A

T-
ul

ui
 

st
ud

ia
t 

A
nc

he
t

 so
ci

o-
 

ur
ba

ni
st

ic
 p

riv
in

d 
op

iu
ni

le
 p

op
ul

a
ie

i 

Ti
pu

ri 
de

 a
nc

he
te

 so
ci

o-
 

ur
ba

ni
st

ic
e 

la
 n

iv
el

 d
e 

U
.A

.T
. l

a 
ni

ve
l n

a
io

na
l 

i e
ur

op
ea

n 

St
ud

iu
 so

ci
o-

ur
ba

ni
st

ic
 

2 
lu

ni
 

St
ud

iu
 so

ci
o-

ur
ba

ni
st

ic
 p

en
tru

 
id

en
tif

ic
ar

ea
 o

p
iu

ni
lo

r 
po

pu
la

ie
i p

riv
in

d 
ne

ce
si

t
ile

 
po

pu
la

ie
i 

U
.A

.T
.-u

lu
i s

tu
di

at
 

1.
4.

 D
ef

in
ire

a 
pl

an
ul

ui
 

to
po

gr
af

ic
 i

 o
b

in
er

ea
 

av
iz

ul
ui

 O
.J.

C
.P

.I 

Pl
an

 to
po

gr
af

ic
 

ac
tu

al
iz

at
 p

e 
ba

za
 

m
su

r
to

ril
or

 d
in

 
te

re
n 

i a
 

Pl
an

ur
i t

op
og

ra
fic

e 
di

gi
ta

le
 v

ec
hi

, 
or

to
fo

to
pl

an
ur

i, 
so

ftu
ri 

G
IS

 

Su
po

rt 
to

po
gr

af
ic

 
ac

tu
al

iz
at

 
9 

lu
ni

 
Pl

an
ul

 to
po

gr
af

ic
 a

vi
za

t d
e 

O
.J.

C
.P

.I.
 re

pr
ez

in
t

 su
po

rtu
l d

e 
ba

z
 p

en
tru

 re
al

iz
ar

ea
 P

.U
.G

. 

1.
5.

 R
ea

liz
ar

ea
 u

nu
i 

m
at

er
ia

l i
nt

eg
ra

t p
riv

in
d 

co
nc

ep
ia

 d
e 

de
zv

ol
ta

re
 

a 
U

.A
.T

. 

St
ud

iil
e 

de
 

fu
nd

am
en

ta
re

 
re

al
iz

at
e 

A
na

liz
e 

cr
iti

ce
 p

e 
to

at
e 

do
m

en
iil

e 
co

ne
xe

 
ur

ba
ni

sm
ul

ui
 

St
ud

iu
 d

e 
si

nt
ez

 
pr

iv
in

d 
co

nc
ep

ia
 

pr
oi

ec
ta

nt
ul

ui
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 a
 U

.A
.T

. 

2 
lu

ni
 

St
ud

iu
l r

ep
re

zi
nt

 c
on

ce
p

ia
 

pr
oi

ec
ta

nt
ul

ui
 p

riv
in

d 
de

zv
ol

ta
re

a 
U

.A
.T

.-u
lu

i s
tu

di
at

 

1.
6.

În
tâ

ln
iri

 d
e 

lu
cr

u 
cu

 
be

ne
fic

ia
rii

 i
 

pr
ez

en
ta

re
a 

re
zu

lta
te

lo
r 

Pr
ez

en
t

ri 
Po

w
er

Po
in

t l
a 

be
ne

fic
ia

r 

St
ud

ii,
 A

na
liz

e 
re

al
iz

at
e 

A
co

rd
 d

e 
co

nt
in

ua
re

 a
 

pr
oi

ec
tu

lu
i c

on
fo

rm
 

pl
an

ul
ui

 d
e 

re
al

iz
ar

e 

4 
zi

le
 

În
tâ

ln
iri

le
 d

e 
lu

cr
u 

se
 v

or
 

de
sf

ur
a 

la
 se

di
ul

 
be

ne
fic

ia
ru

lu
i (

C
.L

.) 

1.
7.

Si
nt

ez
a 

st
ud

iil
or

 d
e 

fu
nd

am
en

ta
re

, 
di

ag
no

st
ic

ul
 g

en
er

al
 i

 
ce

l p
ro

sp
ec

tiv
 

Ev
al

ua
re

a 
ev

ol
u

iil
or

 
vi

ito
ar

e 
al

e 
do

m
en

iil
or

 sp
ec

ifi
ce

 
ur

ba
ni

sm
ul

ui
 la

 
ni

ve
lu

l U
.A

.T
. 

St
ud

ii 
de

 fu
nd

am
en

ta
re

, 
ev

al
ua

re
a 

ev
ol

u
iil

or
 

vi
ito

ar
e 

a 
do

m
en

iil
or

 
sp

ec
ifi

ce
 u

rb
an

is
m

ul
ui

 la
 

ni
ve

lu
l U

A
T-

ul
ui

 

D
ia

gn
os

tic
 g

en
er

al
 i

 
pr

os
pe

ct
iv

e 
2 

lu
ni

 
Si

nt
ez

a 
st

ud
iil

or
 d

e 
fu

nd
am

en
ta

re
 i

 a
 d

ia
gn

os
tic

ul
ui

 
pr

os
pe

ct
iv

, î
n 

ur
m

a 
ob

se
rv

a
iil

or
 

be
ne

fic
ia

ril
or

 i
 a

 st
ak

eh
ol

de
ril

or
 

Fa
za

 a
-I

I-
a 

- P
U

G
 

pr
op

ri
u-

zi
s –

 fo
rm

a 
pr

el
im

in
ar

 

 
 

 
A

pr
ox

. 9
 

lu
ni

 
 

2.
1.

Pr
op

un
er

i d
e 

or
ga

ni
za

re
 u

rb
an

is
tic

 
St

ud
ii 

i p
ro

ie
ct

e 
el

ab
or

at
e 

an
te

rio
r s

au
 

co
nc

om
ite

nt
 c

u 
el

ab
or

ar
ea

 P
U

G
 

Le
ge

a 
35

0/
20

01
 

ac
tu

al
iz

at
 

O
M

23
3/

20
16

 
G

P0
38

/1
99

9 
G

M
-0

07
-2

00
0 

H
G

52
5/

19
96

 

D
at

e 
de

 re
cu

no
a

te
re

 a
 

PU
G

 
O

bi
ec

tu
l P

U
G

 

Su
rs

e 
de

 d
oc

um
en

ta
re

 

3 
lu

ni
 

Ex
is

t
 p

ro
bl

em
e 

în
 a

ct
ua

liz
ar

ea
 

pl
an

ul
ui

 to
po

gr
af

ic
, d

at
or

it
 

PU
Z-

 u
ril

or
 sa

u 
PU

D
-u

ril
or

 
re

al
iz

at
e 

f
r

 u
n 

ta
be

l d
e 

co
or

do
na

te
 în

 si
st

em
 S

TE
R

EO
 

70
 



56
 

 

2.
2.

St
ad

iu
l a

ct
ua

l a
l 

de
zv

ol
t

rii
 

A
na

liz
e 

al
e 

si
tu

a
ie

i 
ex

is
te

nt
e 

A
na

liz
e 

pr
iv

in
d 

di
sf

un
c

io
na

lit
ile

 
A

na
liz

e 
pr

iv
in

d 
op

iu
ni

le
 p

op
ul

a
ie

i 
Pr

op
un

er
i d

e 
or

ga
ni

za
re

 
ur

ba
ni

st
ic

 

Ev
ol

u
ie

, a
na

liz
e 

al
e 

ca
dr

ul
ui

 n
at

ur
al

, r
el

a
ii 

în
 te

rit
or

iu
, p

ot
en

ia
l 

ec
on

om
ic

, p
op

ul
a

ia
 –

 
el

em
en

te
 d

em
og

ra
fic

e 
i 

so
ci

al
e,

 c
irc

ul
a

ia
, 

in
tra

vi
la

n 
ex

is
te

nt
 –

 z
on

e 
fu

nc
io

na
le

 –
 b

ila
n

 
te

rit
or

ia
l, 

zo
ne

 c
u 

ris
cu

ri 
na

tu
ra

le
, e

ch
ip

ar
e 

ed
ili

ta
r

, p
ro

bl
em

e 
de

 
m

ed
iu

, d
is

fu
nc

io
na

lit
i, 

ne
ce

si
t

i a
le

 p
op

ul
a

ie
i 

Pr
op

un
er

i d
e 

or
ga

ni
za

re
 u

rb
an

is
tic

 
Si

nt
ez

a 
st

ud
iil

or
 

an
al

iti
ce

 i
 p

ro
sp

ec
tiv

e,
 

di
ag

no
st

ic
ul

 g
en

er
al

 i
 

pr
os

pe
ct

iv
 

St
ra

te
gi

e 
de

 d
ez

vo
lta

re
 

sp
a

ia
l

 
El

em
en

te
 d

e 
m

ob
ili

ta
te

 
ur

ba
n

 e
xi

st
en

te
 i

 
pr

op
us

e 
Po

lit
ic

i 
i p

ro
gr

am
e 

de
 

in
ve

st
ii

i p
ub

lic
e 

pe
nt

ru
 im

pl
em

en
ta

re
 

5 
lu

ni
 

Ex
is

t
 ri

sc
ul

 u
no

r d
ez

ac
or

du
ri 

în
tre

 b
en

ef
ic

ia
r 

i e
xe

cu
ta

nt
 

pr
iv

in
d 

pr
op

un
er

ile
 d

e 
or

ga
ni

za
re

 
ur

ba
ni

st
ic

, d
e 

ac
ee

a 
su

nt
 

ne
ce

sa
re

 c
la

rif
ic

ri 
în

c
 d

e 
la

 
în

ce
pu

tu
l a

ce
st

ei
 fa

ze
 

2.
3.

R
eg

le
m

en
t

ri 
pe

 
te

rm
en

 sc
ur

t 
i 

el
ab

or
ar

ea
 li

st
ei

 d
e 

ob
ie

ct
iv

e 
de

 u
til

ita
te

 
pu

bl
ic

 

C
er

ce
ta

re
 u

rb
an

is
tic

 R
eg

le
m

en
t

ri 
la

 n
iv

el
ul

 
U

A
T-

ul
ui

 st
ud

ia
t: 

St
ab

ili
re

a 
i d

el
im

ita
re

a 
te

rit
or

iu
lu

i i
nt

ra
vi

la
n 

St
ab

ili
re

a 
m

od
ul

ui
 d

e 
ut

ili
za

re
 a

 te
re

nu
lu

i d
in

 
in

tra
vi

la
n 

O
rg

an
iz

ar
ea

 c
irc

ul
a

ie
i 

D
ez

vo
lta

re
a 

in
fr

as
tru

ct
ur

ii 
te

hn
ic

o-
 

ed
ili

ta
re

 
D

ez
vo

lta
re

a 
zo

ne
lo

r 
af

ec
ta

te
 d

e 
se

rv
itu

i 
pu

bl
ic

e 
Ev

ol
u

ia
 p

op
ul

a
ie

i 
i a

 
fo

nd
ul

ui
 lo

cu
ib

il 
Zo

ni
fic

ar
e 

fu
nc

io
na

l
 

Pr
ot

ec
ia

 m
ed

iu
lu

i 
Li

m
ite

 i
 b

ila
n

ur
i 

te
rit

or
ia

le
 

R
eg

ul
am

en
t L

oc
al

 d
e 

U
rb

an
is

m
 

5 
lu

ni
 

C
ol

ab
or

ar
e 

cu
 b

en
ef

ic
ia

ru
l p

en
tru

 
a 

el
ab

or
a 

o 
vi

zi
un

e 
de

 d
ez

vo
lta

re
 

te
rit

or
ia

l
 e

ch
ili

br
at

 
Pl

an
ul

 u
rb

an
is

tic
 g

en
er

al
 se

 v
a 

re
al

iz
a 

at
ât

 în
 fo

rm
at

 d
ig

ita
l, 

câ
t 

i 
an

al
og

ic
 în

 fo
rm

at
 S

TE
R

EO
 7

0 



57
 

 

2.
4.

O
rg

an
iz

ar
ea

 u
ne

i 
et

ap
e 

de
 in

fo
rm

ar
e 

i d
e 

co
ns

ul
ta

re
 a

 p
ub

lic
ul

ui
 

D
is

em
in

ar
ea

 p
e 

si
te

- 
ul

 b
en

ef
ic

ia
ru

lu
i a

 
p

ri
i s

cr
is

e 
i 

de
se

na
te

 a
 P

U
G

-u
lu

i 
pr

op
riu

-z
is

 

C
on

in
ut

ul
 v

ol
um

ul
ui

 I 
i I

I a
 P

U
G

 –
 p

ar
te

 sc
ris

 
i v

ol
um

ul
 II

I –
 R

G
U

 +
 

pa
rte

 d
es

en
at

 

O
bs

er
va

ii 
pr

iv
in

d 
do

cu
m

en
ta

ia
 P

U
G

- 
ul

ui
 p

re
lim

in
ar

 

1 
lu

n
 

C
ol

ab
or

ar
e 

cu
 b

en
ef

ic
ia

ru
l p

en
tru

 
a 

se
 a

si
gu

ra
 o

 e
ta

p
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

i c
on

su
lta

re
 a

 P
U

G
-u

lu
i 

pr
el

im
in

ar
 în

 ti
m

p 
ut

il 

Fa
za

 a
-I

II
-a

 –
 

O
b

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r 

ne
ce

sa
re

 P
U

G
, î

n 
ba

za
 

do
cu

m
en

ta
iil

or
 

C
er

ce
ta

re
 u

rb
an

is
tic

  
 

9 
lu

ni
 

O
b

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r e

st
e 

o 
op

er
a

iu
ne

 a
ne

vo
io

as
 c

ar
e 

de
 

fo
ar

te
 m

ul
te

 o
ri 

pr
od

uc
e 

în
tâ

rz
ie

ri 
în

 a
pr

ob
ar

ea
 P

U
G

-u
lu

i 

3.
1.

El
ab

or
ar

ea
 

do
cu

m
en

ta
iil

or
 p

en
tru

 
ob

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r 

ne
ce

sa
re

 P
U

G
-u

ril
or

 

M
et

od
e 

an
al

iti
ce

 
D

oc
um

en
ta

ia
 P

U
G

-u
lu

i 
pr

op
riu

-z
is

 
C

on
in

ut
ul

 
do

cu
m

en
ta

ie
i d

e 
ob

in
er

e 
a 

av
iz

el
or

 
sp

ec
ifi

ca
te

 în
 c

ai
et

ul
 d

e 
sa

rc
in

i 

4 
lu

ni
 

Pe
nt

ru
 e

fic
ie

nt
iz

ar
ea

 o
b

in
er

ii 
av

iz
el

or
, b

en
ef

ic
ia

ru
l v

a 
so

lic
ita

 
av

iz
at

or
ul

ui
 m

od
ul

 d
e 

pr
ez

en
ta

re
 

i c
on

in
ut

ul
 d

oc
um

en
ta

ie
i d

e 
av

iz
at

 

3.
2.

A
ct

ua
liz

ar
ea

 
do

cu
m

en
ta

iil
or

 d
e 

av
iz

ar
e 

cu
 e

ve
nt

ua
le

le
 

so
lic

it
ri 

al
e 

av
iz

at
or

ul
ui

 M
et

od
e 

i t
eh

ni
ci

 d
e 

ce
rc

et
ar

e 
i a

na
liz

 
ad

ap
ta

t
 

D
oc

um
en

ta
ii 

ne
ce

sa
re

 
pe

nt
ru

 o
b

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r D

oc
um

en
ta

ii 
ac

tu
al

iz
at

e 
pe

nt
ru

 
ob

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r 

4 
lu

ni
 

D
e 

fo
ar

te
 m

ul
te

 o
ri 

po
t a

p
re

a 
pu

nc
te

 d
e 

ve
de

re
 d

ife
rit

e 
în

tre
 

av
iz

at
or

 i
 e

la
bo

ra
to

r (
in

cl
us

iv
 

be
ne

fic
ia

r)
 c

e 
po

t c
on

du
ce

 la
 

în
tâ

rz
ie

ri 
se

rio
as

e 
în

 a
pr

ob
ar

ea
 

PU
G

 

3.
3.

O
b

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r 

ne
ce

sa
re

 P
U

G
 

M
et

od
e 

i t
eh

ni
ci

 d
e 

ce
rc

et
ar

e 
i a

na
liz

 
ad

ap
ta

t
 

D
oc

um
en

ta
ii 

ac
tu

al
iz

at
e 

ne
ce

sa
re

 p
en

tru
 

ob
in

er
ea

 a
vi

ze
lo

r 

A
vi

ze
 p

en
tru

 
do

cu
m

en
ta

iil
e 

ac
tu

al
iz

at
e 

8 
lu

ni
 

O
b

in
er

ea
 tu

tu
ro

r a
vi

ze
lo

r p
oa

te
 

du
ra

 2
-3

 a
ni

 

Fa
za

 a
-I

V
-a

 –
 

E
la

bo
ra

re
a 

fo
rm

ei
 

fin
al

e 
a 

PU
G

 

 
 

 
A

pr
ox

. 5
 

lu
ni

 
Fo

rm
a 

fin
al

 a
 P

U
G

 

4.
1.

El
ab

or
ar

e 
a 

fo
rm

ei
 

fin
al

e 
a 

do
cu

m
en

ta
ie

i 
te

hn
ic

e 
a 

PU
G

 

M
et

od
e 

i t
eh

ni
ci

 d
e 

ce
rc

et
ar

e 
i a

na
liz

 
ad

ap
ta

t
 

D
oc

um
en

ta
ie

 te
hn

ic
 

PU
G

 p
re

lim
in

ar
 

D
oc

um
en

ta
ie

 te
hn

ic
 

fin
al

 a
 P

U
G

 
2 

lu
ni

 
D

oc
um

en
ta

ia
 te

hn
ic

 a
 P

U
G

 v
a 

fi 
pr

ed
at

 c
on

fo
rm

 c
er

in
el

or
 

ca
ie

tu
lu

i d
e 

sa
rc

in
i 



58
 

 

4.
2.

El
ab

or
ar

ea
 fo

rm
ei

 
fin

al
e 

a 
R

eg
ul

am
en

tu
lu

i 
de

 U
rb

an
is

m
 

M
et

od
e 

i t
eh

ni
ci

 d
e 

ce
rc

et
ar

e 
i a

na
liz

 
ad

ap
ta

t
 

D
oc

um
en

ta
ia

 te
hn

ic
 a

 
R

eg
ul

am
en

tu
lu

i d
e 

U
rb

an
is

m
 

D
oc

um
en

ta
ie

 te
hn

ic
 

fin
al

 a
 

R
eg

ul
am

en
tu

lu
i d

e 
U

rb
an

is
m

 a
 P

U
G

 

2 
lu

ni
 

D
oc

um
en

ta
ia

 te
hn

ic
 a

 
re

gu
la

m
en

tu
lu

i d
e 

ur
ba

ni
sm

 a
l 

PU
G

 v
a 

fi 
pr

ed
at

 c
on

fo
rm

 
ce

rin
el

or
 c

ai
et

ul
ui

 d
e 

sa
rc

in
i 

4.
3.

O
rg

an
iz

ar
ea

 u
ne

i 
et

ap
e 

de
 in

fo
rm

ar
e 

i d
e 

co
ns

ul
ta

re
 a

 p
ub

lic
ul

ui
 

D
is

em
in

ar
ea

 p
e 

si
te

- 
ul

 b
en

ef
ic

ia
ru

lu
i a

 
p

ri
i s

cr
is

e 
i 

de
se

na
te

 a
 P

U
G

-u
lu

i 

D
oc

um
en

ta
ia

 te
hn

ic
 a

 
PU

G
 

i R
eg

ul
am

en
t d

e 
ur

ba
ni

sm
 fi

na
l 

In
fo

rm
ar

e 
a 

pu
bl

ic
ul

ui
 

pr
iv

in
d 

el
ab

or
ar

ea
 

PU
G

 

2 
lu

ni
 

C
ol

ab
or

ar
e 

cu
 b

en
ef

ic
ia

ru
l p

en
tru

 
a 

se
 a

si
gu

ra
 o

 e
ta

p
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

i c
on

su
lta

re
 a

 P
U

G
-u

lu
i 

pr
el

im
in

ar
 în

 ti
m

p 
ut

il 

4.
4.

Pr
ed

ar
ea

 i
 

in
te

gr
ar

ea
 P

U
G

 în
 

Si
st

em
ul

 In
fo

rm
a

io
na

l 
G

eo
gr

af
ic

 

M
od

al
it

i d
e 

pr
ed

ar
e 

a 
do

cu
m

en
ta

ie
i 

so
lic

ita
te

 

D
oc

um
en

ta
ii 

PU
G

 
co

nf
or

m
 c

er
in

el
or

 d
in

 
ca

ie
tu

l d
e 

sa
rc

in
i 

Pr
ed

ar
e 

a 
do

cu
m

en
ta

ie
i t

eh
ni

ce
 

a 
PU

G
, c

on
fo

rm
 

ce
rin

el
or

 c
ai

et
ul

ui
 d

e 

2 
lu

ni
 

Pr
ed

ar
ea

 d
oc

um
en

ta
ie

i t
eh

ni
ce

 a
 

PU
G

 b
en

ef
ic

ia
ru

lu
i 

4.
5.

A
pr

ob
ar

ea
 

do
cu

m
en

ta
ie

i f
in

al
e 

a 
PU

G
 d

e 
c

tre
 C

on
si

liu
l 

Lo
ca

l 

Pr
ez

en
ta

re
a 

R
ap

or
tu

lu
i F

in
al

 a
l 

el
ab

or
rii

 P
U

G
 d

e 
c

tre
 e

la
bo

ra
to

r 

Si
nt

ez
a 

PU
G

 
A

pr
ob

ar
ea

 P
U

G
 

1 
lu

n
 

Su
s

in
er

ea
 d

oc
um

en
ta

iil
or

 P
U

G
 

el
ab

or
at

e 

 
Ta

be
lu

l 3
.5

. A
ct

iv
it

i s
up

or
t p

ro
pu

se
 p

en
tru

 im
pl

em
en

ta
re

a 
m

an
ag

em
en

tu
lu

i d
e 

pr
oi

ec
t  

în
 e

la
bo

ra
re

a 
pl

an
ul

ui
 u

rb
an

is
tic

 g
en

er
al

 



59
 

 

D
ia

gr
am

a 
G

A
N

T
T

 a
 a

ct
iv

it
ilo

r 
de

 e
la

bo
ra

re
 P

.U
.G

. 
 

 

Fa
ze

/ D
en

um
ir

ea
 A

ct
iv

it
ii 

 
 

Fa
za

 1 
 

 
 

 
Fa

za
 2

 
 

 
Fa

za
3 

Fa
za

4 

1 
2 

3 
4 

5 
6 

7 
8 

9 
10

 1
1 1

2 
13

 14
 1

5 1
6 1

7 
18

 19
 2

0 2
1 

22
 23

 2
4 

25
 26

 2
7 2

8 2
9 

30
 31

 32
 

Fa
za

 I 
- E

la
bo

ra
re

a 
st

ud
iil

or
 d

e 
fu

nd
am

en
ta

re
 i

 a
 st

ud
iu

lu
i d

e 
si

nt
ez

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
1.

D
oc

um
en

ta
re

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
2.

El
ab

or
ar

e 
st

ud
ii 

de
 fu

nd
am

en
ta

re
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1.
3.

In
ii

er
ea

 st
ud

iu
lu

i c
on

su
lta

tiv
 la

 n
iv

el
ul

 p
op

ul
a

ie
i U

A
T-

ul
ui

 st
ud

ia
t 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1.
4.

D
ef

in
ire

a 
pl

an
ul

ui
 to

po
gr

af
ic

 i
 o

b
in

er
ea

 a
vi

zu
lu

i O
.J.

C
.P

.I 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
5.

R
ea

liz
ar

ea
 u

nu
i m

at
er

ia
l i

nt
eg

ra
t p

riv
in

d 
co

nc
ep

ia
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 a
 U

.A
.T

. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
6.

 În
tâ

ln
iri

 d
e 

lu
cr

u 
cu

 b
en

ef
ic

ia
rii

 i
 p

re
ze

nt
ar

ea
 re

zu
lta

te
lo

r 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1.
7.

Si
nt

ez
a 

st
ud

iil
or

 d
e 

fu
nd

am
en

ta
re

, d
ia

gn
os

tic
ul

 g
en

er
al

 i
 c

el
 p

ro
sp

ec
tiv

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

Fa
za

 a
-I

I-
a 

- P
U

G
 p

ro
pr

iu
-z

is
 –

 fo
rm

a 
pr

el
im

in
ar

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.
1.

Pr
op

un
er

i d
e 

or
ga

ni
za

re
 u

rb
an

is
tic

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.
2.

St
ad

iu
l a

ct
ua

l a
l d

ez
vo

lt
rii

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.
3.

R
eg

le
m

en
t

ri 
pe

 te
rm

en
 sc

ur
t 

i e
la

bo
ra

re
a 

lis
te

i d
e 

ob
ie

ct
iv

e 
de

 u
til

ita
te

 
pu

bl
ic

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2.
4.

O
rg

an
iz

ar
ea

 u
ne

i e
ta

pe
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

i d
e 

co
ns

ul
ta

re
 a

 p
ub

lic
ul

ui
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Fa
za

 a
-I

II
-a

 –
 O

b
in

er
ea

 a
vi

ze
lo

r 
ne

ce
sa

re
 P

U
G

, î
n 

ba
za

 d
oc

um
en

ta
iil

or
 

sp
ec

ifi
ce

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

3.
1.

El
ab

or
ar

ea
 d

oc
um

en
ta

iil
or

 p
en

tru
 o

b
in

er
ea

 a
vi

ze
lo

r n
ec

es
ar

e 
PU

G
-u

ril
or

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

3.
2.

A
ct

ua
liz

ar
ea

 d
oc

um
en

ta
iil

or
 d

e 
av

iz
ar

e 
cu

 e
ve

nt
ua

le
le

 so
lic

it
ri 

al
e 

av
iz

at
or

ul
ui

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

3.
3.

O
b

in
er

ea
 a

vi
ze

lo
r n

ec
es

ar
e 

PU
G

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 



60
 

 

Fa
za

 a
-I

V
-a

 –
 E

la
bo

ra
re

a 
fo

rm
ei

 fi
na

le
 a

 P
U

G
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.
1.

El
ab

or
ar

ea
 fo

rm
ei

 fi
na

le
 a

 d
oc

um
en

ta
ie

i t
eh

ni
ce

 a
 P

U
G

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.
2.

El
ab

or
ar

ea
 fo

rm
ei

 fi
na

le
 a

 R
eg

ul
am

en
tu

lu
i d

e 
U

rb
an

is
m

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4.
3.

O
rg

an
iz

ar
ea

 u
ne

i e
ta

pe
 d

e 
in

fo
rm

ar
e 

i d
e 

co
ns

ul
ta

re
 a

 p
ub

lic
ul

ui
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.
4.

Pr
ed

ar
ea

 i
 in

te
gr

ar
ea

 P
U

G
 în

 si
st

em
ul

 in
fo

rm
a

io
na

l g
eo

gr
af

ic
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.
5.

A
pr

ob
ar

ea
 d

oc
um

en
ta

ie
i f

in
al

e 
a 

PU
G

 d
e 

c
tre

 c
on

si
liu

l l
oc

al
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Ta

be
lu

l 3
.6

. D
ia

gr
am

a 
G

A
N

TT
 p

riv
in

d 
ac

tiv
it

i s
up

or
t p

en
tru

 re
al

iz
ar

ea
 P

la
nu

lu
i U

rb
an

is
tic

 G
en

er
al

 



 
61  

Pe baza datelor prezentate la nivelul licita iilor electronice (SEAP) privind 
elaborarea planurilor urbanistice generale i a regulamentului local de urbanism – P.U.G. 
Bra ov, P.U.G. Sl nic Moldova, P.U.G. Slobozia am elaborat diagrama GANTT a 
activit ilor suport pentru realizarea documenta iilor planului urbanistic general. 

Riscurile care apar în elaborarea documenta iilor planurilor urbanistice generale sunt 
mai numeroase decât în cazul documenta ilor P.A.T.J., iar unele dintre acestea sunt 
independente de profesionalismul efului de proiect sau a competen elor echipei de 
proiect. 

 
Cele mai importante riscuri care pot întârzia elaborarea documenta iei P.U.G. i pot 

impienta calitatea documenta iilor sunt: 
- Planul topografic al unit ii administrativ-teritoriale studiate ce nu corespunde 
realit ilor din teren; 
- Dificultatea ob inerii datelor necesare de la administratorii infrastructurilor de 
interes public de pe raza teritoriului U.A.T.-ului i date statistice insuficiente cu 
privire la dezvoltarea teritorial  i socio-economic ; 
- Comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i achizitor (autoritate 

contractant ); 
- Neîncadrarea efectu rii serviciilor de c tre prestator în graficul de timp ata at 
ofertei tehnice pentru documenta iei P.U.G.; 
- Neîndeplinirea contractului cauzat  de migra ia speciali tilor propu i de achizitor 
prin propunerea tehnic , în conformitate cu cerin ele caietului de sarcini; 
- Cerin a beneficiarului de predare de c tre prestator a bazei de date spa iale a 
jude ului într-un anumit format informatic, diferit de cerin ele INSPIRE; 
- Întârzieri în ob inerea avizelor, datorit  preten iilor exagerate ale unor avizatori; 
- Lipsa unei eviden e precise a situa iei juridice a terenurilor; 
- Necesitatea introducerii în planul urbanistic general a unor planuri urbanistice de 
detaliu f r  coordonate geografice; 
- Modific ri ale legisla iei specifice pe parcursul elabor rii ce pot conduce la reluarea 
anumitor activit i; 
- Insolven a/ faliment prestator. 
 
Conform managementului de proiect, ca i în cazul documenta iilor tip P.A.T.J., un 

manager de proiect trebuie s - i asume astfel de riscuri i s  stabileasc  în mod concret 
metode specifice de atenuare a riscurilor. 

În acest sens, managerul de proiect este obligat s  urm reasc  urm toarele aspecte: 
- Alegerea unui subcontractor specializat în realizarea planurilor topografice 
specifice documenta iei P.U.G. i stipularea în subcontractul de servicii topografice, 
clauze contractuale clare privind durata, formatul de date în care este predat i 
ob inerea avizului de la oficiul jude ean de cadastru i publicitate imobiliar ; 
- Comunicarea continu  a responsabilului de proiect cu beneficiarul pentru 
ob inerea informa iilor necesare analizelor teritoriale i reevaluarea duratei unor 
activit i pe baza unui protocol semnat; 
- Comunicarea cu beneficiarul va fi realizat  doar de responsabilul de proiect din 
partea prestatorului i se va elabora un plan de comunicare eficient între cele dou  
p r i; 
- Utilizarea instrumentelor de control directiv prin asigurarea unor speciali ti 
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recunoscu i în domeniu i a instrumentelor de control preventiv prin externalizarea 
asigur rii unor servicii; 
- Baza de date spa iale se va preda, conform normelor metodologice de aplicare a 
legii nr.350/2001 pentru documenta iile de urbanism i amenajare a teritoriului i 
conform directivei INSPIRE în format DXF, DWG sau Shapefile (SHP.); 
- În general, cele mai mari probleme sunt legate de ob inerea avizelor, nu numai 
datorit  num rului mare solicitat, ci i datorit  unor probleme legate de lipsa unor 
date cadastrale a situa iei reale din teren, pentru care prestatorul nu poate fi vinovat, 
de aceea este necesar un acord scris între prestator i beneficiar pentru sus inerea 
reciproc  în ob inerea cu celeritate a avizelor necesare; 
- Pentru zonele cu terenuri în litigiu, problemele trebuie rezolvate prin documenta ii 
de tip PUZ- uri sau PUD-uri; 
- Introducerea PUD-urilor aprobate la nivel de UAT, este o opera iune laborioas , 
iar lipsa datelor privind coordonatele unor PUD-uri creeaz  mari dificult i în 
definitivarea planului existent, de aceea, echipa de proiect trebuie s  con in  
speciali ti în informatic , dar i în urbanism care s  rezolve rapid aceste probleme, 
iar aceast  opera iune s  fie prev zut  în planul de realizare i diagrama GANTT; 
- Reevaluarea planului de realizare de c tre prestator i încheierea unui protocol cu 
beneficiarul în vederea respect rii legisla iei specifice elabor rii documenta iei 
planului urbanistic general; 
- Încetarea contractului, conform contractului de servicii semnat de ambele p r i. 
Actori implica i în Etapa a-II-a: elaboratorul P.U.G., elaborator plan topografic, 

Direc ia general  de dezvoltare urban  a Beneficiarului, Ministerul Dezvolt rii Regionale 
i a Administra iei Publice, Ministerul Transporturilor, Autoritatea Na ional  de Turism, 

Ministerul S n t ii, Ministerul Ap r rii Na ionale, Ministerul de Interne, Serviciul Român 
de Informa ii, documenta ii pentru avizele altor organisme centrale interesate (Ministerul 
Mediului, Ministerul Culturii, Regii Autonome), avizul unic al consiliului jude ean 
(gestionarul surselor de ap , al re elelor de aduc iune i distribu ie, re ele de canalizare, 
gestionarul re elelor de transport i distribu ie al energiei electrice, gestionarul re elelor de 
telecomunica ii, gestionarul re elelor de alimentare cu c ldur , gestionarul re elelor de 
alimentare cu gaze naturale, Direc ia jude ean  pentru protec ia mediului, Inspectoratul 
jude ean pentru s n tate public , Protec ia civil , Grupul pompierilor militari, Comisia 
jude ean  pentru protec ia patrimoniului istoric i cultural, alte institu ii jude ene), oficiul 
jude ean pentru cadastrul agricol i organizare a teritoriului agricol, oficiul jude ean de 
cadastru, geodezie i cartografie, consiliul local. 

 
Etapa 3 – Monitorizarea planului de ac iune i evaluarea rezultatelor implement rii 
documenta iei privind planul urbanistic general i a regulamentului local de 
urbanism 
 
Ca i în cazul documenta iei P.A.T.J., din punctul de vedere al managementului de 

proiect exist  o lacun  în legisla ie, deoarece elaboratorul proiectului are i obliga ia de a 
monitoriza implementarea proiectului, mai precis elaboratorul P.U.G. ar trebui s  
urm reasc  implementarea strategiei de dezvoltare a localit ii i a regulamentului local de 
urbanism. În aceast  etap , monitorizarea implement rii documenta iei P.U.G. se realizeaz  
de direc iile locale de urbanism, arhitectul ef al localit ii i primarul ales al localit ii. 
Astfel, aceste entit i sunt responsabile cu constituirea i dezvoltarea bazei de date 
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teritoriale a U.A.T.-ului, eliberarea certificatelor de urbanism, eliberarea autoriza iilor de 
construire, emiterea certificatelor de urbanism i autoriza iilor de construire de c tre 
prim rie, respectarea disciplinei în urbanism i autorizare, conform legii i întâlniri de lucru 
cu factorii interesa i i cet enii pentru explicarea modului de dezvoltare a localit ii. i în 
aceast  etap  apar riscuri inerente, iar aceste riscuri pot conduce la obstruc ionarea 
activit ii prim riei i implicit a factorilor de dezvoltare la nivelul localit ii. Aceste riscuri 
se pot exprima astfel: 

- Supraînc rcarea func ionarilor publici cu competen  tehnic  de specialitate; 
- Lipsa datelor statistice i a programelor informatice i a speciali tilor 

informaticieni; 
- Percep ia gre it  a factorilor de decizie la nivelul UAT, prin care documenta ia 

privind planul urbanistic general este o documenta ie necesar  doar pentru 
emiterea autoriza iilor de construc ie i pentru m rirea intravilanului. 

 
În general, metodele de atenuare a riscurilor stau la îndemâna factorului politic, mai 

precis primarul localit ii i consiliul local. Aceste m suri de atenuare trebuie s  cuprind  
urm toarele activit i: 

- Programe de formare profesional  a func ionarilor publici care s  confere 
competen e reale în domeniul amenaj rii teritoriului i urbanismului; 

- Motivarea speciali tilor informaticieni prin salarii corespunz toare atribu iilor 
specifice; 

- Participarea factorilor de decizie la prezent rile realizate de prestator legate de 
reglement rile stabilite pentru planul de investi ii în scopul dezvolt rii durabile a 
U.A.T. 

 
Actori implica i – Consiliul local al U.A.T.-ului studiat, arhitectul ef i primarul 

localit ii, responsabilii locali cu planificarea teritorial , diverse direc ii ale consiliului 
jude ean. 

 
Concluzii privind managementul documenta iei privind P.U.G. i R.L.U. 

Dac , în general, comunele i ora ele mici i mijlocii prev d în caietele de sarcini 
cerin ele planurilor urbanistice generale din Ghidul privind metodologia de elaborare i 
con inutul – cadru al P.U.G. – GP038/9959, marile ora e din România care sunt conectate cu 
politicile europene implementate în marile metropole europene au cerin e mult mai stufoase 
care s  acopere principalele provoc ri la nivel mondial în ceea ce prive te dezvoltarea urban  
durabil . Astfel, cerin ele în cazul marilor ora e implic  studii complexe privind mobilitatea 
urban , altimetria, delimitarea spa iului aerian, reambularea topografic  i actualizarea 
cadastral , rezilien a urban  i schimb ri climatice, dezvoltarea zonei metropolitane. În acest 
context, în cazul anumitor comune i ora e, sumele prev zute în caietele de sarcini sunt mult 
mai sc zute, în raport cu tarifarea prev zut  în Ghidul privind metodologia de elaborare i 
con inutul – cadru al planului urbanistic general, iar în cazul marilor ora e, pre urile sunt în 
acord cu tarifarea prev zut , îns  preten iile sunt foarte mari. Din punct de vedere tehnic, este 
foarte greu la ora actual  ca o firm  de apartament s  mai aib  capabilitatea s  elaboreze un 
plan urbanistic general de mare ora . Realizarea unui proiect P.U.G. de mare municipiu 

 
59 Ordin nr.13N MLPAT 1999 
 



 
64  

necesit  un consor iu foarte solid cu speciali ti cu mare experien  în elaborare documenta iei 
P.U.G. Astfel, echipa necesar  realiz rii unui proiect P.U.G. de mare municipiu implic  
urm torii speciali ti atesta i RUR – urbanist cu experien , specialist urbanist i amenajare a 
teritoriului pentru planificarea strategic , inginer specializat în echiparea edilitar , sociolog, 
geograf, ecolog, economist, urbanist (arhitect) specializat în istorie urban , peisagist 
specializat în amenaj ri peisagistice, specialist c i de comunica ii, specialist studii de teren, 
jurist în dreptul urbanismului i amenaj rii teritoriului, speciali ti în sisteme informatice GIS. 
Dac  în cazul anumitor comune i ora e propunerea financiar  reprezint  70%, iar 
propunerea tehnic  30%, în cazul marilor municipii, propunerea financiar  este în jur de 
30%, experien a similar  a exper ilor cheie – 50%, iar propunerea tehnic  – 20%. 

 
Pentru exemplificare am realizat un tabel sintetic (ca i în cazul documenta iei 

P.A.T.J.) în care am analizat constrângerile legislative i implementarea corect  a unui 
management de proiect (tabel 2.7.). Acest tabel a fost realizat pe baza datelor extrase din 
licita iile SEAP pentru documenta iile P.U.G. Bra ov, P.U.G. Sl nic Moldova, P.U.G. 
Slobozia i pe baza calculelor realizate conform metodologiei de calcul a onorariilor i 
pre urilor pentru proiectarea investi iilor i studiilor din domeniul urbanismului i 
amenaj rii teritoriului, aprobat  de c tre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/199460 i avizat , cu 
modific ri, de c tre MLPTL prin avizul nr. 2156/2001. 

  

 
60 MDRAP 1994 
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A) Comune i ora e mici i mijlocii 
 

Resurse necesare 
realiz rii P.U.G 

Constrângeri legislative Management de proiect 

Resurse financiare 150000 – 700000 Lei Tarifare corect : 800000 – 
2500000 Lei 

Resurse umane Obligatoriu: atestat RUR: 

Urbanist sau arhitect – coordonator proiect;
Specialist în domeniul c ilor de comunica ie 
i transport; 

Specialist sociologie; 

Specialist inginer în domeniul echip rii
edilitare; 
Specialist în economie; 

Specialist în geografie (ecologie); Specialist 
în istorie urban ; 
Specialist cu studii superioare, dezvoltator 
de aplica ii GIS (diplome de certificare). 

Personal necesar atestat RUR: 
Manager de proiect (urbanist cu 
experien ); 
Specialist c i de comunica ii; 
Specialist c i de transport; Specialist 
echipare edilitar ; Specialist studii 
teren; Specialist sociologie; Specialist 
mediu; 
Specialist economie; Specialist istorie 
urban ; 
Specialist cu studii superioare, 
dezvoltator de aplica ii GIS; 
Tehnicieni utilizatori GIS. 

Resurse materiale Calculatoare, licen e, imprimante, plotter, 
mijloace de comunicare. 

Autoturism pentru deplas ri privind 
cunoa terea zonei; Calculatoare 
conectate în re ea; Imprimante 
conectate în re ea; Plotter conectat în 
re ea; Mijloace de comunicare 
moderne; Aparate de fotografiat i 
filmat; Instrumente pentru editare. 

Resurse de timp 9 – 20 de luni, inclusiv ob inerea avizelor i 
aprobarea la nivelul C.L. 

16 – 36 de luni în func ie de 
complexitatea teritoriului studiat cu 
ob inerea avizelor i aprobarea C.L. 

 
Tabelul 3.7.61 Resursele necesare realiz rii P.U.G., în cazul constrângerilor legislative privind realizarea 

P.U.G., conform Ghidului GP038/99 i a unui management de proiect profesionist 
  

 
61 Resursele necesare realiz rii P.U.G. din coloana constrângerilor legislative sunt preluate din licita ia 
(SEAP) P.U.G. Sl nic Moldova 
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B) Ora e mari (municipii re edin  de jude ) 
 

Resurse necesare 
realiz rii P.U.G 

Constrângeri legislative Management de proiect 

Resurse 
financiare 

3000000 – 6000000 Lei Tarifare corect : 3000000 - 
6000000 Lei 

Resurse umane Obligatoriu: atestat RUR 

Urbanist sau arhitect – manager de proiect; 
Urbanist cu experien  
Specialist planificare strategic  în 
urbanism i amenajare a teritoriului ; 
Peisagist cu experien  ; 
Specialist în domeniul c ilor de 
comunica ie i transport ; 
Specialist studii de teren; Specialist cadastru 
i topografie; Specialist sociologie ; 

Specialist inginer în domeniul echip rii 
edilitare ; 
Specialist în economie ; Specialist în 
geografie (ecologie); Specialist în istorie 
urban ; 
Jurist în dreptul urbanismului i amenaj rii 
teritoriului;  
Specialist cu studii superioare, dezvoltator 
de aplica ii GIS (diplome de certificare). 

Personal necesar atestat RUR: 
Manager de proiect (urbanist cu 
experien ); 
Urbanist cu experien ; Specialist 
c i de comunica ii; Specialist c i de 
transport; Specialist echipare 
edilitar ; Specialist studii teren; 
Specialist sociologie; Specialist 
mediu; 
Specialist economie; Specialist 
istorie urban ; 
Specialist cu   studii superioare, 
dezvoltator de aplica ii GIS; 
Tehnicieni utilizatori GIS. 

Resurse materiale Autoturism pentru studii de teren; 
Echipamente topografice; 
Calculatoare, licen e, imprimante, plotter, 
mijloace de comunicare 
Aparate de fotografiat i filmat; Editur  

Autoturism pentru deplas ri privind 
cunoa terea teritoriului studiat 
Calculatoare conectate în re ea; 
Imprimante conectate în re ea 
Plotter conectat în re ea 
Mijloace de comunicare moderne – 
Zoom, Skype 
Aparate de fotografiat i filmat; 
Aparate pentru editarea materialelor 

Resurse de timp 30 - 36 de luni, inclusiv ob inerea avizelor 
i aprobarea la nivelul C.L. 

36 - 48 de luni în func ie de 
complexitatea teritoriului studiat cu
ob inerea avizelor i aprobarea 
la nivelul C.L. 

 
Tabelul 3.8.62 Resursele necesare realiz rii P.U.G., în cazul marilor ora e privind realizarea P.U.G.  

conform cerin elor europene i a unui management de proiect profesionist 
 
În ceea ce prive te proiectele de elaborare a documenta iilor privind planurile 

urbanistice generale la nivelul comunelor i ora elor care solicit  în caietele de sarcini sume 
foarte sc zute în raport cu tarifarea conform cerin elor planurilor urbanistice generale din 
Ghidul privind metodologia de elaborare i con inutul – cadru al P.U.G., acestea sunt realizate 
în general cu firme particulare din zonele respective. Pentru planurile urbanistice generale la 

 
62 Resursele necesare realiz rii P.U.G. din coloana constrângerilor legislative sunt preluate din licita ia 
(SEAP) P.U.G. Bra ov 
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nivelul marilor ora e, cerin ele sunt foarte mari, iar studiile solicitate necesit  exper i în 
anumite domenii i durate de timp relativ mari, în func ie de datele existente. De aceea, un 
astfel de proiect complex necesit  un plan de management foarte bine pus la punct, înainte 
de începerea efectiv  a documenta iei. Totu i, pentru astfel de documenta ii complexe, 
directorul de proiect nu poate lua în calcul cel mai mare risc în elaborarea documenta iilor 
P.U.G.-ului i anume ridicarea topografic  pentru unitatea administrativ-teritorial  studiat . 
O ridicare topografic  gre it  sau incomplet  poate întârzia elaborarea documenta iilor 
P.U.G.-ului cu ani de zile i costuri care nu pot fi estimate. 

 
3.3.3. Managementul documenta iilor privind planurile urbanistice zonale (P.U.Z.) 

 
Planurile urbanistice zonale, conform „Ghidului privind metodologia de elaborare si 

con inutul – cadru” indicativ GM-010-2000 aprobat prin Ordinul MLPAT nr.176/N/200063, 
stabile te reglement ri pentru o zon  specificat  la nivel urban i rural, compus  din mai multe 
parcele i care acoper  toate func iunile urbane. Planurile urbanistice zonale nu reprezint  o 
faz  de investi ie, ci o faz  premerg toare demar rii investi iei. 

 
Etapele de ini iere a unui (P.U.Z.), procedura de licita ie public , coordonarea i 

urm rirea realiz rii P.U.Z., aprobarea P.U.Z. i urm rirea monitoriz rii implement rii 
acestuia sunt foarte asem n toare cu etapele de ini iere a unui plan urbanistic general. 

 
Astfel în etapa I, se elaboreaz  cerin ele P.U.Z.-ului, care este prezentat consiliului 

local i supus aprob rii. De asemenea, se realizeaz  i informarea public  privind ini ierea 
P.U.Z. Dac  ini ierea P.U.Z.-ului se aprob  în consiliul local, atunci se public  pe SEAP i 
modul de atribuire al P.U.Z.-ului, în conformitate cu caietul de sarcini.  

 
Caietul de sarcini cuprinde urm toarele capitole: informa ii generale privind 

amplasamentul P.U.Z.-ului, suprafa a studiat , necesitatea întocmirii suportului topografic 
în sistem STEREO 70 i avizat de oficiul jude ean, tipuri de avize ce trebuiesc întocmite, 
sus inute i aprobate i durata contractului; scopul i rezultate a teptate: scopul contractului 
este elaborarea P.U.Z-ului necesar schimb rii func iunilor unor terenuri, iar rezultatele 
contractului trebuie s  reprezinte elaborarea P.U.Z.-ului, conform con inutului cadru stabilit 
i anume Ordinul MLPAT nr.176/N/2000 pentru aprobarea reglement rii tehnice ”Ghid 

privind elaborarea metodologia de elaborare i con inutul – cadru al planului urbanistic 
zonal”, Ordinul MLPAT nr.21/N/200064 pentru aprobarea reglement rii tehnice ”Ghid 
privind elaborarea i aprobarea regulamentelor locale de urbanism”, legea nr.350 privind 
amenajarea teritoriului i urbanismul, cu complet rile ulterioare, Hot rârea nr.101/201065 a 
Consiliului Superior al Registrului Urbani tilor din România pentru aprobarea 
regulamentului de dobândire a dreptului de semn tur  pentru documenta iile de amenajare 
a teritoriului i urbanism i a regulamentului referitor la organizarea i func ionarea (RUR) 
i elaborarea în conformitate cu cerin ele planul urbanistic general al localit ii. 

 
  

 
63 MDRAP 2010a 
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Astfel, P.U.Z.-ul va fi structurat astfel: 
- Studii de fundamentare; 
- P.U.Z. propriu-zis i regulamentul local de urbanism; 
- Documenta ii necesare ob inerii avizelor. 

Propunerea tehnic  va con ine: planul de realizare cu diagrama GANTT, 
metodologia de lucru i planificarea activit ilor. De asemenea, va con ine modul de 
prezentare a ofertei, logistica i echipa de proiect. În final pe baza modului de apreciere al 
ofertei propus de beneficiar se alege câ tig torul licita iei. 

 
Etapa a II-a este etapa realiz rii planului urbanistic zonal în conformitate cu 

cerin ele caietului de sarcini. Prima activitate ini iat  va fi elaborarea studiilor de 
fundamentare stabilite împreun  cu beneficiarii. Studiile de fundamentare reprezint  atât 
p r i scrise, cât i desenate i se redacteaz  în trei exemplare. Studiile de fundamentare se 
grupeaz  în trei categorii: 

1. Studii de fundamentare cu caracter analitic ce cuprinde: 
- Actualizarea suportului topografic; 
- Studii geotehnice i hidrogeotehnice; 
- Analiza rela iei zona studiat  – ora /comun ; 
- Analize spa ial-volumetrice; 
- Studiul esutului urban; 
- Studiu privind impactul asupra mediului; 
- Studiul de circula ie; 
- Studiu privind delimitarea zonelor construite protejate; 
- Studiu privind poten ialul balnear i turistic. 

2. Studii de fundamentare cu caracter consultativ ce se bazeaz  pe sondaje i anchete 
socio- urbanistice pentru eviden ierea op iunilor popula iei i stakeholderilor privind 
dezvoltarea urbanistic  a zonei studiate. 

3. Studii de fundamentare cu caracter prospectiv pentru elaborarea unor prognoze pe 
diferite domenii urbanistice cuprind: 
- Studiu privind delimitarea geografic  a zonei studiate; 
- Studiu privind analiza critic  a zonei studiate cu eviden ierea disfunc ionalit ilor 

i priorit ilor; 
- Studiu privind diminuarea disfunc ionalit ilor zonei studiate i propuneri de 

dezvoltare urbanistic . 
 
Studiile de fundamentare trebuie s  in  seama de propunerile elaborate în cadrul 

planului urbanistic general, planuri urbanistice de detaliu, proiecte de investi ii, strategia de 
dezvoltare durabil  local , proiecte realizate de unit i descentralizate ale statului etc. 
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Aceast  faz  a proiectului se încheie cu o sintez  care s  eviden ieze principalele 
concluzii i propuneri ale studiilor de fundamentare elaborate i care va fi preluat  în 
memoriu de prezentare. Sinteza studiului va fi prezentat  beneficiarului pentru diseminare. 
Toate observa iile beneficiarului i a factorilor interesa i vor fi introduse în sinteza 
activit ii I. 

 
Con inutul PUZ prezint  atât piese scrise, cât i piese desenate. 
 

A. Piese scrise 
Volumul 1 – memoriu de prezentare cu urm torul con inut: 

- Foaie de gard ; 
- Borderoul general al PUZ (piese scrise i desenate); 
- Memoriu cu urm torul con inut: 

Introducere: date de recunoa tere a documenta iei; obiectul lucr rii; surse documentare. 
Stadiul actual al dezvolt rii: evolu ia zonei; încadrare în localitate; elemente ale 
cadrului natural; circula ia; ocuparea terenurilor; echipare edilitar ; probleme de mediu; 
op iuni ale popula iei. 
Propuneri de dezvoltare urbanistic : concluzii ale studiilor de fundamentare; prevederi 
ale P.U.G.; valorificarea cadrului natural; modernizarea circula iei; zonificarea 
func ional  – reglement ri; bilan  teritorial, indici urbanistici; dezvoltarea echip rii 
edilitare; protec ia mediului; obiective de utilitate public . 
Concluzii, m suri în continuare Anexe 
 
Volumul 2 – regulament local de urbanism aferent P.U.Z. cu urm torul con inut: 
Dispozi ii generale: rolul regulamentului local de urbanism; baza legal  a elabor rii; 
domeniul de aplicare. 
Reguli de baz  privind modul de ocupare al terenurilor: p strarea integrit ii mediului 
i protejarea patrimoniului natural i construit; siguran a construc iilor i ap rarea 

interesului public; reguli de amplasare i retrageri minime obligatorii; asigurarea 
acceselor obligatorii; echiparea edilitar ; forma i dimensiunile terenurilor pentru 
construc ii; amplasarea de spa ii verzi i împrejmuiri. 
Zonificarea func ional : unit i i subunit i func ionale. 
Prevederi la nivelul unit ilor i subunit ilor func ionale: L – locuirea; IS – institu ii i 
servicii; ID – unit i de produc ie i depozitare; C – c i de comunica ie; SP – spa ii 
plantate, agrement, sport; DS – destina ie special ; GC – gospod rie comunal ; TE – 
echipare edilitar . 
Unit i teritoriale de referin  – suportul grafic al prescrip iilor din regulament. 
 
B. Piese desenate – se întocmesc pe suportul topografic actualizat în sistem de proiec ie 

STEREO 70, în culori i semne conven ionale. 
 
Plan e de baz  

1. Încadrarea în teritoriu – scara uzual : 1:5000, 1:10000, 1:15000 i cuprinde: 
delimitarea zonei ce face obiectul P.U.Z.; marcarea intravilanului aprobat al 
localit ii; accesibilitatea în zon ; rela ion ri ale zonei cu localitatea; încadrarea în 
func iunea predominant  prev zut  de P.U.G. 

2. Situa ia existent  – scara uzual : 1:1000, 1:2000. i cuprinde: denumirea str zilor, 
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direc ii importante, denumirea unit ilor economice i institu iilor publice; limita 
intravilanului aprobat; limita unor zone cu func iuni complexe (centrale, balneare, 
etc.); limita unor zone ce necesit  protec ie (valori de patrimoniu, protec ie sever  a 
izvoarelor, etc.); ocuparea terenurilor, pe func iuni; disfunc ionalit i (starea 
str zilor, profile necorespunz toare traficului, intersec ii conflictuale, stânjeniri între 
func iuni, starea fondului construit, ocuparea terenurilor, condi ii grele de fundare, 
nivel ridicat al apelor freatice, riscuri naturale i antropice, surse de poluare, etc.); 
stabilirea func ionalit ilor, în func ie de gravitatea disfunc ionalit ilor. 

3. Reglement ri urbanistice – zonificare: elemente de recunoa tere preluate din plan a 
situa iei existente (orientare, denumiri, direc ii, limite, etc.); modernizarea circula iei 
(str zi men inute, str zi l rgite, str zi noi, parcare – garare, rezolv ri de intersec ii, 
sensuri unice, etc.); zonificare (func iuni men inute, func iuni propuse); categorii de 
interven ii (reabilitare urban  complex , schimb ri de destina ie, protejarea 
bunurilor de patrimoniu, integrarea fondului nou în cel  vechi, dezvoltarea spa iilor 
verzi, interdic ii temporare i definitive de construire, etc.); regim de aliniere, regim 
de în l ime; stabilirea pe func iuni a POT i CUT; bilan ul teritorial al zonei existent 
i propus; propuneri vizând protec ia mediului. 

4. Reglement ri echipare edilitar  ce cuprind: re ele de distribu ie a apei potabile în 
zon ; re ele de canalizare a apelor uzate; sta ii i posturi de transformare, re ele 
electrice de transport i distribu ie; re ele de telecomunica ii, centrale telefonice, 
oficii po tale; solu ii de alimentare cu c ldur  (surse proprii, centrale colective, 
termoficare, etc.); sta ii de reglare gaze naturale, re ele de distribu ie. 

5. Proprietatea asupra terenurilor - tipuri de proprietate asupra terenurilor (prin 
culoare); circula ia terenurilor între de in tori, în vederea realiz rii obiectivelor 
propuse (prin ha uri); stabilirea obiectivelor de utilitate public . 

6. Plan e ajut toare 
- Sinteze ale unor studii de fundamentare cu implica ii determinante în 

propunerile de organizare urbanistic ; 
- Desf urarea plan ei de reglement ri – echipare edilitar  în mai multe plan e; 

- Sugerarea unor posibilit i de mobilare urbanistic  pentru p r i ale zonei, care 
s  faciliteze în elegerea din partea beneficiarului a propunerilor ce se avanseaz . 

 
Etapa a III-a – Documenta ii necesare pentru ob inerea avizelor sunt: 
1. Documenta ii pentru avize din partea organismelor centrale interesate 

- Documenta ie pentru ob inerea avizului MDRAP; 
- Documenta ie pentru ob inerea avizului Ministerului Transporturilor; 
- Documenta ie pentru ob inerea avizului Agen iei Na ionale pentru 

Turism; 
- Documenta ie pentru ob inerea avizului MDRAP; 
- Documenta ie pentru ob inerea avizului Ministerului S n t ii; 
- Documenta ii pentru ob inerea avizelor de la alte organisme centrale 

interesate – Ministerul Ap r rii Na ionale, Ministerul de Interne, Serviciu 
Român de Informa ii; Ministerul Culturii, Regii Autonome, Alte 
organisme centrale interesate. 

2. Documenta ii pentru avize din partea organismelor teritoriale interesate 
- Avizul unic al consiliului jude ean reprezentat de comisia tehnic  de 

urbanism i amenajare a teritoriului, constituit  prin hot rârea consiliului 
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local i a extraselor din 
P.U.Z. înaintate în prealabil c tre organismele teritoriale interesate 
precum: 

o Gestionarul re elelor de distribu ie, precum i a re elelor de 
canalizare; 

o Administratorii teritoriali ai c ilor de comunica ii; 
o Gestionarul re elelor de distribu ie a energiei electrice; 
o Gestionarul re elei de telecomunica ii; 
o Gestionarul surselor i re elelor de alimentare cu c ldur ; 
o Gestionarul re elelor de alimentare cu gaze naturale; 
o Direc ia jude ean  de protec ie a mediului; 
o Inspectoratul jude ean pentru s n tate public ; 
o Grupul pompierilor militari; 
o Protec ia civil ; 
o Comisia jude ean  pentru protec ia patrimoniului istoric i 

cultural; 
o Alte institu ii jude ene a c ror activitate coordoneaz  

înv mântul, s n tatea, cultura, sportul, drumurile jude ene i 
comunale, circula ia, fondul forestier; 

o Oficiul jude ean de cadastru, geodezie i cartografie pentru 
avizarea planului topografic. 

3. Avizul consiliului local care se emite pe baza documenta iei definitive predate 
(P.U.Z.). 

 
3.3.4. Managementul Planurilor Urbanistice de Detaliu (P.U.D.) 

 
Planurile urbanistice de detaliu, conform „Ghidului privind metodologia de 

elaborare i con inutul – cadru al Planului Urbanistic de Detaliu”, indicativ GM-009-2000 
aprobat prin Ordinul MLPAT nr.37/N/2000, reprezint  documenta ia prin care se asigur  
condi iile de amplasare, dimensionare, conformare i servire edilitar , a unuia sau mai 
multor obiective, pe o parcel , în corelare cu func iunea predominant  i vecin t ile 
imediate.. Planurile urbanistice de detaliu sunt solicitate prin certificatul de urbanism, 
pentru detalierea unor prevederi prev zute în documenta iile planurilor urbanistice zonale 
sau planurilor urbanistice generale. Etapele de realizare i implementare a planului 
urbanistic de detaliu, urmeaz  acelea i etape ca i planurile urbanistice superioare. 
 

Etapa I - În conformitate cu metodologia de informare i consultare a publicului cu 
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului i urbanism 
(30.12.2010), solicitarea elabor rii unui (P.U.D.), necesit  implicarea publicului i în 
special a proprietarilor parcelelor vecine. Chiar dac  ini iatorul este persoan  fizic  sau 
persoan  juridic , aprobarea ini ierii elabor rii P.U.D. de c tre consiliul local, necesit  
introducerea raportului inform rii i consult rii publicului în documenta ie de c tre 
autorit ile administra iei publice responsabile cu aprobarea planului. 

 
În cazul în care ini iatorul P.U.D. este administra ie public  local  sau na ional , 

atunci este necesar  publicarea unei scrisori de inten ie de c tre direc ia de achizi ii publice. 
De asemenea, pe SEAP se public  documenta ia de atribuire, formularele ce trebuiesc 
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completate de poten ialii elaboratori, caietul de sarcini i clauze contractuale obligatorii. 
Caietul de sarcini trebuie s  cuprind  urm toarele capitole: 

- Scopul i necesitatea respect  GM-009-2000, în sensul c  P.U.D.-ul faciliteaz  
elaborarea unor proiecte de investi ii care s  corespund  cu func iunile urbanistice 
prev zute în P.U.G. sau P.U.Z.; 
- Date generale privind realizarea P.U.D. – indici de caracterizare (suprafa  teren, 
suprafa  construit , suprafa  desf urat , regim de în l ime, caracteristici 
urbanistice (POT, CUT)), delimitarea zonei (vecini, coordonatele STEREO 70 ale 
perimetrului suprafe ei studiate); 
- Obiectivele P.U.D. pot fi legate de valorificarea în scop economic, social a unor 
terenuri din intravilanul localit ii, de reabilitarea, reconstruc ia ecologic  sau 
protec ia unor terenuri ce con in i situri valoroase sau de necesitatea utiliz rii unor 
terenuri pentru implementarea unor programe locale sau na ionale; 
- Documenta ia pentru ob inerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism, ce 
face parte integrant  din con inutul P.U.D.; 
- Baza legal , respectiv: legea nr. 50/1991 – privind autorizarea lucr rilor de 
construc ii, republicat  cu modific rile i complet rile ulterioare; ordinul 37/N/2000 
al MLPAT - legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismului; legea 
administra iei publice locale nr. 215/2001 cu modific rile ulterioare; legea protec iei 
mediului nr. 137/1995 republicat , cu modific rile ulterioare; legea apelor nr. 
107/1996; legea cadastrului imobiliar i publicit ii imobiliare nr. 7/1996 cu 
modific rile ulterioare; legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor; legea nr. 
213/1998 privind proprietatea public  i regimul juridic al acestuia, cu modific rile 
ulterioare; legea privind circula ia juridic  a terenului nr. 54/1998; legea privind 
exproprierea din cauza de utilitate public  nr. 33/1994; legea privind regimul juridic 
al drumurilor (nr. 43/1997 – republicat ); legea nr. 422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice; H.G.R. nr.525/1996 pentru aprobarea Regulamentului 
General de Urbanism, cu complet rile i modific rile ulterioare; codul civil; 
reglement ri tehnice - Ghid privind metodologia de elaborare i con inutul cadru al 
planului urbanistic de detaliu (indicativ GM – 37/N – 2000). 
- Con inutul ofertei – oferta tehnic , oferta financiar  i condi ii de elaborare. 

Etapa a-II-a este etapa realiz rii planului urbanistic de detaliu de c tre câ tig torul 
licita iei în conformitate cu cerin ele caietului de sarcini. 

Baza elabor rii P.U.D. va ine seama de prevederile P.U.G. sau P.U.Z. ce acoper  
zona studiat , inclusiv regulamentul local de urbanism, de strategia de dezvoltare durabil  
a localit ii i perspectivele dezvolt rii infrastructurii edilitare, studii de fundamentare i 
proiecte de investi ii cu impact asupra realiz rii P.U.D. propus. Esen ial, pentru realizarea 
P.U.D. este suportul topografic utilizat. Pentru încadrarea în localitate sau zon , suportul 
topografic va fi la scara 1:5000 sau 1:2000. Pentru suportul cadastral al obiectivului P.U.D. 
ce con ine construc iile învecinate, re eaua stradal , re eaua edilitar , dot ri, scara 
suportului cadastral trebuie s  fie la scara 1:500 sau 1:1000. Suportul topografic trebuie s  
fie actualizat în coordonate stereografice – STEREO70. 

 
Etapa a-III- a. Planul Urbanistic de Detaliu se realizeaz  în 3 faze: 
- Studii de fundamentare - studiu cadastral sau topografic (scara 1:500; 1:1000), ce 
cuprinde parcela studiat  i vecin t ile; studiul geotehnic ce va con ine date privind 
terenul de fundare a zonei studiate i situa ia terenului în raport cu zonele de riscuri 
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naturale; studii tematice în func ie de complexitatea documenta iei P.U.D. ce trebuie 
realizat . 
- Documenta ia de baz  cuprinzând piese desenate i scrise pentru parcela studiat . 
Piesele scrise vor cuprinde memoriu de prezentare cu obiectivul i scopul P.U.D., 
mai precis variante propuse, criterii de alegere a variantelor de amplasament, 
specifica ii. De asemenea, memoriu general va cuprinde i o analiz  critic  a 
variantelor propuse, criteriile ce conduc la solu ia final  propus  de elaborator i 
propuneri pentru rezolvarea unor probleme urbanistice viitoare, concluziile studiilor 
de fundamentare elaborate. Piesele desenate vor con ine un plan de încadrare în zon  
(1:2000; 1:5000) – situa ia existent , plan situa ie juridic  – obiective de utilitate 
public  (1:200; 1:500), plan re ele edilitare – reglement ri edilitare (1:200; 1:500), 
plan a cu reglement ri urbanistice - cu bilan ul teritorial existent i propus, 
documentar foto al situa iei existente (1:200; 1:500) i plan a privind posibilit ile 
de mobilare urbanistic , montaj fotografic (1:200, 1:500). Aceste plan e desenate 
pot fi completate în func ie de complexitatea 
P.U.D. de cartograme, scheme, grafice etc. Este foarte important ca planul topografic 
utilizat s  fie avizat înc  de la începutul lucr rii de c tre O.C.P.I. 
- Documenta ia pentru ob inerea avizelor P.U.D. Aceast  documenta ie va cuprinde 
urm toarele elemente: studiul de amplasament cu variantele de amplasare i 
motivarea alegerii variantei finale de c tre elaborator; studiile de fundamentare; 
piesele scrise cu memoriu justificativ; piesele desenate: încadrarea în teritoriu 
(1:2000, 1:5000), situa ia existent  (1:200; 1:500), reglement ri urbanistice i 
edilitare (1:200, 1:500) cu bilan ul teritorial existent i propus, documentar foto al 
situa iei existente, obiective de utilitate public  (1:200, 1:500), posibilit i  de 
mobilare urbanistic  (1:200, 1:500) cu montaj fotografic. 
 
Administra iile locale sau centrale vor completa cererile de eliberare ale avizelor 

P.U.D., iar elaboratorul va preda documentele necesare ob inerii avizelor, conform caietului 
de sarcini, inclusiv în form  electronic  în sistem GIS. Definitivarea documenta iei PUD se 
execut  pe baza recomand rilor avizatorilor, în concordan  cu cerin ele beneficiarului. 
Aprobarea documenta iei P.U.D. se realizeaz  de c tre consiliul local. 

 
3.4. Concluzii generale 

În general, calitatea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului depinde 
foarte mult de procesul de ini iere, realizare i implementare a acestor documenta ii. 
Datorit  procedurilor de achizi ie, în care pre ul cel mai sc zut conteaz  în propor ie de 70% 
i calitatea echipei de lucru (30%), calitatea documenta iilor a sc zut foarte mult, 

beneficiarii considerând aceste documenta ii necesare doar c  sunt prev zute de lege i sunt 
utile pentru eliberarea unor certificate de urbanism. Planurile de amenajare a teritoriului nu 
au nici la ora actual  un ghid metodologic privind con inutul i procesul de elaborare. Din 
acest motiv, multe caiete de sarcini elaborate de direc iile de urbanism i amenajare a 
teritoriului ale jude ului prev d atât cerin e din domeniul amenaj rii teritoriului, cât i din 
domeniul urbanismului. Elaborarea unui proiect privind planul de amenajare a teritoriului 
jude ean la ora actual  con ine o documenta ie foarte stufoas , greu de parcurs de 
beneficiari i deseori irelevant  pentru factorii de decizie la nivel jude ean i local. O alt  
problem  esen ial  pentru elaborarea unui proiect privind documenta iile P.A.T.J. o 
reprezint  echipa de lucru i coordonatorul lucr rii. Din acest motiv, echipa de lucru trebuie 
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completat  cu speciali ti în analize i prognoze economice care s  creioneze cele trei 
scenarii de dezvoltare pentru urm torii 10 ani – cel pesimist, cel realist i cel optimist. Din 
datele ob inute de la M.D.R.A.P., durata medie pentru realizarea unui proiect P.A.T.J. este 
de 22 luni. 

Cea mai dificil  etap  în realizarea documenta iei P.U.G. este ob inerea tuturor 
avizelor de specialitate, deoarece de multe ori intervin ni te preten ii exagerate din partea 
avizatorilor, dar în acela i timp exist  i superficialit i în redactarea documenta iilor pentru 
avize din partea elaboratorului. Acesta este i motivul pentru care foarte multe unit i 
administrativ-teritoriale au documenta iile privind planurile urbanistice generale în afara 
termenului limit  de valabilitate (10 ani). Atât, documenta iile P.A.T.J., cât i P.U.G. sunt 
elaborate i parafate de c tre speciali ti cu drept de semn tur , atesta i de c tre registrul 
urbani tilor din România. Documenta iile de urbanism i amenajare a teritoriului sunt 
realizate în format digital, conform infrastructurii pentru informa ii spa iale în Europa, 
directiva INSPIRE. Astfel, planul topografic pentru realizarea documenta iei P.U.G. 
necesit  formate speciale (DWG, Shape) i trebuie s  corespund  cu situa ia din teren. De 
foarte multe ori, aceste ridic ri topografice care reprezint  suportul de baz  pentru 
documenta iile de tip P.U.G. sunt incomplete sau gre ite din punct de vedere tehnic, cu 
abateri mari, ce efectiv blocheaz  elaborarea documenta iilor de tip P.U.G. O alt  problem  
important  în realizarea documenta iilor de urbanism este reprezentat  de situa ia juridic  
a terenurilor. Lipsa unor informa ii privind situa ia juridic  a unor terenuri a condus i 
conduce la sistarea sau întârzierea unor investi ii importante pentru dezvoltarea teritorial . 
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Capitolul 4 
ANALIZA MANAGEMENTULUI DE PROIECT DIN DOMENIUL 
PLANIFIC RII SPA IALE ÎN MEDIUL ACADEMIC 

 
 

4.1. Caracteristicile mediului academic în domeniul urbanismului îmbinarea 
dintre proiectare, cercetare i predare 

 
Urbanismul este un domeniu interdisciplinar ce necesit  profesioni ti din domenii 

complexe i are rolul de a îmbun t i standardele economice, sociale i de mediu dintr-un 
ora , respectiv teritoriu. Rolul urbanistului este de a coordona ace ti speciali ti i de a stabili 
obiectivele de ac iune la nivel teritorial. Din punct de vedere al cercet torului urbanist, 
provoc rile globale majore actuale privind globalizarea economic , integrarea european , 
s r cia la nivel mondial, schimb rile climatice, implic  restructurarea modelelor 
tradi ionale i ierarhizate ale planific rii spa iale. 

Din acest motiv planificarea spa ial  trece de la dimensiunea tradi ional  a politicii 
na ionale la un model european care se adapteaz  tendin elor politice actuale i dinamicii 
socio-economice, eviden iind importan a dimensiunii teritoriale i a abord rii integrate a 
planific rii urbane în politica de coeziune teritorial . Conceptul planific rii spa iale necesit  
identificarea unor modele durabile cu un accent focalizat asupra viziunii pe termen lung, 
stabilirea strategiilor de dezvoltare, strategii pentru consolidarea specializ rilor func ionale 
locale, integrarea politicilor, precum i participarea tuturor factorilor interesa i. Pentru 
atingerea obiectivelor dezvolt rii economice a zonelor urbane i rurale este necesar  
existen a unei viziuni pe termen lung opera ionalizate prin strategii de dezvoltare durabil . 

Cercet torul urbanist din mediul academic are rolul de a oferi consultan  
institu iilor guvernamentale i de a participa la procesul de planificare strategic  la nivel 
na ional prin competen ele dovedite în evaluarea tendin elor pe termen lung a dezvolt rii 
socio-economice. 

 
Un exemplu concret, în acest sens, l-a reprezentat Conceptul Strategic de 

Dezvoltare Teritorial  – România 2030 (CSDTR)66, document ce reprezint  rezultatul 
activit ii unui colectiv  de cercet tori i cadre didactice universitare de la INCD 
URBANPROIECT i Universitatea de Arhitectur  i Urbanism “Ion Mincu” Bucure ti, cu 
colaborarea multor altor speciali ti din domeniu i finalizat în anul 2009. CSDTR a 
reprezentat un document de fundamentare a strategiei de dezvoltare teritorial  a României 
i care oferea o viziune de dezvoltare teritorial  a României pentru urm torii 20 de ani. Din 

p cate, profesioni tii din domeniul urbanismului din U.A.U.I.M. nu au mai fost solicita i 
pentru elaborarea strategiei de dezvoltare teritorial  a României, iar rezultatele se pot 
eviden ia la ora actual  printr-o opera ionalizare mai mult formal  a direc iilor de 
dezvoltare strategic  stabilite prin aceast  strategie. 

 
Din punctul de vedere al formatorului (cadru didactic) de profesioni ti în 

domeniul urbanismului, rolul este de a preg ti studen ii cu o baz  solid  de cuno tin e în 
domeniu pentru proiectele complexe din domeniul dezvolt rii teritoriale durabile. Astfel, 
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formatorul trebuie s  aib  capacitatea de a disemina cele mai noi informa ii privind filozofia 
contemporan  a urbanismului, tendin ele i scenariile de dezvoltare teritorial  durabil  pe 
termen lung în context european. De asemenea, trebuie s  identifice metode de sintez  a 
informa iilor complete de interes profesional care  s  contribuie la educarea i dezvoltarea 
profesiunii de urbanist de nivel european67. Formatorul trebuie s  prezinte studen ilor, 
cercet rile realizate în domeniul urbanismului pentru a eviden ia modul în care sunt 
combinate no iunile teoretice cu provoc rile practice. i nu în ultimul rând, formatorul 
trebuie s  dezvolte în rândul studen ilor, calitatea de buni comunicatori, deoarece urbanistul 
este persoana cea mai competent  care s  realizeze un echilibru de comunicare între 
speciali tii implica i i autorit ile locale, respectiv factorii interesa i. La fel ca i în cazul 
altor discipline, urbani tii contribuie în egal  m sur , la formarea profesional  i la 
cercetare pentru a asigura adaptarea continu  a înv mântului la exigen ele prezentului i 
viitorului. 

 
Din punctul de vedere al studen ilor urbani ti, programa facult ii de urbanism 

este foarte stufoas  i con ine foarte multe cursuri teoretice. În acela i context, studen ii 
urbani ti consider  c  dezvoltarea proiectelor aplicate i interdisciplinare ar conduce la o 
mai bun  adaptare a absolven ilor la mediul de afaceri real. De asemenea, întâlnirile 
periodice ale studen ilor cu profesioni tii din domeniul urbanismului i amenaj rii 
teritoriului sunt foarte importante pentru eviden ierea problemelor reale cu care se confrunt  
absolven ii de urbanism i modul de abordare a proiectelor din mediul real. În general, 
problemele absolven ilor de urbanism generate de pia a real  nu sunt legate de partea 
tehnic , de concep ie, ci de modul de negociere a costurilor i a termenelor contractuale, 
inclusiv a termenelor de predare cu furnizorii. O alt  problem  semnalat  de studen i este 
faptul c  lucr rile de urbanism cu care se confrunt  dup  terminarea facult ii sunt mult mai 
pu in complexe decât temele abordate pe durata facult ii, iar competen ele profesionale 
sunt minimizate în fa a problemelor administrative i de comunicare. 

 
Din punct de vedere al urbanistului proiectant din mediul academic, activitatea 

acestuia se materializeaz  prin documenta ii de planificare spa ial . În general, standardele 
a teptate de autorit ile locale i factorii interesa i în cazul urbanistului proiectant din cadrul 
U.A.U.I.M. sunt foarte ridicate. Marea problem  în cazul urbanistului proiectant este 
restrângerea bugetelor alocate documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului de 
c tre autorit ile locale, implicit de actorii priva i. De asemenea, în cadrul licita iilor publice 
pot participa i firme din domeniu (sau mai pu in din domeniu) care pot conduce la ni te 
pre uri de elaborare a documenta iilor prev zute în caietul de sarcini mult sub tarif rile 
prev zute pentru documenta iile respective. Din acest motiv, sunt riscuri mari ca 
documenta iile elaborate s  nu aib  calitatea dorit  i care s  conduc  la relansarea socio-
economic  a teritoriului studiat. O alt  problem  important  a urbanistului proiectant este 
demonstrarea viabilit ii solu iilor alternative privind modelele durabile de dezvoltare 
socio-economic  propuse la nivel teritorial în raport cu autorit ile locale i factorii 
interesa i. Din acest motiv, urbanistul trebuie s  aib  o comunicare permanent  cu 
beneficiarul i factorii de decizie, i de asemenea s  încheie procese verbale de continuare 
a lucr rii conform convingerilor profesionale. Tot în cadrul acestui proces, urbanistul 
proiectant faciliteaz  dialogul între autorit ile locale, factorii de decizie, actorii economici 
i simplii cet eni pentru a coordona strategia de dezvoltare local . Cea mai mare problem  
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este reprezentat  în general de animozit ile existente la nivel local, care conduc la întârzieri 
considerabile în aprobarea avizelor pentru documenta iile elaborate. Din acest motiv, f r  
nici o vin  din partea urbanistului proiectant, aprobarea unei documenta ii poate dura i 
câ iva ani. i ultima problem  cu care se confrunt  urbanistul proiectant este metodologia 
învechit  dup  care se realizeaz  documenta iile de urbanism i amenajare a teritoriului. La 
ora actual , beneficiarii documenta iilor de urbanism solicit  din ce în ce mai des, strategii 
de dezvoltare pe termen mediu, care s  con in  proiecte de dezvoltare cu surse de finan are 
i termene precise, în conformitate cu strategiile na ionale i europene i cu programele 

opera ionale. De asemenea, beneficiarii solicit  baze de date spa iale GIS care s  fie 
integrate în sistemele de decizie la nivelul administra iilor ce utilizeaz  metode de analiz  
multicriterial . 

 
Concluzii 
Cercet torul urbanist din mediul academic are competen a de a influen a politicile i  

programele din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului la nivel na ional. În aceste 
împrejur ri, cadrul didactic i proiectantul urbanism din U.A.U.I.M. trebuie s  solicite 
modificarea documenta iilor de urbanism i s  vin  cu propuneri pentru opera ionalizarea 
acestor documenta ii în raport cu noile tendin e europene – strategii de dezvoltare integrate, 
investi ii teritoriale integrate, strategii de specializare local  i strategii de specializare 
inteligente, strategii privind coeziune teritorial  i dezvoltarea durabil . 

 
4.2. Analiza managementului de proiect din domeniul planific rii spa iale în 

mediul academic 
 

4.2.1. Metodologia propus  

Metoda de analiz  sociologic  se bazeaz  pe dou  instrumente esen iale de culegere 
a informa iilor necesare pentru o analiz  cantitativ  – chestionarul i interviul. 

Chestionarul propus ca un instrument de investigare, cuprinde întreb ri cu mai multe 
r spunsuri destinate profesioni tilor din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului i 
care necesit  r spunsuri ce urmeaz  a fi înregistrate în scris. De asemenea, pentru o analiz  
complex  a problematicii studiate am realizat cinci interviuri audio înregistrate cu 
profesioni ti din cadrul facult ii de Urbanism 
- UAUIM Bucure ti. 

Scopul analizei sociologice realizate este îmbun t irea managementului de proiect 
în realizarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, în special planurile 
urbanistice generale (PUG) i planurile de amenajare a teritoriului jude ean (PATJ). 

Obiectivele propuse prin ancheta sociologic  au urm torul con inut: 
- Identificarea barierelor care pot afecta un management de proiect performant 

pentru realizarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului; 
- Identificarea unor solu ii tehnice pentru îmbun t irea managementului de proiect 

în cazul elabor rii documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului; 
- Identificarea gradului de satisfac ie al profesioni tilor din domeniu în

 elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului. 
 
Chestionarul a fost realizat pe baza experien ei profesionale dobândite ca absolvent  

a Academiei de Studii Economice (ASE), unde se lucreaz  frecvent cu astfel de chestionare 
i pe baza cuno tin elor dobândite în etapele de doctorat parcurse. Chestionarul a fost 
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optimizat de o profesionist  în domeniul sociologiei care a lucrat o bun  perioad  de timp 
în domeniul urbanismului împreun  cu  un specialist în domeniul planific rii teritoriale. 

Chestionarul propus ca un instrument de investigare, este format din 17 întreb ri 
destinate profesioni tilor din domeniul planific rii teritoriale i a fost transmis prin po ta 
electronic . 

Acest chestionar a fost completat de 15 profesioni ti din domeniul planific rii teritoriale 
– 13 speciali ti ai facult ii de Urbanism – UAUIM i doi speciali ti ai institutului 
URBANPROIECT (actualmente sucursala URBANPROIECT a INCD URBAN-INCERC). 

Selec ia întreb rilor sondajului a avut la baz  urm toarele criterii: 
- Concentrarea pe un grup int ; 
- Corelarea cu obiectivele documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului; 
- Traducerea în mod clar a obiectivelor cercet rii în cerin e de informa ii i în final în 

întreb ri valide; 
- Surprinderea tendin elor i modalit ilor de îmbun t ire a managementului de 

proiect în domeniul planific rii teritoriale; 
- Claritate, relevan , simplitate. 

 
Cele cinci interviuri au fost realizate cu speciali tii din domeniul planific rii 

teritoriale pentru a identifica diversele a tept ri, judec ile de valoare, interpret rile din 
perspectiva particular   a diferitelor categorii de vârst  a subiec ilor. 

Studiul se materializeaz  atât într-o analiz  cantitativ  de tipul evalu rilor statistice, 
dar i într-o analiz  calitativ  a celor mai concludente concluzii privind îmbun t irea 
managementului de proiect în realizarea documenta iilor de urbanism i amenajare a 
teritoriului. 

De asemenea, datele cu caracter personal au fost utilizate doar pentru cercetare i nu 
vor ap rea datele de identificare ale responden ilor în nici un fel de documente, iar 
rezultatele chestionarului vor fi prezentate într-o form  agregat  i nu în mod individual, 
cei chestiona i sau intervieva i fiind informa i în acest sens. 

Datele cu caracter personal au cuprins: sexul, vârsta, experien a în domeniul 
urbanismului (num r ani), experien a în domeniul amenaj rii teritoriului (num r ani), 
num r de proiecte de urbanism i amenajare a teritoriului coordonate în ultimii cinci ani i 
dac  respondentul de ine firm  în domeniul planific rii teritoriale. 

 

 

Figura 4.1. Experien a speciali tilor chestiona i în domeniul planific rii spa iale (num r ani) 
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Cunoa terea acestor date cu caracter personal asigur  studierea aprofundat  a 
problematicii implement rii managementului de proiect în documenta iile de urbanism i 
amenajarea teritoriului prin surprinderea unor aspecte subtile de la ni te profesioni ti bine 
informa i. 

Pentru completarea chestionarului a participat un num r de 15 speciali ti în 
domeniul planific rii spa iale, apte persoane de gen feminin i opt persoane de sex 
masculin, cu vârsta cuprins  între 31 i 80 ani, i o medie de 53,2 ani. 

 

 

Figura 4.2. Speciali tii chestiona i în domeniul planific rii spa iale, în func ie de sex 
 
Din punctul de vedere al profesiei, responden ii au eviden iat num rul de proiecte 

de urbanism i amenajare a teritoriului pe care le-au coordonat în ultimii cinci ani. Media 
num rului de proiecte pentru cei 15 speciali ti este de 9,2 proiecte, ceea ce demonstreaz  
înc  o dat  experien a i profesionalismul speciali tilor intervieva i. Prin cele cinci 
interviuri realizate am încercat s  clarific anumite observa ii ap rute în redactarea 
chestionarelor de câ iva speciali ti, de aceea am apelat la practicieni cu o vast  experien  
în domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului. 
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4.2.2. Rezultate ob inute  
 

Întrebarea num rul 1. 
1. Care crede i c  este cea mai mare problem  în elaborarea documenta iilor de 
urbanism? 

 

Figura 4.3. Principalele probleme ap rute în elaborarea documenta iilor de urbanism 
 

R spuns 1. Legisla ia care conduce de multe ori la neîn elegeri dintre elaborator i 
beneficiar; R spuns 2. Corectitudinea planului topografic de baz  care poate distorsiona 
planul de realizare al proiectului având ca tem  documenta ia de urbanism; 
R spuns 3. Subevaluarea financiar  a documenta iilor de urbanism, neexistând un plafon 
minimal în elaborarea documenta iilor de urbanism; 
R spuns 4. Avizele tehnice care trebuiesc ob inute, conform metodologiei; 
R spuns 5. Altele. 

Aceast  prim  întrebare a fost poate i cea mai comentat  întrebare, deoarece pe 
lâng  r spunsurile normale prin bifarea r spunsurilor probabile au fost i foarte multe 
comentarii. De asemenea, în cadrul interviurilor au fost foarte bine argumentate 
r spunsurile la întrebarea num rul 1, iar concluzia general  eviden iaz  foarte multe 
dificult i în elaborarea documenta iilor de urbanism datorit  lacunelor existente în 
legisla ie. Astfel, avem 38% probleme cu legisla ia, 23% problemele cu avizele tehnice, 
19% subevaluarea financiar  a documenta iilor, 12% corectitudinea planului topografic de 
baz  i 8% altele cum ar fi lipsa unor metodologii clare de avizare, cerin e ale avizatorilor 
ce dep esc cu mult fie cadrul legal existent, fie gradul de detaliere tipic sau neclarit ile 
privind regimul propriet ii i ale transferurilor propriet ii asupra terenurilor, inclusiv în 
rela ie cu documentele cadastrale. Un specialist cu mult  experien  mi-a atras aten ia 
asupra faptului c  exist  o metodologie de calcul a onorariilor i pre urilor pentru 
proiectarea investi iilor i studiilor din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului, 
aprobat  de c tre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/1994, avizat , cu modific ri, de c tre 
MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001. Acest document este foarte bine realizat i poate fi 
adaptat f r  mari probleme tehnice la nivelul anului 2020. În urma interviurilor realizate, 
speciali tii au confirmat calitatea acestui document care era foarte util proiectantului pentru 
a calcula pre ul corect al documenta iei de urbanism sau amenajare a teritoriului i care în 
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general era acceptat de beneficiari. În momentul apari iei licita iilor pe SEAP, acest 
document nu a mai fost considerat util, deoarece beneficiarul stabilea i stabile te aleator 
pre ul licita iei, respectiv documenta iei de planificare teritorial  i din acest motiv foarte 
mul i speciali ti consider  pe bun  dreptate subevaluarea documenta iilor de urbanism. 
Concluzii importante în urma interviurilor eviden iaz  necesitatea diferen ierii dintre 
planurile de urbanism general i planurile urbanistice zonale i de detaliu. Dac  în cazul 
planurilor urbanistice zonale sau de detaliu problemele principale sunt legate de lacune 
existente în legisla ie i de subevaluarea documenta iilor, în cazul planurilor urbanistice 
generale, problemele sunt mult mai complexe, începând cu planul topografic care de foarte 
multe ori nu corespunde 100% cu realitatea din teren i terminând cu avizele tehnice unde 
cel pu in o parte din avizatori au cerin e care dep esc cu mult cadrul legal. Din acest motiv, 
principala variant  de r spuns aleas  de foarte mul i speciali ti o reprezint  legisla ia care 
conduce de multe ori la neîn elegeri între elaborator i beneficiar i la întârzieri care nu au 
ca motiva ie specialistul i echipa lui de lucru. 

 
Întrebarea num rul 2 
2. Care crede i c  este cea mai mare problem  în elaborarea documenta iilor de 

amenajare a teritoriului? 
 

 
 

Figura 4.4. Principalele probleme ap rute în elaborarea documenta iilor  
de amenajare a teritoriului 

 
R spuns 1. Legisla ia existent ; 
R spuns 2. Planul de baz  solicitat în realizarea documenta iilor de amenajare a 
teritoriului; 
R spuns 3. Subevaluarea financiar  a documenta iilor de amenajare a teritoriului, 
neexistând un plafon financiar minimal în elaborarea documenta iilor de amenajare a 
teritoriului; 
R spuns 4. Avizele tehnice ce trebuiesc ob inute, conform metodologiei; 
R spuns 5. Lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei documenta ii de 
amenajare a teritoriului de bun  calitate; 
R spuns 6. Altele. 
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Întrebarea num rul 2 demonstreaz  diferen a de abordare a documenta iilor de 
amenajare a teritoriului în raport cu documenta iile de urbanism. Chiar dac  exist  o 
metodologie de calcul a onorariilor i pre urilor pentru proiectarea investi iilor i studiilor 
din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului, aprobat  de c tre MLPTL prin Ordinul 
nr.11/N/1994 i avizat , cu modific ri, de c tre MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001, 
beneficiarii sunt cei stabilesc pre ul licita iei pentru documenta iile de amenajare a 
teritoriului. i în cazul acestor documenta ii pre ul oferit este foarte sc zut, din acest motiv 
majoritatea speciali tilor (31%) au ales varianta de r spuns 3 care indic  subevaluarea 
acestor tipuri de documenta ii. Variantele de r spuns 1,4 i 5 sunt la egalitate, lacunele 
existente în legisla ie fiind completate i de lipsa de interes a beneficiarului pentru realizarea 
unor documenta ii de amenajare a teritoriului de bun  calitate. Varianta de r spuns 6 
(Altele) a eviden iat i alte probleme care apar în proiectarea documenta iilor de amenajare 
a teritoriului, în special punerea la dispozi ie de c tre beneficiar a datelor necesare analizelor 
sectoriale sau cerin ele exagerate ale avizatorilor. De asemenea, a fost eviden iat  lacuna 
legislative privind obligativitatea respect rii direc iilor de dezvoltare prev zute prin 
documentele de amenajare a teritoriului. În urma interviurilor realizate putem trage 
concluzia c  beneficiarii doresc în special o strategie care s  cuprind  proiectele ce pot fi 
dezvoltate la nivelul jude ului i eventual i scrierea i câ tigarea acestor proiecte de c tre 
elaboratori. 

 
Întrebarea num rul 3 
3. Care crede i c  sunt principalele lacune în legisla ia na ional  referitoare la elaborarea 

documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului? 
 

 
Figura 4.5. Principalele lacune existente în legisla ia na ional  referitoare 

la elaborarea documenta iilor de planificare teritorial  
 
R spuns 1. Lipsa de claritate a obiectivelor, ce poate conduce la diverse interpret ri i 
apari ia de conflicte între elaborator i beneficiar; 
R spuns 2. Con inutul final al documenta iilor care nu corespunde cu solicit rile 
beneficiarului; R spuns 3. Neconcordan a cu politicile europene, privind documenta iile 
de urbanism i amenajare a teritoriului; 
R spuns 4. Neconcordan a cu obiectivele strategiei de dezvoltare teritorial  a României; 
R spuns 5. Altele. 



 
83  

R spunsurile la întrebarea num rul 3 exprim  foarte clar pentru foarte mul i 
speciali ti chestiona i (47%), lipsa de claritate a obiectivelor documenta iilor de urbanism 
i amenajare a teritoriului i lipsa unor norme de aplicare legislative prin care s  fie 

implementate prevederile documentelor de planificare teritorial . De asemenea, 26% dintre 
speciali tii chestiona i eviden iaz  alte lacune fa  de cele specificate în variantele de 
r spuns propuse, ceea ce demonstreaz  c  legisla ia actual  nu corespunde noilor provoc ri 
din domeniu studiat. În primul rând se specific , ca i la r spunsurile întreb rilor 1 i 2, 
pre ul sc zut din majoritatea licita iilor care au ca finalitate documente de calitate precar . 
Un alt aspect este reprezentat de angaja ii beneficiarului care gestioneaz  aceste proiecte i 
de avizatori, care nu au experien  în domeniu i câteodat  chiar rea-voin , i pot deveni 
adev rate bariere în bunul mers al realiz rii proiectelor. O alt  lacun  a legisla iei este lipsa 
unor proceduri standard de avizare pentru diferite categorii de documenta ii, valabile pe 
întreg teritoriul rii. În concluzie, lipsa de clarificare i integrare a legisla iei existente în 
domeniul planific rii teritoriale conduce de multe ori la interpret ri eronate, suprapuneri i 
vid legislativ. Este foarte interesant c  varianta de r spuns 4 – neconcordan a cu obiectivele 
strategiei de dezvoltare teritorial  a României, nu are nici m car un vot din partea 
speciali tilor, ceea ce demonstreaz  c  aceast  strategie nu a reu it ceea ce i-a propus i 
anume clarificarea obiectivelor de urbanism i amenajarea a teritoriului la nivel na ional. 

 
Întrebarea num rul 4 
4. Care sunt principalele bariere în realizarea unui management de proiect performant în 

elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului? 
 

 
Figura 4.6. Principalele bariere în realizarea unui management de proiect performant 

 
R spuns 1. Realizarea unei echipe de proiect pluridisciplinare; 
R spuns 2. Probabilitatea redus  de a men ine planul de realizare ini ial al proiectului, 
ceea ce conduce, de obicei, la întârzieri nedorite; 
R spuns 3. Managementul financiar, care conduce la nemul umiri în cadrul echipei de 
proiect;  
R spuns 4. Imposibilitatea identific rii tuturor riscurilor, inclusiv realizarea unui 
management al riscurilor eficient; 
R spuns 5. Altele. 
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Pentru cei mai mul i speciali ti cel mai mare obstacol este realizarea unei echipe 
pluridisciplinare (35%), deoarece pentru anumite specialit i sunt greu de g sit speciali ti 
(infrastructura tehnico-edilitar , infrastructura de transport, mediu, economie) i totodat  
este greu de realizat o echip  închegat  pentru managementul proiectului. Pe locul al doilea 
este considerat ca obstacol men inerea planului de realizare ini ial, (26%) în condi iile în 
care procesul de avizare dureaz  foarte mult în raport cu planific rile ini iale. Pe locul al 
treilea apare imposibilitatea identific rii tuturor riscurilor (17%), independent de managerul 
de proiect sau echipa managerial . Managementul financiar se situeaz  pe locul al patrulea 
(17%), deoarece foarte mul i speciali ti stabilesc tarifele echipei de lucru înc  de la 
începutul proiectului. 

Evaluând cele cinci interviuri, se poate afirma c  este foarte greu, dac  nu imposibil 
realizarea unui management de proiect performant, deoarece exist  foarte multe riscuri 
independente de echipa de management. Cele mai multe riscuri apar în cadrul planurilor 
urbanistice generale, datorit  dependen ei de calitatea planurilor topografice de baz  i de 
avizele tehnice unde cel pu in o parte din avizatori au cerin e care dep esc cu mult cadrul 
legal. De asemenea, mul i beneficiari nu în eleg adev ratele obiective ale documenta iilor 
de planificare teritorial  care trebuie s - i eviden ieze direc ii de dezvoltare i nu rezolvarea 
unor probleme punctuale ale investitorilor sau ale beneficiarului. 

În concluzie, se contureaz  înc  o dat  lacunele din legisla ia na ional  privind 
elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului care diminueaz  din start 
capacitatea speciali tilor de a elabora ni te documenta ii de foarte bun  calitate. 

 
Întrebarea num rul 5 
5. Care considera i c  este componenta principal  în realizarea unui management de 

proiect performant în elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a 
teritoriului? 
 

 

Figura 4.7. Componenta principal  a unui management de proiect performant 
 

R spuns 1. Resursa uman ;  
R spuns 2. Resursa de timp;  
R spuns 3. Resursa financiar ; 
R spuns 4. Realizarea unei în elegeri scrise cu beneficiarul (dup  semnarea contractului) 
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privind schema de realizare a documenta iei i responsabilit ile ce le revin; 
R spuns 5. Altele 

Realizarea unui management performant în elaborarea documenta iilor de 
planificare teritorial  eviden iaz  faptul c  speciali tii consider  resursa uman  (32%) i 
resursa financiar  (29%) pe primele dou  locuri. Chiar dac  cele dou  teme de management 
de proiect sunt considerate cele  mai importante, este interesant c  aproape jum tate din 
speciali tii chestiona i au indicat c  resursa uman , resursa de timp i resursa financiar  
sunt la fel de importante. În cadrul interviurilor exist  speciali ti care sus in c  resursa de 
timp este cea mai important  i c  în func ie de aceast  resurs  se pot aloca resursele umane 
i financiare. De asemenea, unii speciali ti chestiona i eviden iaz  necesitatea unei echipe 

de management bine închegate i un manager de proiect profesionist i echilibrat pe 
modelul fostului INCD URBANPROIECT. i nu în ultimul rând, sunt speciali ti care 
consider  accesul la datele sectoriale una dintre componentele de baz  pentru un 
management de proiect eficient. 

 
Întrebarea num rul 6 
6. Cum considera i resursa de timp în realizarea unui management de proiect performant 

în elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, inând seama c  
în majoritatea licita iilor, beneficiarii impun limite de timp pentru fiecare etap  de 
realizare a documenta iilor? 
 

 
Figura 4.8. Evaluarea resursei de timp în realizarea documenta iilor de planificare teritorial  

 
R spuns 1. În general m  încadrez în limitele de timp stabilite prin licita ie; 
R spuns 2. La limit , datorit  constrângerilor existente pentru anumite activit i (lipsa 
furniz rii datelor solicitate, actualizarea planului de baz , etc.); 
R spuns 3. Imposibilitatea finaliz rii la timp, datorit  factorilor interesa i externi, în 
special în ob inerea avizelor; 
R spuns 4. Estim ri de timp inexacte din cauza presiunii beneficiarului pentru 
respectarea termenelor, ceea ce necesit  încheierea unui act adi ional; 
R spuns 5. Altele. 
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În urma evalu rii chestionarelor rezult  foarte clar c  resursa de timp reprezint  una 
dintre marile probleme în implementarea unui management de proiect performant. Astfel, 
38% consider  imposibilitatea finaliz rii documenta iilor datorit  avizelor solicitate i 37% 
consider  resursa de timp la limit  pentru finalizarea documenta iilor. Numai 17% 
consider  c  se poate încadra în timpul solicitat de beneficiar. Interviurile realizate 
aprofundeaz  aceast  tem , speciali tii sus inând c  pentru anumite tipuri de documenta ii 
(P.U.D., P.U.Z.), resursa de timp poate fi negociat  în sensul finaliz rii la timp a 
documenta iilor. Cel mai mare obstacol în managementul resurselor de timp sunt 
documenta iile privind planurile generale urbanistice, unde planurile topografice de baz  
i avizele creeaz  mari probleme speciali tilor. Pentru planurile de amenajare a teritoriului 

jude ean, termenele sunt respectate la limit  sau sunt necesare acte adi ionale pentru 
decalarea termenelor de predare pentru c  beneficiarul nu furnizeaz  la timp datele necesare 
pentru elaborarea studiilor de fundamentare. 

 
Întrebarea num rul 7 
7. Cum considera i resursa financiar  în realizarea unui management de proiect performant 

în elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, inând seama c  
în majoritatea licita iilor, beneficiarii impun resursele financiare pentru fiecare etap  de 
realizare a documenta iilor? 
 

 

Figura 4.9. Evaluarea resursei financiare în realizarea documenta iilor de planificare teritorial  
 
 

R spuns 1. În general, la începutul proiectului realizez o structur  a costurilor proiectului, 
pe care o respect pân  la redactarea final  a documenta iilor; 
R spuns 2. La limit , datorit  constrângerilor existente pentru anumite activit i 
(modificarea echipei de lucru, anumite constrângeri din partea beneficiarului i a 
stakeholderilor externi ce pot necesita resurse umane suplimentare etc.); 
R spuns 3. Exist  posibilitatea nefinaliz rii proiectului, din cauza unor riscuri majore în 
desf urarea activit ilor (plan topografic inconsistent, neîn elegeri cu beneficiarul sau 
chiar neîn elegeri dintre beneficiar i institu ia avizatoare; 
R spuns 4. Altele. 
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Ca i în cazul resursei de timp, resursa financiar  reprezint  un alt obstacol important 
în implementarea unui management de proiect performant. 

i în cazul resursei financiare, problemele apar în func ie de tipul documenta iei. În 
prim plan sunt planurile urbanistice generale unde apar de cele mai multe ori neconcordan e 
cu planul  de realizare ini ial - plan topografic inconsistent, neîn elegeri cu beneficiarul sau 
chiar neîn elegeri dintre beneficiar i un stakeholder avizator. Probleme asem n toare apar 
i în cazul planurilor de amenajare a teritoriului, unde lipsa de date i avizele creeaz  

dificult i în respectarea cheltuielilor din planul ini ial. Chiar dac  speciali tii (39%) 
realizeaz  un plan ini ial al cheltuielilor, se observ  c  39 % dintre speciali ti afirm  c  este 
aproape imposibil încadrarea în cheltuielile ini iale datorit  riscurilor iminente care apar. 
Marea dificultate în realizarea unor documenta ii de planificare teritorial  de calitate se 
datoreaz  ofertelor financiare necorespunz toare ale beneficiarilor, care sunt în realitate 
chiar i de 3-4 ori mai mici fa  de tarifele calculate prin Metodologia de calcul a onorariilor 
i pre urilor pentru proiectarea investi iilor i studiilor din domeniul urbanismului i 

amenaj rii teritoriului, aprobat  de c tre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/1994, avizat , cu 
modific ri, de c tre MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001, deci tarife valabile la nivelul anilor 
2000. 

 
Întrebarea num rul 8 
8. Cum alege i resursa uman  în realizarea unui management de proiect performant în 

elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului ? 
 

 

Figura 4.10. Evaluarea resursei umane în realizarea documenta iilor de planificare teritorial  
 

R spuns 1. Resursa uman  este alocat  pe dou  paliere: persoanele-cheie angajate în echip  
care trebuie s  dea dovad  de o oarecare flexibilitate de ac iune i ceilal i membri ai echipei, 
care pot fi angaja i cu jum tate de norm  sau pe o perioad  determinat ; 
R spuns 2. Resursa uman  este constituit  numai din persoane cheie, datorit  
constrângerilor financiare, conform licita iei; 
R spuns 3. Utilizarea resurselor nu este optimizat , se aleg persoanele cheie, conform 
licita iei, iar în alc tuirea echipei trebuie s  fie acoperite mai întâi zonele expuse celor mai 
mari riscuri; 
R spuns 4. Resursele sunt alocate în mod inconsistent, cu respectarea termenilor de 
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referin  din licita ii i schimbarea resurselor umane pe parcursul proiectului pentru a 
r spunde la problemele tehnice ale activit ilor proiectului; 
R spuns 5. Altele. 

Resursa uman  este foarte important  în realizarea documenta iilor de planificare 
teritorial , deoarece necesit  speciali ti din diverse domenii de activitate cu experien  în 
domeniul planific rii teritoriale, dar i cu atestarea Registrului Urbani tilor din România 
(RUR), conform cerin elor licita iei. Din acest motiv, este necesar  alocarea resursei umane 
pe dou  paliere (48%) – persoanele cheie i ceilal i membri ai echipei angaja i cu jum tate 
de norm  sau pe o perioad  determinat . Sunt multe situa ii în care oferta financiar  este 
sc zut  în raport cu cerin ele licita iei, iar termenele foarte strânse i în acest caz speciali tii 
chestiona i i intervieva i implic  în proiect doar persoanele cheie (26%) sau alocarea 
resurselor se face în mod inconsistent, în func ie de cerin ele de moment ale  proiectului 
(21%). Interviurile realizate a identificat faptul c  în anumite cazuri exist  un formalism în 
îndeplinirea cerin elor din caietul de sarcini cu privire la persoanele-cheie, persoane care, 
dup  câ tigarea licita iei, nu lucreaz , de fapt, la elaborarea documenta iei, sau au un rol 
limitat. 

 
Întrebarea num rul 9 
9. Care etape în elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului v  

creeaz  cele mai mari dificult i în realizarea unui management performant de proiect? 
 

 
Figura 4.11. Etape în realizarea documenta iilor de planificare teritorial  

care creeaz  dificult i în realizarea unui management de proiect performant 
 

R spuns 1. Elaborarea studiilor de fundamentare i a studiului de sintez ; 
R spuns 2. Analiza situa iei existente si identificarea elementelor care condi ioneaz  
dezvoltarea - diagnostic prospectiv si general (PATJ), respectiv P.U.G. propriu-zis – forma 
preliminar  - stadiul actual al dezvolt rii; 
R spuns 3. Strategia de dezvoltare teritorial  a jude ului cu direc iile i priorit ile de 
dezvoltare pe termen scurt, mediu i lung; Programul de m suri (PATJ), respectiv 
reglement ri pe termen scurt i elaborarea listei de obiective de utilitate public  – 
regulamentul de urbanism; 
R spuns 4. Ob inerea avizelor pentru redactare final . 
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Întrebarea num rul 9 este foarte important  pentru identificarea unui management 
de proiect important. Varianta de r spuns num rul 4 (46%) a fost aleas  de foarte mul i 
speciali ti. Explica ia ob inut  în cadrul interviurilor demonstreaz  ori lipsa de interes al 
avizatorilor, ori excesul de zel al unor avizatori ale c ror cerin e dep esc cu mult cadrul 
legal. Elaborarea studiilor de fundamentare i a studiului de sintez  reprezint  25% din 
r spunsurile speciali tilor. Aceste studii de fundamentare devin adev rate studii de 
cercetare pentru P.U.G-uri i chiar pentru P.A.T.J-uri, studii de cercetare care necesit  
echipamente i speciali ti concentra i pe anumite domenii i implicit resurse financiare 
importante. Variantele de r spuns 2 i 3 au înregistrat procente mai sc zute (17%, 
respective 12%), deoarece aceste p r i de documenta ii depind mai mult de echipa de 
proiect i liderul de proiect i mai pu in de riscurile care apar în proiect. Un alt obstacol 
identificat în cadrul interviurilor este legat de ridicarea topografic  pentru documenta iile 
de urbanism care de foarte multe ori este incomplet  sau chiar gre it , iar în cazurile 
planurilor de baz  pentru documenta iile de amenajare a teritoriului, beneficiarii solicit  
straturi GIS foarte precise i actualizate. 

 
Întrebarea num rul 10 
10. Ce modific ri ale legisla iei în domeniu, crede i c  sunt necesare pentru realizarea unui 

management de proiect performant în elaborarea documenta iilor de urbanism? 
 

 

Figura 4.12. Etape de realizare a documenta iilor de urbanism ce necesit  modific ri ale legisla iei 
 

R spuns 1. Elaborarea unui nou cadru con inut pentru documenta iile de urbanism, în 
acord cu legisla ia european  în domeniu; 
R spuns 2. Schimbarea rela iei executant-beneficiar (într-una de tip „Win-Win”); 
R spuns 3. Definirea unei tarif ri corecte a documenta iilor de urbanism (plafoane 
minime) i a unor indicatori de calitate; 
R spuns 4. Claritatea activit ilor solicitate pentru elaborarea documenta iilor (timp, 
personal, indicatori de performan ); 
R spuns 5. Altele. 

La aceast  întrebare, dou  variante de r spuns au fost luate de foarte mul i speciali ti 
în considerare. Astfel, elaborarea unui nou cadru con inut în acord cu legisla ia european  
(36%) i definirea unei tarif ri corecte a documenta iilor de urbanism i a unor indicatori 
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de calitate (35%) reprezint  op iunile speciali tilor care consider  c  aceste modific ri pot 
sprijini proiectan ii în activitatea de elaborare a documenta iilor de urbanism prin 
introducerea unor indicatori de calitate riguro i ce pot conduce treptat la eliminarea de pe 
pia  a pseudo-proiectan ilor ce practic  pre uri de dumping i realizeaz  documenta ii de 
slab  factur . Trebuie subliniat c  foarte mul i speciali ti au ales variantele de r spuns 1, 3, 
4 ceea ce demonstreaz , înc  o dat , necesitatea revizuirii legisla iei în domeniul 
urbanismului. 

 
Întrebarea num rul 11 
11. Ce modific ri ale legisla iei în domeniu, crede i c  sunt necesare pentru realizarea unui 

management de proiect performant în elaborarea documenta iilor de amenajare a 
teritoriului? 
 

 
Figura 4.13. Etape de realizare a documenta iilor de amenajare a teritoriului  

ce necesit  modific ri ale legisla iei 
 

R spuns 1. Elaborarea unui nou cadru con inut pentru documenta iile de amenajare a 
teritoriului, în acord cu legisla ia european  în domeniu i noilor realit i din teren; 
R spuns 2. Schimbarea rela iei executant-beneficiar (într-una de tip „Win-Win”); 
R spuns 3. Definirea unei tarif ri corecte a documenta iilor de amenajare a teritoriului 
(plafoane minime) i a unor indicatori de calitate; 
R spuns 4. Claritatea activit ilor solicitate pentru elaborarea documenta iilor (timp, 
personal, indicatori de performan ); 
R spuns 5. Altele. 

Problemele care apar în cazul documenta iilor de urbanism sunt similare cu 
problemele pe care le reg sim în cazul documenta iilor de amenajare a teritoriului, conform 
r spunsurilor speciali tilor. Astfel, 35% dintre speciali ti consider  necesitatea elabor rii 
unui nou cadru con inut pentru documenta iile de amenajare a teritoriului în acord cu 
legisla ia european  i 34% dintre speciali ti consider  subevaluarea acestor documenta ii. 
În cadrul interviurilor se reconfirm  necesitatea elabor rii unui cadru con inut pentru 
documenta iile de amenajare a teritoriului, dar i necesitatea implic rii autorit ilor publice 
în diferite etape – furnizarea de date corecte, consultarea popula iei, evaluarea scenariilor 
de dezvoltare, lista proiectelor prioritare. 
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Întrebarea num rul 12 
12. În procesul de elaborare a documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, 

digitalizarea activit ii de management al proiectului este prezent  în urm toarele 
activit i: 
 

 
Figura 4.14. Digitalizarea activit ii managementului de proiect  

în procesul de elaborare a documenta iilor de planificare teritorial  
 
 
R spuns 1. Planificarea schemei de proiect i a planului de realizare (plan de realizare, 
diagrama GANTT); 
R spuns 2. Desemnarea rolurilor i responsabilit ilor persoanelor i identificarea 
indicatorilor de evaluare (de exemplu, Microsoft Project 2016, 2019); 
R spuns 3. Comunicarea în cadrul echipei i cu beneficiarul; 
R spuns 4. Utilizarea unor programe pe calculator dedicate în realizarea documenta iilor 
(de exemplu, solu ii CAD, GIS); 
R spuns 5. Diseminarea rezultatelor (solu ii WEB de diseminare); 
R spuns 6. Altele. 

 
Analiza acestei întreb ri, demonstreaz  faptul c  majoritatea speciali tilor utilizeaz  

metode informatice moderne în planificarea planului de realizare (27%), comunicarea în 
cadrul echipei (26%) i utilizarea unor programe pe calculator dedicate pentru realizarea 
documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului. Analiza interviurilor ne arat  c  
este foarte dificil de utilizat sau chiar imposibil desemnarea rolurilor i responsabilit ii 
membrilor echipei de lucru, iar diseminarea rezultatelor se realizeaz  de beneficiari pe 
paginile WEB proprii. 
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Întrebarea num rul 13 
13. În procesul de elaborare a documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului, ca 

manager de proiect, a trebuit s  face i anumite compromisuri pentru validarea 
documenta iei sau a i fost nevoit s  renun a i la elaborarea documenta iei? 
 

 
Figura 4.15. Tipuri de compromisuri i chiar renun area la elaborarea  

documenta iilor de planificare teritorial  în cazul managerului de proiect 
 

 
R spuns 1. Schimbarea solu iei tehnice, contrar propriei expertize, pentru aprobarea 
documenta iei; 
R spuns 2. Rezilierea contractului pentru cerin e inacceptabile din partea beneficiarului; 
R spuns 3. Refacerea unor p r i din documenta ii, datorit  schimb rilor politice la nivel 
administrativ (la nivelul beneficiarului); 
R spuns 4. Refacerea anumitor p r i din documenta ii, datorit  schimb rilor intervenite 
în legisla ia din domeniu; 
R spuns 5. Altele. 

 
Întrebarea 13 eviden iaz  faptul c  situa iile în care se pot afla managerii de proiect 

sunt multiple i complexe i depind de tipul de documenta ii. În cele mai multe cazuri 
(41%), managerul de proiect accept  refacerea unor p r i de documenta ii atunci când au 
loc schimb ri politice (în special, în cazul schimb rii primarilor). De asemenea, 26% dintre 
speciali tii chestiona i sunt câteodat  de acord cu schimbarea solu iei tehnice, contrar 
propriei expertize, pentru aprobarea documenta iei. Foarte pu ini speciali ti (7%) sunt de 
acord cu rezilierea contractului. În cadrul interviurilor au fost eviden iate situa ii mult mai 
grave când atât beneficiarul, cât i elaboratorul s-au acuzat reciproc de întârzierea 
proiectului i au ajuns în instan . 
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Întrebarea num rul 14 
14. Care sunt principalele atuuri care pot conduce la un management de proiect eficient în 

elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajarea teritoriului? 
 

 
Figura 4.16. Principalele atuuri pentru realizarea unui management de proiect eficient în elaborarea 

documenta iilor de planificare teritorial  
 
 

R spuns 1. Acces la date de calitate pentru toate nivelurile administrative; 
R spuns 2. Acces la suport topografic de calitate; 
R spuns 3. Evaluarea financiar  a documenta iilor în func ie de efectele financiare ale 
solu iilor propuse prin implementarea acestora; 
R spuns 4. Existen a unui organism care s  fie un arbitru neutru în cazul divergen elor 
ap rute între elaborator i beneficiar; 
R spuns 5. Altele. 

 
Este foarte interesant graficul pentru aceast  întrebare care demonstreaz  c  

speciali tii consider  foarte important  partea tehnic  în realizarea documenta iilor i apoi 
partea financiar . Astfel, 38%, speciali tii consider  accesul la date de calitate un atuu foarte 
important i 27%, consider  suportul topografic corect o resurs  important  pentru un 
management de proiect eficient. Partea financiar  reprezint  doar 16% în ceea ce prive te 
managementul de proiect, ceea ce demonstreaz  c  sunt necesare modific ri ale legisla iei 
în domeniul planific rii teritoriale. 
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Întrebarea num rul 15 
15. Dac  ave i firme private în domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului? Daca 

DA: 
 

 

Figura 4.17. Modalitatea de derulare a proiectelor de urbanism i amenajare a teritoriului 
 
 

R spuns 1. Derula i proiecte doar prin firm .  
R spuns 2. Derula i proiecte doar prin universitate.  
R spuns 3. Derula i proiecte prin firm  i universitate.  
R spuns 4. Nu am firm . 

 
Pentru aceast  întrebare din chestionar, speciali tii au afirmat c  2/3 au firm  i 1/3 

c  nu au firme private. Din cei 67% care au afirmat c  au firme private, 60% deruleaz  
proiecte de planificare teritorial  atât prin firm , cât i prin universitate i doar 7% numai 
prin firm . În schimb, nici un specialist nu deruleaz  proiecte din domeniu prin universitate. 
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Întrebarea num rul 16 
16. Care este gradul de satisfac ie din ultimii cinci ani în ceea ce prive te calitatea 

documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului elaborate în cadrul institu iei? 
 

 
Figura 4.18. Gradul de satisfac ie al speciali tilor chestiona i  

în ceea ce prive te calitatea documenta iilor de planificare teritorial  elaborate 
 

 
R spuns 1. Foarte satisf cut; 
R spuns 2. Satisf cut; 
R spuns 3. Indiferent; 
R spuns 4. Dezam git; 
R spuns 5. Altul. 

 
R spunsurile la aceast  întrebare sunt în concordan  cu analizele realizate pentru 

identificarea modalit ilor de îmbun t ire a managementului de proiect în domeniul 
planific rii teritoriale. 

Astfel, doar 13% se consider  foarte satisf cu i, în timp ce majoritatea (44%) se 
consider  satisf cu i. Totu i exist  un procent foarte ridicat care sunt dezam gi i de modul 
de elaborare a acestor documenta ii i 6% (altul) consider  c  stresul este mult prea mare 
pentru un manager de proiect ca s  mai poate avea vreo satisfac ie. 
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Întrebarea num rul 17 
17. Sunte i de acord s  participa i la un interviu care s  permit  o mai bun  în elegere a 

interpret rii r spunsurilor? 
 

 
Figura 4.19. Gradul de implicare al speciali tilor chestiona i în clarificarea riscurilor existente în 

managementul documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului 
 

 
R spuns 1. Da; 
R spuns 2. Nu. 

Pentru aceast  ultim  întrebare vreau s  mul umesc tuturor speciali tilor chestiona i 
i pentru disponibilitatea de a dezvolta întreb rile din chestionar în cadrul unor interviuri. 

Dup  cum se observ  93% din speciali tii chestiona i au dorit s  participe i la aprofundarea 
chestionarului în cadrul unor interviuri. În final, am ales cinci speciali ti disponibili care m-
au ajutat foarte mult s  în eleg subtilit ile de care trebuie s  se in  cont în preg tirea unui 
management de proiect eficient în domeniul planific rii teritoriale. 
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Concluzii 

Concluziile acestui capitol sunt în marea majoritate concluziile exprimate de 
speciali tii chestiona i i intervieva i din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului. 
O prim  concluzie important  pentru a realiza un management de proiect eficient este legat  
de necesitatea elabor rii unui nou cadru con inut pentru elaborarea documenta iilor de 
urbanism i amenajare a teritoriului. Aceste modific ri ar trebui s  solu ioneze riscurile care 
apar independent de echipa proiectului. Cele mai mari riscuri sunt reprezentate de lipsa de 
date care în general trebuiesc furnizate de beneficiar, lipsa suportului topografic de calitate 
în special pentru planurile urbanistice generale, cerin ele exagerate ale beneficiarului pentru 
planul de baz  în cazul planurilor de amenajare a teritoriilor jude ene i nu în ultimul rând 
avizele ce trebuiesc ob inute, atât pentru documenta iile de urbanism, cât i pentru 
documenta iile de amenajare a teritoriului. 

 
O alt  problem  important  eviden iat  de speciali ti o reprezint  subevaluarea 

cronic  a documenta iilor de urbanism sau amenajare a teritoriului i cerin ele actuale foarte 
preten ioase în elaborarea planurilor generale de urbanism la nivelul marilor ora e. 
Subevaluarea cronic  a acestor documenta ii a condus la apari ia pe pia  a unor firme care 
practic  pre uri de dumping i care realizeaz  documenta ii de slab  calitate. 

 
În ceea ce prive te managementul unui proiect de urbanism sau amenajare a 

teritoriului, riscurile sunt legate de toate componentele managementului de proiect – resursa 
de timp i planul de realizare care sunt stabilite de beneficiar prin caietul de sarcini, resursa 
financiar  care, de asemenea, este stabilit  de beneficiar i resursa uman  care trebuie s  
satisfac  cerin ele beneficiarului, dar în acela i timp s  constituie i o echip  omogen  i 
flexibil  care s  ac ioneze unitar pentru finalizarea documenta iilor în timpul stabilit. 

 
În tabelele 3.9 i 3.10, sunt realizate profilurile critice al fiec rui tip principal de 

documenta ie: P.A.T.J., respectiv P.U.G., în raport cu procesul de management performant 
de proiect. Pentru o evaluare complet  am utilizat atât r spunsurile speciali tilor ob inute 
în cadrul chestionarelor i interviurilor realizate, cât i managementul documenta iilor de 
P.A.T.J. i P.U.G. privind etapele de ini iere a documenta iilor, procedura de licita ie 
public , coordonarea i urm rirea realiz rii acestora, aprobarea i urm rirea monitoriz rii 
implement rii. 
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Etapele i fazele documenta iei 
P.A.T.J. Observa ii i riscuri în procesul de elaborare 

Etapa I - Ini ierea elabor rii 
P.A.T.J. 

- lipsa unei strategii de dezvoltare durabil  pe termen 
mediu la nivelul jude ului; 
- întârzieri în redactarea caietului de sarcini pentru 
elaborare P.A.T.J.; 
- câ tig torul contractului este o firm  care a 
licitat mult sub pre ul real al proiectului. 

Etapa a II-a – Activit i
 suport pentru realizarea 
P.A.T.J. 

- necesitatea elabor rii unui nou cadru con inut în acord 
cu legisla ia european  i definirea unei tarif ri corecte a 
documenta iilor de amenajare a teritoriului i a unor 
indicatori de calitate; 
- lacune existente în legisla ie; 
- lipsa de claritate a obiectivelor documenta iilor de 
urbanism i amenajare a teritoriului i lipsa unor norme 
de aplicare legislative prin care s  fie implementate 
prevederile documentelor de planificare teritorial ; 
- comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i 
achizitor (autoritate contractant ); 
- modific ri ale legisla iei specifice pe parcursul
elabor rii ce pot conduce la reluarea anumitor etape; 
- subevaluarea financiar  a documenta iilor de amenajare 
a teritoriului; 
- lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei 
documenta ii de amenajare a teritoriului de bun  calitate; 
- manager de proiect profesionist i echilibrat; 
- resursa uman  i resursa financiar  sunt elemente 
esen iale în managementul P.A.T.J.; 
- optimizarea resurselor umane, în special utilizarea 
persoanelor cheie cu o mare flexibilitate; 
- necesitatea utiliz rii metodelor informatice moderne în 
toate fazele de elaborare P.A.T.J.; 
- acces la date de calitate (implementarea 
- directivei INSPIRE); 

Faza I - Elaborarea studiilor de 
fundamentare i a analizei diagnostic 

- comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i 
achizitor (autoritate contractant ); 
- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru 
anumite specialit i sunt greu de g sit profesioni ti; 
- lipsa informa iilor necesare pentru anumite studii 
de fundamentare. 
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Faza a II-a - Elemente care 
condi ioneaz  dezvoltarea, probleme 
i disfunc ionalit i 

- lipsa unor informa ii relevante pentru eviden ierea 
disfunc ionalit ilor existente; 
- studiul s  nu eviden ieze în totalitate problemele i 
disfunc ionalit ile existente; 
- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru 
anumite specialit i sunt greu de g sit profesioni ti; 
- exist  riscul întârzierii complet rii chestionarelor pentru 
elaborarea fi elor detaliate pe unit i administrativ – 
teritoriale în timpul planificat prin planul de realizare; 
- exigen e sporite în realizarea planului de baz , inând 
seama de dezvoltarea tehnologiilor 
informa ionale. 

Faza a III-a - Diagnostic prospectiv i 
priorit i de interven ie 

- problemele privind lipsa datelor de calitate poate 
conduce la un diagnostic teritorial par ial corect; 
- anularea unor întâlniri de lucru cu beneficiarul i 

factorii interesa i datorit  constrângerilor financiare 
existente pentru anumite activit i; 

Faza a IV-a - Strategia de dezvoltare 
spa ial  i programul de m suri 

- lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei 
strategii de dezvoltare teritorial , datorit  finan rii în 
prealabil a unei strategii de dezvoltare durabil  pe termen 
mediu la nivelul 
jude ului; 

Faza a V-a - Documenta ii pentru 
ob inerea avizelor i introducerea 
observa iilor 

- faza cu cele mai mari probleme datorit  lipsei de interes
a avizatorilor, ori excesul de zel al unor avizatori ale c ror
cerin e dep esc cu mult cadrul legal; 
- lipsa unor proceduri standard de avizare pentru diferite
categorii de documenta ii, valabile pe întreg teritoriul rii;
- întârzieri în finalizarea documenta iei P.A.T.J.; 
- comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i 
achizitor (autoritate contractant ). 

Etapa 3 – Monitorizarea planului de
ac iune i evaluarea rezultatelor
implement rii strategiei de
dezvoltare teritorial  a jude ului 

- conform managementului de proiect, elaboratorul 
proiectului are i obliga ia de a monitoriza implementarea 
proiectului; 
- supraînc rcarea func ionarilor publici cu competen  
tehnic  de specialitate; 
- lipsa programelor de calculator specializate i a 
speciali tilor GIS ce conduce la utilizarea minimal  a 
bazei de date spa iale i percep ia gre it  a factorilor de 
decizie la nivelul jude ului 
privind importan a implement rii P.A.T.J. 

 
Tabelul 4.1. Profilul critic al documenta iei P.A.T.J.  

în raport cu procesul de management performant de proiect 
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Etapele i fazele documenta iei 

P.U.G. 
Observa ii i riscuri în procesul de elaborare 

Etapa I - Ini ierea elabor rii i 
contract rii Planului Urbanistic 
General 

- lipsa unei strategii de dezvoltare local  pe termen 
mediu; 
- lipsa unui plan de mobilitate urban  la nivelul U.A.T.-
ului; 
- întârzieri în redactarea caietului de sarcini pentru 
elaborare P.U.G.; 
- câ tig torul contractului este o firm  care a licitat mult 

sub pre ul real al proiectului. 
Etapa a II-a – Activit i suport 
pentru realizarea Planului 
Urbanistic General 

- necesitatea elabor rii unui nou cadru con inut în acord 
cu legisla ia european  i definirea unei tarif ri corecte a 
documenta iilor de urbanism; 
- lacune existente în legisla ie; 
- lipsa de claritate a obiectivelor documenta iilor de 
urbanism i amenajare a teritoriului i lipsa unor norme 
de aplicare legislative prin care s  fie implementate 
prevederile documentelor de planificare teritorial ; 
- comunicare neadecvat  sau ineficient  între prestator i 
achizitor (autoritate contractant ); 
- mul i beneficiari nu în eleg adev ratele obiective ale
documenta iilor de planificare teritorial  care trebuie s
eviden ieze direc ii de dezvoltare i nu rezolvarea unor
probleme punctuale ale investitorilor sau ale
beneficiarului; 
- necesitatea implic rii autorit ilor publice în diferite
etape – furnizarea de date, consultarea popula iei,
evaluarea scenariilor de dezvoltare, lista proiectelor
prioritare; 
- modific ri ale legisla iei specifice pe parcursul

elabor rii ce pot conduce la reluarea anumitor faze ale
proiectului; 
- lipsa unei eviden e precise a situa iei juridice a
terenurilor; 
- lipsa unor metodologii clare de avizare; 
- subevaluarea sau cerin e exagerate în cazul unor
documenta ii de urbanism; 
- dileme în modalitatea de realizare a planurilor
urbanistice generale - normele metodologice de aplicare a
legii nr.350/2001 sau Ordinul nr.13/N/1999 pentru
aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare i
con inutul-cadru al Planului Urbanistic General –
GP038/99; 
- corectitudinea planului topografic de baz  care poate
distorsiona planul de realizare al proiectului având ca tem
documenta ia de urbanism; 
- neconcordan  de amplasare a P.U.D.-urilor sau P.U.Z.-
urilor în planul topografic de baz ; 
- manager de proiect profesionist i echilibrat; 
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 - func ionarii publici ai U.A.T.-ului studiat care 
gestioneaz  aceste proiecte i avizatori nu au experien  
în domeniu; 
- resursa uman  i resursa financiar  sunt elemente 
esen iale în managementul P.U.G.; 
- optimizarea resurselor umane, în special utilizarea 
persoanelor cheie cu o mare flexibilitate; 
- necesitatea utiliz rii metodelor informatice moderne în 
toate fazele de elaborare P.U.G.; 

- acces la date de calitate (implementarea directivei 
INSPIRE). 

Faza I - Elaborarea studiilor de 
fundamentare i 

- comunicare neadecvat  sau ineficient  între 

a studiului de sintez  prestator i achizitor (autoritate contractant ); 
- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru 
anumite specialit i sunt greu de g sit profesioni ti; 
- întârzieri în elaborarea P.U.G. datorit  planului 
topografic al unit ii administrativ-teritoriale studiate ce 
nu corespunde realit ilor din teren; 
- planul topografic de baz  este elementul de baz  ce 
conduce la întârzierea realiz rii documenta iei P.U.G.; 
- lipsa datelor de calitate necesare pentru anumite 
studii de fundamentare. 

Faza a II-a - PUG propriu-zis – forma 
preliminar  

- probleme în actualizarea planului topografic, datorit  
PUZ-urilor sau PUD-urilor realizate f r  un tabel de 
coordonate în sistem STEREO 70; 
- lipsa datelor de calitate pentru analizele teritoriale; 
- exist  riscul unor dezacorduri între beneficiar i 
executant privind propunerile de organizare urbanistic , 
de aceea sunt necesare clarific ri înc  de la începutul 
acestei faze; 
- necesitatea colabor rii cu beneficiarul i factorii 
interesa i pentru a elabora o viziune de dezvoltare
teritorial  echilibrat ; 
- colaborare cu beneficiarul pentru a se asigura o etap  de 
informare i consultare a P.U.G.-ului 
preliminar în timp util; 

Faza a III-a - Ob inerea avizelor 
necesare PUG, în baza 
documenta iilor 

- colaborare cu beneficiarul pentru eficientizarea 
ob inerii avizelor; 
- întârzieri nedorite datorit  cerin elor avizatorilor ce 
dep esc cu mult fie cadrul legal existent, fie 
gradul de detaliere sau neclarit ile privind regimul 
propriet ii; 
- avizele creeaz  cele mai mari probleme speciali tilor, 
datorit  lipsei de interes a avizatorilor sau preten iilor 
exagerate ale acestora; 
avizele creeaz  dificult i în respectarea cheltuielilor din 
planul ini ial al proiectului; 
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Faza a IV-a - Elaborarea formei 
finale a Planului Urbanistic General 

- documenta ia tehnic  a P.U.G. i a regulamentului de 
urbanism va fi predat  conform cerin elor caietului de 
sarcini; 
- colaborarea cu beneficiarul pentru a se asigura o 
etap  de informare i consultare a P.U.G.-ului final i a 
regulamentului de urbanism în timp util. 

Etapa 3 – Monitorizarea planului de 
ac iune i evaluarea rezultatelor 
implement rii planului urbanistic 
general i a regulamentului local de 
urbanism 

- conform managementului de proiect, elaboratorul 
proiectului are i obliga ia de a monitoriza implementarea
proiectului; 
- supraînc rcarea func ionarilor publici cu competen  
tehnic  de specialitate; 
- lipsa datelor statistice, a programelor de calculator 
specializate i a speciali tilor informaticieni în 
actualizarea bazei de date spa iale a UAT-ului; 
- percep ia gre it  a factorilor de decizie la nivelul U.A.T.,
prin care planul urbanistic general este o documenta ie
necesar  doar pentru emiterea autoriza iilor de construc ie
i pentru m rirea 

intravilanului. 

 
Tabelul 4.2. Profilul critic al documenta iei P.U.G.  

în raport cu procesul de management performant de proiect 
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Capitolul 5  
CONCLUZII GENERALE 

 
 

Lucrarea a avut ca principal scop perfec ionarea managementului de proiect în 
elaborarea documenta iilor de urbanism i amenajarea teritoriului prin implementarea 
tehnologiilor informa iilor în toate etapele de planificare. Analiza complex  a 
documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului în raport cu procesul de 
management al proiectului a demonstrat imposibilitatea introducerii unui mecanism precis 
de gestionare profesionist  a realiz rii acestor documenta ii datorit  numeroaselor riscuri 
care afecteaz  succesul proiectului. 

A a cum am men ionat în capitolul 1 „Prefa ”, un proiect este un set de sarcini 
interconectate destinat atingerii unui anumit scop, cu o serie de resurse specifice, într-o 
durat  i cost fixe. Având în vedere c  fiecare sarcin  a proiectului are termene i rezultate 
specifice, exist  întotdeauna incertitudini considerate riscuri care se a teapt  s  intervin  pe 
parcursul planului de realizare i care vor afecta succesul proiectului. Riscul cuprinde doi 
factori: probabilitatea apari iei acestuia i consecin ele dac  acestea se întâmpl . 

Folosirea unei metodologii corecte conduce la o planificare mai bun  a proiectului, 
care ofer  echipei de proiect i beneficiarului siguran a c  rezultatele furnizate sunt 
opera ionalizate i administrate la nivel jude ean i local. Astfel, o metodologie corect  
reduce timpul de lansare al proiectului, un proces managerial concis pentru echipa de 
proiect i economii de timp, deoarece procesul nu trebuie pornit de la zero. 

O metodologie corect  se realizeaz  printr-o planificare mai bun . Totu i, multe 
proiecte se confrunt  cu probleme deoarece exist  un decalaj între ceea ce a teapt  
beneficiarul i ceea ce ofer  echipa de proiect. 

Acest tip de proiecte sunt considerate proiecte „rele”, deoarece nu exist  o justificare 
cost- beneficiu solid . 

Din analizele realizate în cadrul tezei de doctorat, exist  o probabilitate ridicat  ca 
multe proiecte pentru realizarea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului s  
fie considerate proiecte „rele”, inând seama de cerin ele caietelor de sarcini elaborate de 
beneficiari. 

Conform analizelor realizate, un management de proiect este constituit din 
urm toarele componente: managerul de proiect, managementul echipei de proiect, 
managementul costurilor, managementul calit ii, managementul comunic rii i 
managementul riscurilor. 

 
Dac  ne referim la cele trei constrângeri ale unui management profesionist – timp, 

cost, calitate pentru documenta iile principale de urbanism i amenajare a teritoriului – 
PUG, respectiv PATJ, am ajuns la urm toarele concluzii: 

- coordonatorul de proiect al documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului 
trebuie s  fie un manager profesionist în abordarea managementului de proiect, deoarece 
prin licita iile SEAP studiate, componenta timp i componenta cost sunt deja stabilite, 
singura variabil  fiind calitatea documenta iilor; 

- un management de proiect de calitate necesit  abordarea tuturor etapelor 
proiectului ca un sistem integrat; dac  abordarea integrat  poate conecta to i factorii 
interesa i – managerul de proiect, echipa de proiect, beneficiarul, sistemele informatice 
performante, marea dificultate în sus inerea managementului de calitate este complexitatea 
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rezolv rii riscurilor ce pot ap rea independent de profesionalismul echipei de proiect; 
- managementul riscurilor trebuie foarte clar definit, înainte de procesul de 

elaborare a documenta iilor propriu-zise, deoarece riscuri inerente apar înc  din faza I de 
elaborare a documenta iilor; 

- managementul riscurilor trebuie gestionat permanent printr-un management de 
comunicare performant i prin protocoale bine reglementate de managerul de proiect cu 
beneficiarul i subcontractorii; 

- calitatea documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului (managementul 
calit ii), conform analizelor realizate, este condi ionat  de un bun management al 
riscurilor. 

 
Principala cauz  care a condus la apari ia proiectelor „rele” este legisla ia na ional  

în domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului, reprezentat  de legea nr. 350/2001 i 
Normele metodologice de aplicare a legii nr. 350 (Ordinul MDRAP nr. 233/2016). Dac  
speciali tii în domeniul planific rii teritoriale consider  documenta iile realizate ca fiind 
esen iale pentru dezvoltarea economic  i social  a comunit ii, autorit ile locale consider  
aceste documenta ii ca ni te obliga ii de serviciu sau ca ni te documente necesare pentru 
investi ii punctuale. Ca i concluzie, legisla ia actual  are dou  lacune esen iale: lipsa de 
implicare a autorit ilor locale în procesul de planificare teritorial  i eliminarea 
elaboratorului documenta iilor de planificare teritorial  din procesul de implementare i 
monitorizare a proiectelor elaborate. 

 
Globalizarea i implementarea înaltei tehnologii la nivelul dezvolt rii economice i 

sociale a produs i produce importante schimb ri de viziune la nivelul administra iilor 
centrale i locale, cu influen e deosebite asupra dezvolt rii teritoriale. România, în 
conformitate cu agendele teritoriale ale Uniunii Europene, încearc  prin politicile i 
programele na ionale s  sus in  dezvoltarea teritorial  în conformitate cu noile tendin e 
europene privind dezvoltarea zonelor func ionale i policentrice, sus inerea coeziunii 
teritoriale i colaborarea transfrontalier . În acest sens, men ion m elaborarea strategiei de 
dezvoltare teritorial  a României – România policentric  2035, care conform articolului 3 
al legii de aprobare reprezint  documentul programatic pe termen lung prin care sunt 
stabilite liniile directoare de dezvoltare teritorial  a României i reprezint  documentul care 
st  la baza implement rii documenta iilor de amenajare a teritoriului i urbanismului, 
fundamentând documentele strategice i opera ionale elaborate la nivel na ional, jude ean 
i local, cu relevan  i impact na ional68. 

 
Strategia de dezvoltare teritorial  ar fi trebuit s  reprezinte o baz  solid  pentru 

utilizarea cât mai eficient  a instrumentelor de planificare spa ial . Din p cate, conform i 
p rerilor exprimate de speciali tii din planificarea teritorial  în chestionarele realizate în 
capitolul 4. „Analiza managementului de proiect din domeniul planific rii spa iale în 
mediul academic”, Strategia de dezvoltare teritorial  a României r mâne doar un 
document programatic de politici teritoriale, f r  consecin e reale la nivel na ional i local. 

 
O dezvoltare dinamic  presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie 

coordonate i corelate. Pe m sur  ce economia unei ri se consolideaz , capacitatea de 
planificare trebuie dezvoltat , iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate 

 
68 MDRAP 2017 
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nivelurile administrative. Astfel, eficientizarea instrumentelor de planificare teritorial  
trebuie sincronizat  cu preg tirea de noi instrumente de finan are ale Uniunii Europene (de 
exemplu, investi iile teritoriale integrate) pentru a face fa  provoc rilor complexe de 
dezvoltare teritorial  i urban . În acest sens, este important ca instrumentele de planificare 
teritorial  s  fie cât mai simple i mai flexibile pentru a fi u or adaptate la realit ile 
cotidiene din toate domeniile. Un rol important în eficientizarea procesului de elaborare a 
documenta iilor de urbanism i amenajare a teritoriului trebuie s  îl aib  factorul politic. 
F r  sprijin politic nu se poate crea un cadru normativ care s  eficientizeze politicile în 
domeniul planific rii teritoriale. 

Un prim pas îl reprezint  revizuirea documenta iei privind Planul de amenajare a 
teritoriului na ional (P.A.T.N.). P.A.T.N.-ul se bazeaz  pe câteva strategii sectoriale, care 
în timp i-au schimbat priorit ile (transporturile, mediu, turismul, re eaua de localit i, 
etc.), de aceea acest plan nu mai corespunde cu evolu ia acestor sectoare i necesit  noi 
abord ri. 

În acela i timp, normele metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind 
documenta iile de planificare teritorial  reclam  compatibilizarea cu evolu iile pe termen 
scurt i mediu cu politicile europene privind planificarea teritorial . În aceste documenta ii 
ar trebui s  reg sim studii de fundamentare privind evaluarea zonelor urbane func ionale, 
studii de accesibilitate privind identificarea unor culoare de dezvoltare la nivelul zonelor 
func ionale (dezvoltare policentric ), studii privind implementarea unor m suri pe termen 
lung pentru limitarea efectelor înc lzirii globale sau studii privind implementarea 
conceptului de dezvoltare Smart sau a conceptului Green City sau Green County. 

 
O alt  problem  foarte important  în domeniul urbanismului i amenaj rii 

teritoriului cu consecin e negative pentru dezvoltarea teritorial  este lipsa documenta iei 
privind cadastru i cartea funciar . Aceste instrumente, sau mai precis lipsa acestor 
instrumente, conform opiniei numero ilor speciali ti chestiona i, reprezint  un impediment 
major în dezvoltarea economic  i social  pentru diferite niveluri teritoriale. 

i nu în ultimul rând, este necesar  implementarea directivei INSPIRE, care poate 
contribui la accesul speciali tilor la numeroase date statistice de calitate i implicit la 
cre terea calit ii documenta iilor de planificare teritorial . 

 
În ceea ce prive te elaborarea documenta iilor de amenajare a teritoriului la nivel 

jude ean, este absolut necesar  elaborarea unui ghid de elaborare a documenta iilor P.A.T.J. 
în conformitate cu cerin ele Strategiei de dezvoltare teritorial  a României, pentru ca 
strategia teritorial  a jude ului s  fie corelat  cu proiectele i programele de investi ii ale 
jude ului. 

Ministerul Dezvolt rii Regionale i Administra iei Publice trebuie s  acorde o 
aten ie sporit  simplific rii sistemului de planificare teritorial  i în special a 
documenta iilor privind P.A.T.J. 

Experien a la nivel jude ean a eviden iat faptul c  strategiile de dezvoltare sunt mai 
utile decât documenta iile privind P.A.T.J., deoarece sus in mult mai bine procesul de luare 
a deciziilor la nivel local. P.A.T.J.-urile sunt considerate documente mult mai tehnice cu o 
mare cantitate de informa ii nerelevante pentru factorii de dezvoltare la nivel local i din 
acest motiv aceste documenta ii sunt solicitate doar din faptul c  sunt prev zute în legisla ie. 

Din acest motiv, speciali tii în domeniul planific rii teritoriale întâmpin  numeroase 
dificult i în managementul documenta iilor de P.A.T.J., pornind înc  de la prezentarea 
caietului de sarcini pe site-ul SEAP (e-licita ie electronic ). Caietul de sarcini cuprinde de 
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obicei termene de timp foarte precise, dar i foarte scurte în realizarea documenta iei 
P.A.T.J., iar pre ul licita iei stabilit de beneficiar este foarte sc zut în raport cu pre ul 
calculat prin metodologia de calcul a onorariilor i pre urilor pentru proiectarea investi iilor 
i studiilor din domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului, aprobat  de c tre MLPTL 

prin Ordinul nr.11/N/1994 i avizat , cu modific ri, de c tre MLPTL prin avizul nr. 
2156/2001. 

Alte riscuri esen iale în promovarea unui management de calitate în elaborarea 
documenta iilor P.A.T.J. sunt eviden iate de lipsa datelor statistice de bun  calitate i de 
preten iile exagerate ale unor avizatori de documenta ii. 

 
Exemplele de bune practici la nivel interna ional demonstreaz  necesitatea corel rii 

unei scheme logice de dezvoltare la nivel jude ean cu plan ele finale destinate strategiilor 
sectoriale cu termene i scopuri precise, astfel încât s  fie mult mai facil de implementat de 
c tre func ionarii publici din cadrul consiliilor jude ene. 

Proiectul P.A.T.J. ar trebui s  fie mai coerent i datorit  faptului c  planurile de nivel 
superior ar trebui întocmite înaintea celor de nivel inferior, iar conform legisla iei direc iile 
de dezvoltare stabilite în P.A.T.J. trebuiesc eviden iate i în planurile urbanistice generale. 

Problemele din domeniul urbanismului sunt din ce în ce mai complexe, iar 
elaborarea documenta iilor de planificare spa ial  necesit  abord ri în raport cu o 
multitudine de obiective. De asemenea, cadrul legal privind normele din domeniu necesit  
noi abord ri pentru dezvoltarea socio- economic  în zonele urbane, cum ar fi procesul de 
regenerare urban  integrat , schimb rile climatice i problemele de mediu, implementarea 
tehnologiei informa iei în procesul de luare a deciziilor la nivel local. Cre terea gradului de 
con tientizare a popula iei i a factorilor responsabili în domeniul urbanismului i 
necesitatea unei planific ri tiin ifice de calitate trebuie s  conduc  la abord ri potrivite 
privind preg tirea documenta iilor de planificare spa ial  luând în calcul efectele pe termen 
lung. Un management de proiect profesionist poate îmbun t i substan ial planificarea la 
nivel urban prin suportul de decizie gândit în mod tiin ific, prin strategiile de comunicare 
cu factorii de decizie i popula ia, prin metodele de control ale etapelor componente i prin 
flexibilitatea pe parcursul implement rii proiectului în alegerea celor mai eficiente solu ii. 

 
Ora ele trec prin schimb ri zilnice. Astfel, instrumentele de planificare spa ial  ar 

trebui adaptate s  r spund  provoc rilor în continu  evolu ie prezente la acest nivel. Trebuie 
g sit  o rezolvare a problemelor legate de capacitatea de elaborare, monitorizare i aplicare 
a planurilor integrate. Abordarea integrat  este necesar  i esen ial . Scopul acestui proces 
este de a conecta to i factorii, departamentele / organismele adecvate din sectorul public, 
întreprinderile publice, companiile private i alte p r i interesate pentru a urma principiile 
planific rii spa iale durabile. 

Ca i în cazul documenta iei P.A.T.J., normele metodologice de aplicare a legii 
nr.350/2001 privind documenta iile de urbanism nu sunt actualizate în conformitate cu 
cerin ele europene i cu cerin ele Strategiei de dezvoltare teritorial  a României. Astfel, 
planul urbanistic general nu este considerat un instrument de planificare opera ional  pentru 
cre terea atractivit ii, abordarea integrat  a protec iei patrimoniului imobil, cre terea 
rezilien ei în raport cu schimb rile climatice, dezvoltarea teritorial  periurban  etc. În cazul 
planurilor urbanistice generale, ghidurile pentru elaborarea P.U.G. sunt dep ite în cazul 
marilor ora e, inând seama de necesitatea realiz rii zonelor urbane func ionale, dezvoltarea 
zonelor metropolitane i necesitatea cooper rii în re ele urbane policentrice. De asemenea, 
calitatea planului topografic, cooperarea cu beneficiarul în ob inerea datelor necesare i 
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armonizarea cu strategia de dezvoltare durabil  a localit ii sunt elemente primordiale 
pentru generarea unui plan urbanistic general de calitate. 

Nivelul urban este cel la care instrumentele de planificare spa ial  sunt cele mai 
necesare i unde acestea pot juca un rol mai strategic. 

 
La nivelul planurilor urbanistice generale întâlnim i cele mai numeroase riscuri care 

fac imposibil  implementarea unui management de proiect profesionist. În primul rând, 
conform chestionarelor i interviurilor prelucrate în capitolul 4. „Analiza managementului 
de proiect din domeniul planific rii spa iale în mediul academic”, rezult  foarte clar 
problemele care apar cu suportul topografic pe care se proiecteaz  direc iile de dezvoltare 
a localit ilor studiate. Un suport topografic necorespunz tor poate întârzia finalizarea unui 
P.U.G. cu 1-2 ani. Îns  cea mai mare problem  semnalat  în managementul P.U.G. este 
ob inerea avizelor, conform legisla iei, datorit  indiferen ei unor func ionari publici în 
avizarea în timp util a documenta iilor sau preten iilor exagerate a altor func ionari publici 
în redactarea acestor avize. De foarte multe ori, se întâmpl  ca  imposibilitatea ob inerii 
tuturor avizelor în timp util s  conduc  la expirarea termenelor de valabilitate pentru alte 
avize ob inute i reluarea întregului proces de avizare de la punctul zero. Astfel, pot ap rea 
întârzieri în elaborarea final  a P.U.G. i de 6-7 ani. 

Lipsa datelor, în special la nivelul ora elor, reprezint  un mare inconvenient pentru 
analize temeinice privind impactul economic, social i de mediu la nivelul localit ii, iar o 
mare provocare o reprezint  identificarea zonelor func ionale ale ora elor. 

În cazul elabor rii documenta iei P.U.G.-urilor exist  i o dilem  privind modalitatea 
de realizare a planurilor urbanistice generale. Dac  unele licita ii privind proiectul P.U.G.-
ului utilizeaz  ca surs  legal  de realizare a documenta iilor de urbanism normele 
metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind documenta iile de urbanism, alte 
licita ii privind P.U.G.-urile utilizeaz  ca surs  legal  de realizare a documenta iilor de 
urbanism „Ordinul nr.13/N/1999 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de 
elaborare i con inutul-cadru al Planului Urbanistic General – GP038/99”.  

 
i totu i, în cazul marilor municipii, exist  i o a treia variant  în care se specific  

ca surs  legal  normele metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind documenta iile 
de urbanism, dar i cu complet ri privind cerin ele europene legate de zonele urbane 
func ionale. 

 
O problem  creat  chiar prin modificarea legii nr.350/2001, mai precis articolul 32, 

consider  c  se pot elabora documenta ii de urbanism derogatorii prin P.U.Z. sau P.U.D., 
care permit modific ri impuse prin documenta ia de P.U.G. aprobat . Din acest motiv, la 
elaborarea noului P.U.G., în momentul când toate aceste P.U.Z.-uri i P.U.D.-uri se introduc 
în planul topografic digital, se observ  o neconcordan  de amplasare a acestor documenta ii 
pe planul topografic de baz . Din acest motiv, mai ales în cazul ora elor mari i medii este 
necesar un compartiment GIS la nivelul administra iilor locale, care s  introduc  i s  
verifice în planul topografic de baz , amplasarea fiec rui P.U.Z. sau P.U.D. elaborat pe 
baza unui tabel de coordonate parafat de elaboratori. 

 
Concluzia final  a acestei lucr ri o reprezint  necesitatea schimb rii legisla iei în 

domeniul urbanismului i amenaj rii teritoriului i simplificarea documenta iilor privind 
planurile de amenajare a teritoriului jude ean i a planurilor urbanistice generale. 
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Anexa 1 – Glosar de termeni 
 
 
 
 

Proiectul „Proiectul este un scop bine definit, care este prev zut a fi realizat 
într-o perioad  determinat  i în limitele resurselor alocate i c ruia îi 
este ata at un set de reguli, obiective i activit i”69 

Managementul 

proiectelor 

„Managementul proiectelor poate fi perceput ca o tiin , ca o art  sau 
ca o tehnic , prin care se realizeaz  un anumit scop”70. 

Ciclul de proiect „Ciclul de via  al proiectului, reprezint  perioada de timp în care se
desf oar  proiectul”71 

Chestionarul Chestionarul (dup  S. Chelcea, 1975, p. 140, Dic ionarul de Sociologie, 
Zamfir si Vl sceanu)72 de cercetare reprezint  o tehnic  i, 
corespunz tor, un instrument de investigare constând dintr-un 
ansamblu de întreb ri scrise i, eventual imagini grafice, ordonate logic
i psihologic, care, prin administrarea de c tre operatorii de anchet  sau

prin autoadministrare, determin  din partea persoanelor anchetate 
r spunsuri ce urmeaz  a fi înregistrate în scris. 

Interviul Conform dic ionarului de sociologie (1998)73 , interviul este prezentat
ca o „tehnic  de ob inere prin întreb ri i r spunsuri a informa iilor
verbale de la indivizi i grup ri umane în vederea verific rii ipotezelor
sau pentru descrierea tiin ific  a fenomenelor socio-umane...” 

Monitorizare Monitorizarea, dup  Gârboan, reprezint  procesul continuu de-a lungul 
vie ii unui program sau proiect de cuantificare a gradului de
implementare a unui proiect, de m surare a modific rilor survenite în
urma procesului de 
implementare74. 

Strategie de 
dezvoltare 
teritorial  a 
României 

Strategia de dezvoltare teritorial  a României, conform legii 
nr.350/2001, este documentul programatic pe termen lung prin care 
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritorial  a României, 
bazat pe un concept strategic, precum i direc iile de implementare 
pentru o perioad  de timp de peste 20 de ani, la scar  regional , 
interregional , na ional , cu integrarea aspectelor relevante la nivel 
transfrontalier i transna ional75. 

 

 
69 Ordonan a de Guvern nr.8 1997 
70 Pascu 2010 
71 Field i Keller 1998 
72 Dic ionarul de Sociologie 1975:140 
73 Dic ionar de Sociologie 1998 
74 Gârboan 2006: 6 
75 Parlamentul României 2001 
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Planificarea 
teritorial  

Planificarea teritorial , conform legii nr.350/2001, reprezint
ansamblul de metode utilizate de sectorul public pentru a asigura
organizarea ra ional  a teritoriului, la diferite sc ri (regional ,
na ional , transna ional ), protec ia mediului i atingerea obiectivelor
economice i sociale, prin coordonarea politicilor sectoriale din
perspectiva impactului lor asupra teritoriului. 
Planificarea teritorial  cuprinde strategii, politici i programe
sectoriale, precum i documenta ii specifice integrate, în scopul
dezvolt rii echilibrate i durabile, i prevede obiective, etape de
realizare i resurse financiare 
necesare76. 

Amenajarea 
teritoriului 

Conform Legii 350/2001, amenajarea teritoriului reprezint  
„ansambluri de activit i complexe de interes general ce contribuie la 
dezvoltarea spa ial  echilibrat , la protec ia patrimoniului natural i 
construit”77. 

Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
na ional - PATN 

Planul de amenajare a teritoriului na ional, conform legii nr.350/2001, 
are caracter director i reprezint  sinteza programelor strategice 
sectoriale pe termen mediu i lung pentru întregul teritoriu al rii78. 

Plan de 
amenajare a 
teritoriului 
jude ean - PATJ 

Planul de amenajare a teritoriului jude ean, conform legii nr.350/2001,
are caracter director i reprezint  expresia spa ial  a programului de 
dezvoltare socio-economic  a jude ului79. 

Planul urbanistic 
general - PUG 

Planul urbanistic general, conform legii nr.350/2001, are atât caracter
director i strategic, cât i caracter de reglementare i reprezint
principalul instrument de planificare opera ional , constituind baza 
legal  pentru realizarea programelor i ac iunilor de dezvoltare80. 

Plan urbanistic Stabile te reglement ri specifice pentru o zon  dintr-o localitate 
urban  sau 

zonal – PUZ rural , compus  din mai multe parcele, acoperind toate func iunile: 
locuire, servicii, produc ie, circula ie, spa ii verzi, institu ii publice, 
etc. 

Plan urbanistic 
de detaliu - PUD 

Documenta ia prin care se asigur  condi iile de amplasare, 
dimensionare, conformare i servire edilitar , a unuia sau mai multor
obiective, pe o parcel , în corelare cu func iunea predominant  i 
vecin t ile imediate. 

 

 
76 Parlamentul României 2001 
77 Parlamentul României 2001 
78 Parlamentul României 2001 
79 Parlamentul României 2001 
80 Parlamentul României 2001 
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