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Capitolul 1
PREFATA

Planificarea si gestionarea dezvoltarii oraselor si regiunilor contemporane sunt unele
dintre provocarile majore ale societatii din intreaga lume. Raspandirea globala a tehnologiei
si a activitatilor economice are un impact major asupra politicilor de dezvoltare teritoriala.
Aceste tendinte de dezvoltare ,,solicitd autoritatilor centrale si locale, planuri, viziuni si
principii directoare pentru interventia in acest context complex™!. Pentru a extinde aspectele
sociale, economice si de mediu pozitive ale societatii urbane si rurale si pentru a le reduce
pe cele negative, trebuie proiectate analize bine informate, viziuni realiste si solutii
interdisciplinare. Este nevoie de imaginatie si creativitate, precum si de cunostinte si abilitati
socio-tehnice solide pentru a imagina, planifica si gestiona transformarile urbane si rurale
care stau la bazd si sustin obiectivele dezvoltarii economice, sociale, democratice si
ecologice. Planificarea spatiala este un instrument-cheie pentru stabilirea unei arhitecturi
durabile pentru dezvoltarea socio-economica si teritoriald a unui oras, judet, a unei regiuni,
a unei tari si la nivelul regiunilor transfrontaliere. Proiectele de planificare sunt tot mai
complexe, iar aceastd complexitate este rezultatul abordarii integrate ce conecteaza toti
factorii interesati (organisme din sectorul public, companii private, organizatii non-profit,
comunitatea) si asigura relatia dintre planurile sectoriale si planurile de dezvoltare teritoriala.

Cresterea gradului de constientizare a populatiei si a factorilor interesati in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului si necesitatea unei planificari stiintifice de calitate
trebuie sa conduca la abordari potrivite privind pregatirea documentatiilor de planificare
teritoriala luand in calcul efectele pe termen lung. Un management de proiect profesionist
poate Imbunatati substantial planificarea la nivel urban si regional prin suportul de decizie
gandit in mod stiintific, prin strategiile de comunicare cu factorii de decizie si populatia, prin
metodele de control ale etapelor componente si prin flexibilitatea pe parcursul implementarii
proiectului in alegerea celor mai eficiente solutii.

Din acest motiv, responsabilii documentatiilor de planificare teritoriala au nevoie de
un management de proiect performant si instrumente din domeniul tehnologiei informatiei
pentru a gestiona in mod inteligent toate aceste probleme. Managementul de proiect a
devenit un instrument stiintific complex care contribuie substantial la succesul realizarii
obiectivelor proiectelor.

Actualitatea studiului a pornit de la constatarea, prin contactul direct cu domeniul
planificarii teritoriale in urma noului loc de munca la Universitatea de Arhitectura si
Urbanism ,,Jon Mincu”, ca existd o crizd a domeniului si, prin perspectiva pregatirii in
domeniul managementului, am dorit sa initiez un demers stiintific prin care s cercetez daca

%D

aceasta ,,criza” se datoreaza sau nu unui management necorespunzator.

! Healey 2006



Obiectivul principal al lucririi il constituie perfectionarea managementului de
proiect in elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului prin
implementarea tehnologiilor informatiilor in toate etapele de planificare.

Principiile unui management de proiect performant in domeniul planificarii teritoriale
prevad?:

- o abordare comuna si consecventa a echipei de proiect;

- o monitorizare si control al calitétii pe tot parcursul procesului;

- revizuiri periodice ale progresului in raport cu planul de realizare;

- o asigurare ca proiectul este justificat din punct de vedere financiar;

- puncte de decizie flexibile;

- un control al managementului eventualelor abateri de la plan;

- o implicare a managerului de proiect, a beneficiarului si a partilor interesate la
momentul si locul potrivit in timpul proiectului;

- bune canale de comunicare 1n cadrul proiectului intre managerul proiectului si
echipa de proiect;

- o modalitate de crestere a abilitatilor si competentelor de gestionare a proiectului a
intregii echipe implicate pe parcursul procesului.

Pornind de la aceste principii, obiectivele specifice ale studiului prezinta urmatoarele

tinte:

1. Tehnici moderne privind implementarea managementului de proiect;

2. Mecanismele de elaborare a documentatiilor de planificare teritoriala;

3. Caracteristicile activitatii de planificare teritoriald in mediul academic in procesul de
proiectare-cercetare-predare;

4. Analiza managementului de proiect din domeniul planificarii spatiale in mediul
academic, utilizand o metoda de analiza sociologica;

5. Analiza rezultatelor obtinute si concluzii finale.

Actualitatea lucrarii este relevantd prin analiza consistentd a documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului in raport cu procesul de management al proiectului.
Aceastd analiza este inovativa la nivel national si poate reprezenta un document relevant
pentru modificarea legislatiei din domeniul planificarii nationale.

Delimitarea subiectului s-a concretizat doar prin elaborarea unei analize temeinice a
problemelor care apar in managementul de proiect din domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului si nu la un model inovativ de implementare a noilor tehnologii in managementul
planificarii teritoriale. Aceasta limitare a studiului a avut ca obstacol principal problemele
inerente care apar in managementul documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului,
si care sunt independente de managerul si echipa de proiect.

Metodologia cercetarii a constat in investigarea modului de implementare a
managementului de proiect profesionist, bazat pe cele mai noi tehnologii software in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului. Etapele metodologiei
propuse, au fost:

1. Etapa de documentare, reprezentand o sintezd a literaturii de specialitate din
domeniul managementului de proiect si implementdrii celor mai noi tehnologii
informationale in toate etapele de planificare.

2 Morphet 2010



2. Etapa de identificare a mecanismelor de elaborare a documentatiilor de planificare
teritoriala, care a constat in faza de initiere, procedura de licitatie publica,
coordonarea si urmadrirea realizarii documentatiilor, aprobarea si monitorizarea
implementarii.

3. Metoda de analizd sociologica ce se bazeaza pe doud instrumente esentiale de
culegere a informatiilor necesare pentru o analizd cantitativd — chestionarul si
interviul.

4. Analiza rezultatelor obtinute si concluzii generale.

Semnificatia stiintifica a lucrarii consta in necesitatea implementarii managementului
de proiect ca un raspuns adecvat la interactiunile din sfera planificarii spatiale, unde
documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului necesitd abordari in raport cu o
multitudine de obiective.

Finalitatea studiului este o sinteza care va contine principalele riscuri identificate in
analiza managementului documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, sinteza ce
va fi diseminata catre toti factorii de interes din domeniu.
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Figura 1.1. Schema logica a lucrarii



Capitolul 2
CONCEPTE FUNDAMENTALE IN MANAGEMENTUL
PROIECTELOR

2.1. Caracteristici
2.1.1. Definitia proiectului

Companiile au obiective strategice, iar proiectele pe care le realizeaza sunt in scopul
promovarii acestor obiective si extinderii avantajului lor competitiv. Gestionarea eficientd a
proiectelor asigura ca obiectivele proiectelor se aliniaza Indeaproape obiectivelor strategice
ale afacerii. Ca si in cazul managementului de proiect existd o multitudine de definitii
atribuite notiunii de proiect. Definirea proiectului ia in considerare diferite abordari, cum ar
fi:

- Metodologia Institutului de Management al Proiectelor (SUA) defineste proiectul

,,ca fiind un efort temporar Intreprins cu scopul credrii unui produs sau serviciu unic”;

- Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica oferd urmatoarea definitie:

de timp determinata si urmand un plan de actiune stabilit™;

- Comisia Europeana pune la dispozitie definitia: ,,un proiect este un grup de activitagi
care trebuie realizat Intr-o secventd logica, pentru a atinge un set de obiective
prestabilite, formulate de client; proiectul este prima descompunere a programului”™;
- Guvernul Romaniei in Ordonanta de Guvern nr.8/1997 prezintd urmatoarea
definitie:

,proiectul este un scop bine definit, care este prevazut a fi realizat intr-o perioada
determinata si in limitele resurselor alocate si caruia ii este atasat un set de reguli,
obiective si activitdti”®;

-,,Un grup de activitati relationate in mod organizat pentru indeplinirea unui scop™’.

in domeniul cercetdrii, un proiect este definit printr-o serie de activitati ce urmaresc
obtinerea unor obiective specifice intr-o perioadd de timp bine definita si un buget bine
definit. Din acest punct de vedere un proiect prezinta urmatoarele caracteristici:

- Beneficiar final bine definit;

- Surse de finantare;

- Scop bine precizat;

- Plan de activitati coerent;

- Consortiu de proiect stabil;

- Plan de implementare;

- Sistem de monitorizare si evaluare pentru sprijinirea managementul de

proiect.

* Project Management Institut 1996

* Organizati pentru Cooperare si Dezvoltare Economica 2001
5 Comisia Europeana 1994

¢ Ordonanta de Guvern nr. 8 1997

7 Cruceru et al 2011

10



,Masurile traditionale ale succesului proiectului s-au axat pe asa-numitul triunghi de
fier; completarea domeniului de lucru definit la specificatie si indeplinirea obiectivelor
privind timpul si bugetul”s.

Astfel, fiecare proiect are o tripla constrangere pentru realizarea obiectivelor programate.
,Cele trei constrangeri sunt legate de graficul de timp, bugetul proiectului si calitatea

559

rezultatelor’™.

,Modelul triunghiului de fier a fost primul model de succes al managementului de proiect,
care s-a dovedit ulterior ca fiind doar o parte a succesului general al proiectului”!’. Schema
concludentda privind cele trei constrangeri privind masurile traditionale ale succesului
proiectului este dezvoltata in figura 2.1.:

CALITATE

Figura 2.1. Cele trei constrangeri traditionale in implementarea unui proiect

,» Triunghiul de fier este un instrument excelent pentru ca un manager de proiect sa
descopere prioritati si motivatie pentru diferite parti interesate si daca proiectul este corect
inteles!!.

2.1.2. Definitia managementului de proiect

Implementarea tehnicilor moderne privind managementul de proiect s-a realizat
initial in cadrul unor proiecte militare ale armatei Statelor Unite ale Americii. Scopul
implementarii managementului de proiect a constat in realizarea unei mai bune coordonari
a eforturilor personalului in realizarea scopurilor propuse prin utilizarea eficienta si eficace
a resurselor disponibile. De-a lungul timpului, si in mod deosebit in ultimele doua decenii,
managementul de proiect a devenit un instrument stiintific complex care sd contribuie la
succesul implementarii proiectelor.

Componentele managementului proiectului au fost influentate si perfectionate de
schimbirile rapide din domeniul economic si informational. in acest context, mediul de
afaceri de nivel mondial a inteles oportunitatea de a crea avantaje competitive prin
implementarea unor componente moderne de management si utilizarea instrumentelor din

§ Atkinson 1999

? Khang si Myint 1999
' De Wit 1988

! Stojéetovié et al 2014
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domeniul tehnologiei informatiei. Necesitatea utilizarii componentelor moderne de
management de proiect a condus la infiintarea in anul 1969 a Institutului de Management al
Proiectului (Project Management Institute din Newtown Square, Pennsylvania, Statele Unite
ale Americii) ca o organizatie de asociere profesionala.

Institutul de Management al Proiectului (PMI) creeaza ,,A Guide to the Project
Management. Body of Knowledge — PMBOK Guide” — prima editie 1981, care realizeaza
,,0 standardizare a practicilor din domeniul managementului, inclusiv a managementului
proiectului”'?,

Conform celui de-al patrulea Ghid elaborat de PMI, metodologia de management al
proiectului este definitd ,,ca un set de metode, tehnici, proceduri, reguli, sabloane si cele mai
bune practici folosite pentru realizarea unui proiect”'3-

Dacé metodologia de cercetare reprezinta procedurile sau tehnicile specifice utilizate
pentru identificarea, selectarea, procesarea si analizarea informatiilor despre un anumit
subiect', Charvat defineste metodologia de management al proiectului ca ,,un set de
orientdri sau principii care pot fi adaptate si aplicate situatiei specifice”!. Pascu in lucrarea
~Managementul proiectului” are o definitic mai plastica, dar foarte bine articulata:
~Managementul proiectelor poate fi perceput ca o stiinta, ca o artd sau ca o tehnicd, prin
care se realizeazd un anumit scop”'®.

Conform PMBOK Guide, managementul de proiect, conform Figurii 2.2., cuprinde
,urmatoarele etape pentru realizarea unui proiect:

1. Etapa de initiere, in care se evalueaza resursele necesare proiectului pentru
realizarea scopului propus si fezabilitatea acestuia din punct de vedere etic si
economic;

2. Etapa de planificare ce cuprinde descrierea proiectului — activitati, obiective,
resurse, metodologie, sarcini, analiza riscurilor etc.;

3. Etapa de executie care reprezintd etapa de implementare a proiectului si
realizarea rezultatelor propuse;

4. Etapa de monitorizare si control prin care se evidentiaza diversele derapaje de la
planul de realizare al proiectului si se fac retusurile necesare pentru atingerea
obiectivelor propuse;

5. Fazade incheiere care este o etapa de evaluare a rezultatelor in conditiile utilizarii
resurselor propuse”!”.

"2 Larson si Gray 2014

13 Project Management Institut 2008
14 Kallet 2004

'3 Charvat 2003

' Pascu 2010

7 Project Management Institut 2004
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inchiderea

Proiectului Planificare

Monitorizare
si
Control

Figura 2.2. Schema managementului de proces conform ghidului PMBOK

La nivel european, Comisia Europeand a avut si are un rol esential in cresterea
numarului de manageri de proiect si profesionalizarea acestora, tinand seama de faptul ca
finantarile Uniunii Europene sunt acordate strict pe baza unor proiecte. in anul 1992,
Comisia Europeand a adoptat ,,Project Cycle Management (PCM) — Managementul
Ciclului de Proiect, ca set de tehnici primare de proiectare si management al proiectelor
(bazate pe abordarea cadrului logic LFA) si un prim manual de utilizare (1993)"'8,
Managementul ciclului de proiect oferd un set de instrumente coerente de proiectare si
gestionare a proiectelor, precum si o terminologie standard si, ca atare, constituie baza
intelegerii si analizei impactului unui proiect in raport cu obiectivelor globale selectate.

Modul in care sunt planificate si implementate proiectele urmeaza o secventad
cunoscuta sub denumirea de ciclul de proiect: programare — identificare — solutie si
finantare — implementare — monitorizare si evaluare — programare.

Secventa privind ciclul de proiect este descrisa in Figura 2.

Monitorizare
si evaluare Programare

Implementare Identificare

Figura 2.3. Ghidul managementul ciclului
de proiect al Comisiei Europene, 2004

'8 Comisia Europeand 1992
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Managementul ciclului proiectului are la baza metoda cadrului logic. Cadrul logic
este un instrument de proiectare si realizare al proiectului ce permite o logica de stabilire a
activitdtilor si obiectivelor specifice proiectului, dar si un instrument de verificare privind
modul in care au fost realizate obiectivele specifice.

La nivelul Romaniei, notiunea de management al proiectului este in concordanta cu
tendintele Uniunii Europene privind necesitatea utilizarii unor echipe interdisciplinare
pentru a genera rezultate corespunzitoare in diverse domenii. Implementarea programelor
europene, a programelor Bancii Mondiale si a tehnologiilor din domeniu tehnologiei
informatiei a creat la nivel national un interes crescut pentru instruirea personalului in
domeniul managementului proiectului si in pregatirea unor profesionisti pentru conducerea
proiectelor complexe.

Proiectele nationale au toate un puternic caracter international pentru ca sunt puternic
influentate de mediul strategic international datorita sistemului economic globalizat
concurential'®.

La nivel institutional, managementul de proiect european a fost implementat inainte
de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana prin intermediul programelor de preaderare
PHARE, respective ISPA. La ora actuala, dezvoltarea economica a Romaniei se realizeaza
prin proiecte si programe nationale si internationale care au ca suport de implementare ciclul
de management de proiect european.

Managementul de proiect comporta numeroase avantaje in momentul implementarii
unui proiect cu succes:

- O mai buna eficientd in utilizarea resurselor si furnizarea de servicii;

- Dezvoltarea si perfectionarea personalului;

- Cresterea satisfactiei clientilor si calitatii produselor;

- Promovarea unor consortii performante;

- Oportunitati de extindere a serviciilor;

- Profesionalizarea comunicarii in cadrul echipei de proiect si dintre factorii

interesati si echipa de proiect;

- O mai mare flexibilitate;

- Evaluarea sporitd a riscurilor;

- Cresterea calitatii, dar si a cantitatii.

Principalele resurse tehnologice in cadrul proiectului sunt resursele financiare,
resursele umane, resursele materiale si nu in ultimul rand timpul necesar implementarii
proiectului. Proiectele pot fi clasificate dupa mai multe criterii. Aceste criterii se refera la
profilul activitatii, domeniul in care se realizeaza, beneficiarii, tipul de obiective, sursa de
finantare etc. Astfel, dupd tipul de obiective, proiectele pot fi internationale, nationale,
regionale, locale, etc. Dupa domeniul de activitate putem avea proiecte in domeniul sanatatii,
in domeniul invatdmantului, in domeniul transporturilor, turismului etc. Din punct de vedere
al sursei de finantare putem avea proiecte finantate din fonduri europene, fonduri nationale,
fonduri locale etc.

Totusi, ,.cel mai important factor care determind succesul unui proiect este
capacitatea de conducere a managerului de proiect”?.

Scopul managementului de proiect si rolul principal al managerului de proiect este de
a realiza toate obiectivele stabilite ale proiectului, in ciuda riscurilor iminente.

1 Opran et al. 2008
2 Egeland 2010
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2.1.3. Ciclul de proiect

Ciclul de proiect, ,,denumit si ciclul de viata al proiectului, reprezinta perioada de
timp 1n care se desfisoara proiectul!.

Asa cum am mai mentionat, ciclul de viata al proiectului este format din patru etape
distincte:

- Conceptia solutiei de proiect;

- Planificarea proiectului;

- Implementarea proiectului;

- Finalizarea proiectului si implementarea la beneficiar.

a) ,,Definirea solutiei de proiect™??

in primul rand se defineste scopul proiectului. Scopul proiectului trebuie exprimat
printr-o singurd propozitie care s ofere imaginea proiectului pe care dorim sa-l realizam.
In general, scopul trebuie formulat foarte clar pentru a putea produce rezultate concludente
si pentru a stimula propunerea mai multor solutii. Stabilirea obiectivelor este foarte
importantd, deoarece stabileste viziunea comuna a tuturor partilor implicate si defineste
strategia si metodele utilizate. ,,Conform teoriei managementului de proiect, obiectivele
trebuie sd fie clar exprimate si sd aiba caracteristicile metodei SMART” . Aceastd metoda
1mphca ca obiectivele sa fie de tip SMART:

Spec1ﬁce definirea obiectivelor in functie de anumite criterii pentru a
exprima claritatea livrabilelor;

- Masurabile — rezultatul obiectivelor proiectului trebuie sa fie masurabile;

- Accesibile — abordabile, de atins in conditiile date;

- Realiste — proiectul poate fi realizat cu resursele existente;

- Timp precizat — incadrarea in timpul precizat a proiectului.

in aceasti etapd se propun mai multe solutii pentru realizarea scopului propus si se
selecteaza cea mai buna solutie propusa. Un instrument foarte des utilizat in analiza solutiei
finale pentru realizarea proiectului este analiza SWOT. Prin intermediul acestei analize se
realizeaza si o analiza cost-beneficiu a proiectului si se structureazd si un plan pentru
identificarea sarcinilor.

b) Planificarea proiectului

Aceasta etapa stabileste planul de management al proiectului care contine activitatile
si resursele necesare pentru obtinerea rezultatelor. Prin planul de management al proiectului
se stabilesc etapele si activitatile proiectului si a dependentelor dintre ele, stabilirea
necesarului de personal, stabilirea costurilor si a duratelor de timp si stabilirea riscurilor ce
trebuie gestionate. Cel mai important element pentru un bun management si pentru
calcularea costurilor il reprezinta planul de activitati si legaturile dintre acestea. Tehnica cel
mai des utilizata este ,,tehnica Work Breakdown Structure (WBS) ce priveste proiectul in
ansamblul sau si apoi 1l descompune 1n activitati si subactivitati, pAna cand sunt identificate
toate activititile ce trebuie realizate in cadrul proiectului”*. Tehnica Work Breakdown
Structure este o structura de defalcare a activitatilor ce creeaza o structura ierarhica (de la

2! Field si Keller 1998
22 Doran 1981

% Mogonea 2014

* Tausworthe 1979
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general la specific) a rezultatelor si sarcinilor care trebuie indeplinite pentru a finaliza un
proiect. Tehnica WBS corect implementata va oferi o imagine completa a tuturor activitatilor
proiectului.

In final, activittile proiectului vor fi reprezentate sub forma unui grafic GANTT.
Forma grafica constd intr-o succesiune de randuri si coloane. La nivelul randurilor sunt
reprezentate duratele activitatilor In unitati de timp (de obicei numarul de luni) si la nivelul
coloanelor sunt reprezentate etapele si activitatile proiectului, conform tabelului 2.1.

Etape/Activitati Luna
1]2(3]4]5|6[7[8[9]10]11]12

Etapal

Activitatea 1.1.

Activitatea 1.2.

Activitatea 1.3.

Activitatea 1.4.

Etapa a-II-a

Activitatea 2.1.

Activitatea 2.2.

Activitatea 2.3.

Activitatea 2.4.

Activitatea 2.5.

Tabelul 2.1. Model de grafic GANTT pentru o perioada de 12 luni

c) Implementarea proiectului

In aceasti etapd sunt realizate produsele proiectului. Aceasti etapa cuprinde
numeroase analize privind bunul mers al proiectului, necesitand uneori revizuirea bugetelor
si regandirea activitatilor, implementarea unui plan de management al riscurilor si de
evaluare, monitorizare si optimizare a activitatilor.

d) Finalizarea proiectului prin implementarea la beneficiar.

Aceastd etapa implica instalarea produsului la beneficiar si intocmirea unui proces
verbal de predare-primire. Odatd cu implementarea proiectului la beneficiar se preda si
documentatia tehnica, aferenta produsului instalat. De asemenea, se realizeaza o analizd
privind derularea proiectului si se incheie contractele de munca cu echipa de proiect. in
general, daca proiectul a fost realizat in consortiu si a fost implementat cu succes la
beneficiar, pastrarea consortiului creat prin acest proiect este benefica pentru proiectarea si
implementarea unor proiecte asemanatoare.

In ultimele decenii, managementul proiectelor utilizeazi suportul tehnologiilor
informationale, in special pentru o mai buna planificare a proiectului, atat din punct de
vedere tehnic, cat si financiar. Sistemul informational pentru managementul de proiect
(Project Management Information System — PMIS) reprezinta instrumente si tehnici de
sistem folosite pentru furnizarea de informatii ce ajutd la planificarea, executarea si
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implementarea obiectivelor proiectului.

Informatiile reprezintd o resursa valoroasa pentru managerii de proiect si lipsa unor
informatii disponibile si bine organizate pot conduce la esecul proiectului. in timpul
procesului de planificare sistemul informational pentru managementul de proiect este foarte
util in procesul de planificare pentru estimarea costurilor si corelarea activitatilor cu duratele
de timp si cu resursele umane si materiale. Pentru etapa de implementare sistemul
informational colecteaza informatiile intr-o baza de date unica prin care compara planul de
activitati propuse cu realizarea efectiva a fiecarei activitati pentru gestionarea resurselor
materiale si financiare. La finalul proiectului,

,.sistemul informational verifica daca sarcinile au fost indeplinite si creeaza un raport final

al proiectului”?.

Microsoft Project este cel mai popular software de management al proiectelor
dezvoltat si vandut de Microsoft si care ofera instrumente avansate de management de
proiect. Microsoft a achizitionat initial software-ul de la o altd companie si a lansat versiunea
proprie in 1985. Cea mai recenta versiune a software-ului este Microsoft Project 2018.

Aplicatia permite utilizatorilor urmatoarele problematici:

- Controleaza activitatile si resursele financiare ale proiectului;

- Asigura prezentarea si comunicarea informatiilor la nivel de proiect;

- Organizeaza activitatile membrilor echipei pentru a asigura finalizarea in timp util

a proiectului.

Microsoft Project este conceput pentru a sprijini managerii de proiect sa elaboreze
planuri de actiune, sd aloce resurse, sd gestioneze bugetele si volumul de lucru si sa
urmareasca progresul in timp al proiectului. Astfel, ,,Microsoft Project permite managerului
de proiect sa introduca activitatile unui proiect (structura de defalcare a activitatii sau WBS)
si sa aloce membrilor echipei sarcinile ce trebuie realizate, precum si informatiile
financiare”?°.

Standardul de proiect Microsoft Project 2018 permite utilizatorului sa creeze rapoarte
care evidentiaza progresul unui proiect si comunicarea eficienta privind detaliile proiectului
cu echipa si partile interesate.

2.1.4.Monitorizarea si controlul proiectului

Monitorizarea si controlul proiectului sunt operatiuni absolut necesare in cadrul
managementului de proiect. Aceste operatiuni realizeaza procesul de feed-back prin
verificarea informatiilor despre proiect si realizarea de rapoarte privind desfasurarea
conform planului de realizare al proiectului, astfel incat sd existe posibilitatea unor
interventii corective pentru indeplinirea obiectivelor finale. In cadrul ciclului de proiect,
planificarea are un rol important in realizarea proiectului prin identificarea etapelor si
activitatilor proiectului si corelarea lor cu factorul de timp si bugetul prevazut, realizarea
propriu-zisa a proiectului necesitand consecventa, coordonare si abilitati profesionale in
respectarea cerintelor planului de realizare, iar monitorizarea

% Karim 2011
26 Harris 2016
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si controlul sunt operatiuni absolut necesare pentru a cunoaste in orice moment modul de
desfasurare al proiectului si a evidentia anumite derapaje care necesitd masuri corective
pentru bunul mers al proiectului. Comisia Europeana utilizeaza ,,cinci criterii de evaluare si
anume: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea™’.

Un proiect este durabil daca:

- Produsul final are un efect multiplicativ;

- Beneficiarii proiectului obtin avantaje pecuniare dupa perioada de implementare.

- Proiectul reprezinta o investitie profitabila pe termen lung.

2.2. Managementul echipei de proiect
2.2.1. Managerul de proiect

Managerul de proiect este persoana responsabild cu planificarea, organizarea,
coordonarea, comunicarea si controlul unui set complex de procese si persoane pentru
obtinerea rezultatului scontat. ,,Stilul de conducere al managerului de proiect influenteaza
semnificativ succesul proiectului”?®. De aceea, managerul de proiect nu trebuie si fie
profesionist doar pe suportul tehnic al managementului de proiect, el trebuie sa impuna
respect atat echipei de proiect, cat si beneficiarilor. De asemenea, managerul de proiect
trebuie sd fie o persoand tenace, organizatd, sociabild si care poseda flexibilitatea de a
raspunde unor situatii incerte sau ambigue, cu stres minim. ,,Desi competentele manageriale
sunt uneori semnificative, competentele emotionale au de multe ori o contributie importanta
la succesul proiectului”?.

Realitatea cotidiand a demonstrat ca in cazul diferitelor proiecte, factorii care conduc
la esecul managementului de proiect este recrutarea gresita a managerului de proiect. Prin
urmare, un management de proiect de succes necesitd alegerea unui manager de proiect
profesionist. Experienta aratd cd managerul de proiect nu trebuie sa fie profesionist doar pe
latura tehnica a managementului de proiect. ,,Abordarile moderne subliniaza necesitatea ca
managerul de proiect sd posede cunostinte si abilitati in managementul general al
afacerilor™. ,,Pentru a gestiona cu succes un proiect, este necesar sd se integreze nu numai
sistemul informational pentru managementul de proiect, ci si sd adopte o abordare integrata
a gestiondrii proiectelor™!. Astfel structura organizationald, sistemele informationale pentru
managementul de proiect, inclusiv sistemul de planificare si control si resursa umana trebuie
vazute si combinate ca un sistem integrat.

O altd concluzie importantd ,privind abilitatile managerului de proiect este
reprezentatd de disponibilitatea acestuia de a utiliza o mare varietate de tehnici in
reprezentarea si descrierea planului de management al proiectului, un exemplu fiind
utilizarea diagramele Gantt si PERT 2,

Se poate aprecia ca succesul echipei de proiect depinde de capacitatea managerului
de proiect de a fi un bun manager, de a identifica si evalua riscurile si de capacitatea de a
comunica cu membrii echipei si de a crea o atmosfera optimista pe tot parcursul proiectului.

" Comisia Europeand 1994
8 Miiller si Turner 2007
 ElSabaa 2000

% Pascu et al 2011

’ Likamaa 2015

32 Oprea 2001
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Existd o nevoie deosebitd ca managerul de proiect sd fie calificat in urmatoarele

domenii:

- abilitati de conducere pentru atingerea obiectivelor proiectului;

- specializat intr-un domeniu de activitate, cu legaturi conexe cu activitatile
proiectului;

- flexibilitate in circumstante dificile;

- motivarea echipei de lucru;

- dezvoltarea spiritului de lucru in echipa;

- gestionarea conflictului;

- gestionarea eficientd a riscurilor;

- capacitate ridicatd de comunicare;

- cunostinte privind managementul financiar al proiectului;

- abilitati in diseminarea rezultatelor;

- capacitatea de a identifica 1n timp util riscurile eminente si de a le gestiona si
diminua.

Esecul implementarii unui proiect este in primul rand esecul managerului de proiect.
La nivel national, necesitatea formarii de specialisti in managementul proiectului a aparut
datorita a doi factori semnificativi: implementarea proiectelor Uniunii Europene si a Bancii
Mondiale si cerintele companiilor multinationale ce promoveaza dezvoltarea economica prin
intermediul proiectelor.

2.2.2. Managementul echipei de proiect

Succesul unui proiect este posibil daca managerul de proiect planifica corect resursele
necesare pentru executie. Resursele necesare realizarii proiectului sunt constituite din echipa
de lucru, echipamente, materiale necesare si resurse financiare pentru realizarea activitatilor
proiectului. Cea mai importanta resursd a proiectului este resursa umana. Din acest motiv,
managerul de proiect isi asuma Intreaga responsabilitate in stabilirea echipei de management
a proiectului, deoarece el recruteazd membrii echipei. Membrii echipei sunt selectati datorita
abilitatilor deosebite ce sunt necesare pentru a indeplini sarcinile proiectului. Rolul
membrilor echipei este de a indeplini cu succes sarcinile alocate si informarea managerului
de proiect cu privire la progresele inregistrate. De asemenea, membrii echipei trebuie sa
informeze imediat managerul de proiect in cazul unor probleme care pot aparea in realizarea
sarcinilor. Fiecare individ are responsabilitatea de a contribui la procesul decizional, iar
echipa de proiect sa sustina prin cunostintele si abilitatile dobandite de-a lungul timpului
standarde Tnalte de calitate ale obiectivelor proiectului. O altd caracteristicd importantd a
echipei de proiect pentru succesul proiectului este buna comunicare si toleranta in cadrul
acesteia. Membrii echipei de proiect pot participa pe una sau mai multe etape ale unui
proiect. De asemenea, membrii echipei se pot schimba in timpul desfasurarii proiectului. De
aceea, echipa de proiect este constituitd dintr-un nucleu de baza care participa permanent la
dezvoltarea proiectului si membrii extinsi in cadrul echipei care sunt utilizati pentru anumite
activitati pe timpul desfasurarii proiectului. Pe parcursul derularii proiectului echipa are o
structura flexibila, dar solidd. Membrii echipei de proiect vor fi recrutati in raport cu cerintele
tehnice ale proiectului, iar numarul membrilor echipei trebuie calculat in functie de
complexitatea proiectului. Pe langa competentele de specialitate, ,,este important ca acestia
sd aiba aptitudini pentru munca in echipa, pentru o bund comunicare, sa fie creativi, sa



cunoasca care sunt atributiile si sa-si asume responsabilitatea

9933

,.Principiile de succes pentru echipa de lucru sunt:

1. Competentd;
2. Performanta;
3. Calitate;
4. Btica”.**

Responsabilitatile atribuite membrilor echipei proiectului pot varia, dar in mod
normal vor include:

- Sarcinile vor fi indeplinite in functie de abilitatile si competentele fiecaruia;

- Intelegerea scopului si obiectivelor proiectulu;

- Incadrarea executirii sarcinilor in graficul de timp;

- Raporteaza progresele inregistrate managerului de proiect;

- Identificarea riscurilor asociate proiectului;

- Coeziune a echipei de lucru contribuind la o comunicare eficientd;

- Coeziune a echipei de lucru contribuind la o motivatie pozitiva;

- Managerul de proiect nu domina echipa de lucru ci colaboreaza eficient pentru

succesul proiectului;

- Producerea rezultatelor conform specificatiilor convenite;

- Forma de organizare a echipei de lucru este limitata de durata proiectului, cu o

componenta flexibila,

- Dupa ce proiectul se incheie, echipa de proiect se dizolva.

2.2.3. Managementul costurilor unui proiect

Managementul costurilor unui proiect are ca scop gestiunea resurselor financiare
necesare pentru realizarea tuturor obiectivelor din cadrul proiectului. Managementul
costurilor cuprinde un proces de planificare a bugetului ce trebuie aprobat si un proces de
control al bugetului pe tot parcursul proiectului, pentru a monitoriza costurile suplimentare.

Managementul costurilor unui proiect ,,poate parcurge patru etape:

Planificarea resurselor;
Estimarea costurilor;
Bugetul proiectului;

Controlul costurilor proiectului™.

In faza initiald a unui proiect, este necesard definirea resurselor necesare pentru
realizarea obiectivelor proiectului. De aceea, planificarea resurselor identifica acele resurse
necesare realizarii proiectului, adicad resursele de munca si de timp, materialele si
echipamentele. In aceasta etapa se pot determina niste costuri asociate, legate de anumite
riscuri ce pot aparea in derularea proiectului. Estimarea costurilor se poate realiza prin mai
multe metode de estimare pentru a aprecia costurile pentru fiecare activitate prevazuta in
planul de realizare al proiectului. De aceea in aceasta etapa, costurile sunt defalcate pe
diverse tipuri de cheltuieli: manoperd, cheltuieli de materiale, achizitii de echipamente,

* Filipoiu si Ranea 2009
3 Opran si Stan 2008
* Ristea et al 2000
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cheltuieli indirecte si cheltuieli speciale pentru diferite costuri suplimentare. Estimarea
costurilor poate fi mai precisa cu cat informatiile devin disponibile pe timpul derularii
proiectului.

Procesul de estimare a costurilor, impreund cu un plan de realizare a proiectului,
reprezinta bugetarea costurilor. Bugetul prezintd o imagine asupra costurilor periodice si
totale ale proiectului, implicit costurile estimative pentru toate activittile prevazute in
planul de realizare al proiectului.

Controlul costurilor are ca scop evaluarea diferentelor dintre nivelul costurilor initiale
prevazute si costurilor realizate in anumite etape ale proiectului si actiunile corective pentru
evitarea depasirii costurilor planificate. Procedurile sunt aplicate si pentru a monitoriza
cheltuielile concomitent cu performanta in derularea proiectului. Pentru aceasta etapa sunt
foarte importante instrumentele software dedicate controlului si monitorizarii costurilor. Un
bun control al costurilor se poate traduce printr-o estimare precisa a costurilor in raport cu
duratele de timp ale etapelor si activitatilor.

2.2.4. Managementul calitatii

ISO 9000:2000 este un standard elaborat si publicat de Organizatia Internationala
pentru Standardizare (ISO), intitulat ,,Sisteme de management al calitatii”. Acest standard
nu este utilizat in scopuri de certificare, ci descrie fundamentele sistemelor de management
al calitatii care fac obiectul familiei ISO 9000 si defineste termenii aferenti. Acest standard
se aplica firmelor care doresc avantaje competitive prin implementarea unui sistem de
management al calitatii. Specificatiile si criteriile tehnice ale standardului pot fi utilizate ca
reguli sau orientari ale caracteristicilor pentru a se asigura cd materialele, produsele,
procesele si serviciile sunt adecvate scopului lor.

Jin cazul managementului proiectului, managementul calititii implica politica
calitdtii pentru obiectivele, activititile si rezultatele preconizate” . Planul de management
al calitatii identifica modul in care politica privind calitatea organizatiei este implementata
pe parcursul desfasurarii proiectului.

Planul de management al calitatii cuprinde urmatoarele faze:
- Definirea standardului de calitate utilizat;
- Planificarea calitatii;
- Asigurarea calitatii;
- Controlul calitatii.

»Standardul ISO 9000:2000 defineste calitatea ca reprezentdnd masura in care un
ansamblu de caracteristici intrinseci indeplinesc cerintele™’. Asigurarea calititii proiectului
necesita asigurarea standardelor de calitate pentru toate activitatile proiectului, astfel incat
rezultatele obtinute sd asigure standardele si normele de calitate. Controlul calitatii este un
proces de monitorizare si inregistrare a rezultatelor obtinute pentru evaluarea conformitatii
acestora cu standardele de calitate. Acest proces de control se realizeaza pe toata perioada
de desfasurare a proiectului pentru a monitoriza calitatea activitatilor si rezultatelor, dar si
calitatea managementului de proiect. Un management de proiect de calitate necesitd
abordarea tuturor etapelor proiectului ca un sistem integrat. In cadrul desfasuririi

36 Constantinescu 2002
37 Ivan si Boja 2005
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proiectului, calitatea activitatilor si rezultatelor nu este numai responsabilitatea managerului
de proiect ci a Intregii echipe de proiect.

Metodologia Planului de management al calitdtii asigurd cateva criterii cheie de
evaluare a calitatii, in vederea luarii deciziilor necesare, pentru fiecare etapa de realizare a
proiectului. Exista trei atribute esentiale pentru criteriile de calitate:

- Relevanta — proiectul are un scop bine definit in folosul societatii;
- Realizabil — proiectul este fezabil si rezultatele sunt relevante pentru beneficiar;
- Eficace — proiectul produce beneficii.

2.2.5. Managementul comunicarii n cadrul proiectului

Actiunile de comunicare si informare sunt comune tuturor proiectelor. Prin
managementul comunicdrii se realizeaza informarea factorilor interesati, dar si a publicului
larg despre evolutia proiectului, obiectivele specifice si rezultatele scontate.

,Managementul comunicérii la nivelul implementarii unui proiect necesita patru etape:
1. Planificarea comunicarii;
2. Distribuirea informatiei;
3. Raportarea performantei;
4. Managementul partilor implicate™3®,

Planul comunicdrii cuprinde atat activitatile de comunicare la nivel intern, cat si la
nivel extern. Buna comunicare la nivel intern are ca scop informarea echipei de proiect
despre toate deciziile care se iau de-a lungul perioadei de desfasurare a proiectului,
informatii privind progresul proiectului si care ajuta membrii echipei de proiect in realizarea
activitatilor.

Strategia de comunicare trebuie sda fie elaboratd in etapele de planificare ale
proiectului. Metodele de comunicare pot fi active sau pasive. Metodele de comunicare active
sunt: intalniri fatd in fatd, video-conferinte, conferinte telefonice, reuniuni inter-functionale,
reuniuni ale echipei de lucru, ateliere de lucru, seminarii speciale, iar metodele de
comunicare pasiva sunt reprezentate de ultimele inovatii din tehnologia informatiei. Acestea
pot fi:

- Posta electronica — e-mail;
- Buletine intranet;

- Bloguri;

- Web cast;

- Website;

- Newsletter-ul proiectului.

O strategie de comunicare eficientd necesitd o combinare a metodelor de comunicare
pasive si active. De asemenea, o comunicare de succes implica toti membrii echipei de
proiect. Managerul de proiect trebuie sd aiba pe langa abilitatile manageriale de conducere
a proiectului si bune abilitati de comunicare pentru a asigura succesul proiectului.

Comunicarea la nivel extern implica si un marketing agresiv de proiect. ,,Marketingul
de proiect reprezinta o serie de activitati si masuri de comunicare cu scopul de a prezenta in
termeni favorabili rezultatele proiectului la nivelul stakeholderilor si opiniei publice’°.

3% Opran si Stan 2008
* Radu et al 2008
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in general, marketingul de proiect se realizeaza prin conferinte de lansare si incheiere
a proiectului si numeroase materiale publicitare si reclama prin mijloacele de comunicare
electronica.
Cele mai cunoscute masuri de publicitate reflectate in bugetul unui proiect sunt:
- Comunicate de presa;
- Bannere;
- Materiale suport pentru activitatile de training;
- Pliante;
- Postere;
- Cataloage;
- Pagina web a proiectului cu informatii privind progresul acestuia si imagini
relevante din derularea sa;
- Imagini video pe Youtube.

2.2.6.Managementul riscului in cadrul managementului de proiect

Managementul riscului este procesul in care managerul de proiect i echipa de proiect
identificd, analizeaza si evalueaza riscurile proiectului si stabilesc masurile necesare pentru
evitarea sau minimizarea acestor amenintari. Riscurile nesolutionate la momentul oportun
pot avea consecinte negative in realizarea proiectului prin scaderea calitatii si prin cresterea
factorilor de timp si de cost. In plus, ,reactiile la riscuri sunt analizate pentru ca solutiile
gdsite sd nu creeze alte riscuri secundare”™,

Riscul cuprinde doi factori: probabilitatea aparitiei acestuia si consecintele daca
acesta se intampla. Analiza riscurilor in cadrul unui proiect necesita un proces de evaluare
si de management al riscului, in conditiile in care in realizarea fiecarei activitati desfasurata
in cadrul proiectului pot apdrea incertitudini ce pot afecta succesul proiectului.

Daca procesele sunt intreprinse in mod corespunzator, aceasta va creste probabilitatea
finalizarii cu succes a unui proiect in ceea ce priveste performanta, costul si timpul necesar.
Procesul general de gestionare a riscurilor contine doua activitati: evaluarea riscurilor si
gestionarea riscului.

»Riscul poate interveni, fie ca urmarea a interventiei unui eveniment neasteptat sau
din cauza unor factori perturbatori, care deturneazd ritmul planificat al activitdtilor™!.
Riscurile sunt prioritizate in functie de implicatiile posibile pentru atingerea obiectivelor
proiectului.

Planul de management al riscurilor este o anexa a planului de realizare al proiectului.

Managementul riscului proiectului cuprinde procese care privesc:
a) stabilirea contextului;

b) identificarea riscurilor;

¢) analiza riscurilor;

d) evaluarea riscurilor;

e) tratarea riscurilor’?,

“ Bartlett et al 2004
I Mironescu 2005
2 Project Management Institut 2004
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Etapa I a procesului de management al riscului are ca scop alegerea membrilor echipei
care gestioneaza fiecare tip de risc ce poate interveni in realizarea activitatilor planificate.

Etapa a II-a a procesului de management al riscului identificd sursele posibile de risc
ce pot compromite succesul proiectului.

Analiza riscului stabileste efectele fiecarui risc in parte pentru obtinerea obiectivelor
propuse in cadrul proiectului.

Etapa de evaluare a riscurilor impune stabilirea strategiilor de minimizare a riscurilor
identificate.

Tratarea riscurilor se poate realiza prin evitarea riscului prin inlaturarea cauzelor de
aparitie a acestora, diminuarea probabilitatii de manifestare a unui risc sau prin transferul
riscului, schema managementului de risc fiind exprimata in Figura 2.4.

Gestionarea
Riscurilor
proiectului
v !
Pasul I: Pasul 2: Pasul 3: Pasul 4:
Planificarea Identificarea Aﬂaliz'f’ fi§3“1“i Analiza riscului
managementului riscurilor calitativ cantitativ
de risc proiectului
Pasul 5: Pasul 6: Pasul 7:
Planificarea Implementarea Monitorizarea
raspunsurilor raspunsurilor riscurilor
la risc la risc proiectului

Figura 2.4. Schema managementului de risc al proiectului (sursa: Jurie Steyn, 2018)*

,Obiectivele managementului riscului proiectului sunt de a creste probabilitatea si
consecintele unui eveniment pozitiv si de a scadea probabilitatea si consecintele unor
evenimente negative pentru proiect™*,

Tehnici de obtinere a informatiilor utilizate in identificarea riscului pot include:

- Brainstorming pentru obtinerea unei liste a tuturor riscurilor posibile;

- Tehnica Delphi, metoda ce abordeaza in mod obiectiv managementul riscului;

- Interviul ce are ca scop intervievarea echipei de proiect, dar si a beneficiarilor si
expertilor in managementul riscurilor;

- Analiza SWOT ce presupune analiza riscurilor din cele patru perspective SWOT;

- Diagrame;

- Jurnale.

* Steyn 2018
# Larson si Gray 2015
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Una dintre cele mai des utilizate metode in procesul de identificare a riscului, este
metoda intrunirilor periodice dintre echipa manageriala si echipa proiectului, pentru
evaluarea modului de derulare a activitatilor.

Scopul procesului de management al riscurilor este prioritizarea acestora in raport cu
activitatile proiectului. Conform managementului de risc al proiectului, pentru gestionarea
eficienta a riscurilor unui proiect sunt necesare o serie de documente ce trebuiesc completate
de-a lungul derularii proiectului. Fisa riscului se completeaza de orice membru al echipei de
proiect care identifica un eventual risc in cadrul proiectului. Aceasta fisa este evaluata de
managerul de proiect. Un alt document important pentru gestionarea riscurilor este registrul
riscurilor care tine o evidenta clara a riscurilor identificate de-a lungul derularii proiectului
si a masurilor de diminuare a efectelor acestora.

Deoarece in derularea oricarui proiect pot aparea surse de risc, managerul de proiect
trebuie sd prevada in buget un procent de 5% pentru riscuri neprevazute incd de la Inceputul
proiectului.

Sursele de risc pot fi: sursele externe reprezinta sursele de risc care nu depind de
activitatea internd a companiei si de aceea sunt greu de controlat; sursele interne sunt
provocate de diverse incidente din interiorul companiei si sunt mai usor de controlat.

in aceasta categorie se pot defini urmitoarele riscuri ce pot apirea de-a lungul
derularii proiectului:

- Planul proiectului ce contine obiective nefezabile;

- Nerespectarea termenelor din planul de management al proiectului;

- Depasirea bugetului aprobat;

- Lipsa unor abilitati profesionale a membrilor echipei de proiect;

- Lipsa unei informari corespunzatoare intre echipa de proiect si echipa manageriala;

- Riscuri legate de infrastructura si echipamente;

- Se schimba nevoile primare ale beneficiarului.

Activitatea de management al riscurilor nu se poate desfasura in absenta identificarii
surselor de risc. Identificarea surselor de risc trebuiesc bine precizate inca de la pregatirea
proiectului. Din acest motiv, trebuiesc utilizate numeroase instrumente de analiza pentru
identificarea surselor de risc si efectul negativ ce-1 poate genera in succesul de realizare al
proiectului. De aceea, ,,managerul de proiect este obligat sd elaboreze un plan de gestionare
a riscurilor impreund cu echipa de proiect in faza de pregitire a proiectului™.

Planificarea activitatilor de raspuns la risc este un proces complex, iar rolul primordial
al managerului de proiect este acela de a stabili un plan unitar de gestionare a riscului si de
a constientiza intreaga echipa de implementare in implementarea unei strategii eficiente
privind diminuarea riscurilor asociate proiectului.

4 Barkley 2004
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2.3. Concluzii

in ultimul deceniu, managementul de proiect a devenit un instrument stiintific
complex care sa contribuie substantial la succesul realizarii obiectivelor proiectelor.
Managementul de proiect este recunoscut ca o competenta organizationala recunoscuta si
strategica, ca subiect de educatie si instruire si ca o carierd de succes.

,,Un proiect poate fi de succes si fara un management de proiect, dar un management

de proiect profesionist poate spori substantial succesul acestuia”.*

Managementul de proiect este un element esential pentru dezvoltarea strategiilor
organizationale a companiilor, prin consolidarea competentelor si capacitatilor profesionale.
Cel mai important factor in asigurarea succesului proiectului este capacitatea de conducere
a managerului de proiect. La ora actuald, un manager de proiect profesionist, in afara
competentelor profesionale, de organizare si comunicare, trebuie sa-si Insuseasca si
competentele 1n utilizarea instrumentelor informatice.

Comunicarea profesionistd in cadrul managementului de proiect este necesara pentru
ca managerul de proiect, echipa proiectului si stakeholderii sa cunoasca permanent situatia
proiectului si sa stabileasca cele mai bune decizii.

Riscurile in cadrul managementului de proiect pot fi prevenite numai prin
identificarea surselor si gestionarea lor sistematica. Un proiect fara managementul riscului
nu este eligibil, mai precis, nu-si poate realiza obiectivele.

Experienta proprie in domeniul managementului de proiect a evidentiat necesitatea
insusirii a ciclului de proiect propus de Uniunea Europeand si necesitatea alegerii unui
manager de proiect profesionist pentru a sustine succesul realizarii si implementarii unui
proiect.

 Radujkoviéa si Sjekavicab 2017
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Capitolul 3

CARACTERISTICILE ACTIVITATII DE PLANIFICARE
SPATIALA

3.1. Consideratii generale privind planificarea teritoriald

Planificarea spatiala este un instrument-cheie pentru stabilirea unei arhitecturi
durabile pentru dezvoltarea socio-economica si teritoriald a unui judet, a unei regiuni, a unei
tari si la nivelul regiunilor transfrontaliere. Rolul principal al planificarii spatiale este de a
intensifica integrarea domeniilor conexe, precum demografia, locuirea, transportul,
turismul, energia si industria, cultura si de a imbunatati sistemele nationale si locale de
dezvoltare urbana si rurala, ludnd in considerare problemele de mediu. De asemenea, scopul
planificarii spatiale este de crestere a gradului de constientizare privind necesitatea implicarii
sporite a comunitatii si a tuturor actorilor implicati in dezvoltarea teritoriala.

Planificarea spatiald are o functie de reglementare si de dezvoltare. Ca mecanism de
reglementare, autoritatile nationale si locale consimt aprobarea pentru anumite activitati; ca
mecanism de dezvoltare, autoritatile centrale si locale creeaza instrumente de dezvoltare
pentru furnizarea de servicii si infrastructurd, stabilirea directiilor de dezvoltare urbana,
conservarea resurselor nationale, stabilirea de stimulente pentru investitii etc.

Planificarea spatiala vizeaza:

(@ promovarea coeziunii teritoriale printr-o dezvoltare socio-economica echilibrata

a regiunilor si o competitivitate sporitd;

(b) promovarea dezvoltarii generate de functiile urbane si cresterea cooperarii

urban-rural;

(d dezvoltarea accesului la informatii si cunostinte;

(9 minimizarea prejudiciilor aduse mediului;

( consolidarea si protejarea resurselor naturale si a patrimoniului natural,

(@ consolidarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare;

() diversificarea resurselor energetice;

() promovarea turismului de inalta calitate si durabil;

() limitarea impactului dezastrelor naturale*’.

Toate tarile au nevoie de un set minimal de instrumente de planificare care sa permita
o gestionare eficienta si echitabild a dezvoltdrii spatiale pe baza unor criterii convenite.
Instrumentele de planificare trebuie sd functioneze intr-o maniera consecventd si
complementara pentru a asigura o abordare proactiva si coordonatd a gestionarii dezvoltarii
teritoriale, responsabild si transparentd in procesul de luare a deciziilor. Este deosebit de
important ca instrumentele de planificare (planurile de dezvoltare) sd fie considerate
documente de sustinere pentru dezvoltarea teritoriala de

=

4T ECE/HBP 2008
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toate nivelurile administrative si nu ca o impunere din afard. Aceasta inseamna ca aceste
instrumente trebuie sa fie pregatite intr-un mod deschis si colaborativ. Planificarea spatiala
din Romania este in concordanta cu politicile europene din domeniu, iar legea nr.350/2001
reglementeaza activitatea de amenajarea a teritoriului din Romania si principalele
instrumente utilizate pentru gestiunea echilibrata a teritoriului.

3.2. Tipurile, ierarhia, continutul principal si relatia dintre planurile spatiale®

Prin documentatiile de amenajare a teritoriului i de urbanism se inteleg planurile de
amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, regulamentul general de urbanism si
regulamentele locale de urbanism, avizate si aprobate conform legii nr.350/2001 republicate.

Documentatiile de amenajare a teritoriului aprobate stabilesc strategiile si directiile
principale de dezvoltare a unui teritoriu, avand caracter director obligatoriu pentru
administratiile publice de orice nivel, iar documentatiile de urbanism aprobate stabilesc
strategii i directii principale de dezvoltare a unui teritoriu cu probleme complexe ce necesita
reglementari operationale la nivelul oraselor si comunelor, obligatorii atat pentru
administratiile publice, cat si pentru persoanele fizice si juridice.

Documentatiile de amenajare a teritoriului sunt urmatoarele: a) Planul de
amenajare a teritoriului national; b) Planul de amenajare a teritoriului judetean; c) Planul de
amenajare a teritoriului zonal.

a) Planul de amenajare a teritoriului national (P.A.T.N.) sustine fundamentarea
programelor strategice sectoriale pe termen mediu §i lung la nivel national, avand caracter
director si se elaboreaza in conformitate cu strategiile de dezvoltare teritoriala europene.
Planul de amenajare a teritoriului national este compus din sectiuni specializate, care sunt
obligatorii pentru fundamentarea planurilor de amenajare judetene si zonale. Sectiunile
P.A.T.N. aprobate sunt : Cai de comunicatie, Ape, Zone protejate, Reteaua de localitati,
Zone de risc natural, Turismul, Dezvoltarea rurala.

b) Planul de amenajare a teritoriului judetean (P.A.T.J.) este o documentatie cu
caracter director, ce are ca scop transpunerea spatiala a programului de dezvoltare durabila
economicd, sociala, culturala si institutionala a judetului, elaborat de catre autoritatile
judetene, pentru teritoriul pe care il gestioneaza. P.A.T.J. trebuie sa tina seama de politicile
europene referitoare la noile instrumente de dezvoltare teritoriala in politica de coeziune
2014-2020 (Agenda Teritoriald 2020)* si de Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei>.
Prevederile planului de amenajare a teritoriului judetean devin obligatorii pentru
documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism care le detaliaza.

¢) Planul de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) are rol director si se
realizeaza in vederea solutionarii unor probleme concrete de interes comun ale unor teritorii.
Aceste teritorii pot fi: intercomunale sau interorasenesti, compuse din unitati administrativ-
teritoriale de baza - comune si orase; interjudetene, compuse din parti din judete sau judete
intregi si regionale, compuse din mai multe judete.

Documentatiile de urbanism sunt urmatoarele: d) Planul urbanistic general si
regulamentul local aferent acestuia; e) Planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent
acestuia; f) Planul urbanistic de detaliu.

* Legea 350/2001 republicata 2017
4 Comisia Europeana 2011

5 MDRAP 2016a

28



d) Planul urbanistic general (P.U.G.) si regulamentul local aferent acestuia

Conform legii nr.350/2001 republicata in anul 2017, planul urbanistic general are atat
caracter director si strategic, cat si caracter de reglementare si reprezintd principalul
instrument de planificare operationald, constituind baza legala pentru realizarea programelor
si actiunilor de dezvoltare. Planul urbanistic general se elaboreazd in conformitate cu
strategia de dezvoltare durabila a localitatii, cu programele de investitii ale localitatii si cu
programul de masuri aprobat in cadrul planului de amenajare a teritoriului judetean. Planul
urbanistic general se actualizeazd in maximum 10 ani, in functie de evolutia socio-
economica a localitatii.

¢) Planul urbanistic zonal (P.U.Z.), conform legii, este instrumentul de planificare
urband de reglementare specifica, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanistica integrata
a unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o
dinamica urbana accentuata.

Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbana integrata
a zonei cu planul urbanistic general.

f) Planul urbanistic de detaliu (P.U.D.), conform legii, are caracter de reglementare
specifica pentru o parceld in relatie cu parcelele invecinate. Planul urbanistic de detaliu nu
poate modifica planurile de nivel superior. Planul urbanistic de detaliu se elaboreaza numai
pentru reglementarea amanuntitd a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general sau
Planul urbanistic zonal.

in continuare, pentru intelegerea caracteristicilor activitatii de planificare spatiali am
elaborat o sintezd a procesului de planificare din Romania, in corelare cu anexa 1 a legii
nr.350/2001 republicata in anul 2017.

Factorul Evaluarea, Nivelul de Instrumentul de planificare
decizional controlul planificare spatiala
al planului organismului spatiala
Instrument de | Instrumentul
planificare | de planificare a
strategica utilizarii
terenurilor
Nivel Guvernul Parlamentul National Strategia de Plan de
National Romaniei Romaniei dezvoltare amenajare a
teritoriald a teritoriului
Romaniei national
Nivel MD,R,AP ; Guvernul Regional Strategiile Plan de
Regional | - Ministerul Romaniei de amenajare a
Cu“u,nf § dezvoltare teritoriului
Ider}tltagu regionala regional
Nationale;
- Ministerul
Mediului si
Schimbarilor
Climatice;
- Agentiile de
dezvoltare
regionala.
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Nivel |- MDRAP; Consiliile Regional si | Strategiile de | Plan zonal
Regional | Organisme judetene; judetean dezvoltare interjudetean;
centrale si Consiliile locale; teritoriala Plan zonal
teritoriale - Consiliul regionala; interorasenesc
abilitate general al Strategiile de sau
conform municipiului dezvoltare intercomunal;
legii. Bucuresti. Ferltorlal'fl Plan zqnal
judeteana. frontalier;
Plan
metropolitan,
periurban al
principalelor
orase si
municipii.
Nivel - MDRAP; - Consiliile Judetean si Strategiile de Plan de
Judetean . judetene; municipiul dezvoltare amenajare a
- Organisme o . o DR
. - Consiliul Bucuresti teritoriala teritoriului
centrale si > . < .
LT general al judeteana; judetean;
teritoriale L > ’
- municipiului Strategia de - Plan de
abilitate conform . .
.. Bucuresti. dezvoltare amenajare a
legii. . BN
teritoriala a teritoriului
regiunii de regiunii
dezvoltare Bucuresti-Ilfov;
Bucuresti-
IIfov;
Nivel - MDRAP; Consiliul Municipiul Strategia de Plan Urbanistic
Local . general al Bucuresti dezvoltare General
- Organisme L . .
. municipiului teritoriala a municipiul
centrale si . R .
o Bucuresti regiunii de Bucuresti
teritoriale ’ ’
interesate dezvoltare
’ Bucuresti-Ilfov
- MDRAP; Consiliul  local | Municipiu Strategia de Plan urbanistic
o al municipiului dezvoltare general al
- Consiliul S L
. teritoriala a municipiului
judetean; L
. municipiului
- Organisme
centrale si
teritoriale
interesate.
- Consiliul Consiliul local | Oras / Comuna| Strategia de Plan urbanistic
judetean; al orasului / dezvoltare general al
- Organisme comunei terlto?ql? a orasulul_/
centrale si orasului comunei
teritoriale comunet
interesate.
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- MDRAP; Consiliul local | Oras / comuna | Strategia de Plan urbanistic
- al oragului / ce include dezvoltare general al
- Consiliul > L . .
. comunei statiuni teritoriala a orasului /
judetean; . .
L balneare / orasului / comunei
- Organisme . .
. turistice comunel
centrale si declarate
teritoriale abilitate
conform legii.
- MDRAP; Guvern Localitati care | Strategia de Plan urbanistic
.. cuprind dezvoltare eneral al
- Ministerul P oo genera’ a
.. monumente teritoriald a localitatii
Culturii; L. s ’
o istorice localitatii
- Consiliul RN ;
. cuprinse in
judetean; lista
- Orjalmsme Patrimoniului
centrae st Mondial

teritoriale abilitate
conform legii.

- MDRAP; Consiliul local /| Municipii si Strategia de Plan urbanistic
.. Consiliul orase care dezvoltare general al
- Ministerul . . T
Culturii prin general al cuprind situri | teritoriald a municipiului /
S municipiului inscrise in municipiului / | orasului
serviciile judetene; . . . ;
. Bucuresti lista orasului
- Organisme
. monumentelor
centrale si istorice
teritoriale abilitate
conform legii.
-MDRAP; Consiliul local / | Zona centrala | Strategia de Plan urbanistic
.. Consiliul a municipiului | dezvoltare zonal si
- Ministerul . ’
Culturii: general al teritoriala a regulament
0 municipiului municipiului / | aferent
- Consiliul B i i
judetean: Bucuresti ucuresti acestuia
- Organisme
centrale si
teritoriale abilitate
conform legii.
- Ministerul Consiliul local / | Parti din zona | Strategia de Plan urbanistic
Culturii prin Consiliul centrald a dezvoltare zonal si
serviciile judetene; | general al municipiului | teritoriald a regulament
- Consiliul municipiului municipiului aferent
judetean; Bucuresti acestuia

Organisme centrale
si teritoriale
abilitate conform
legii.
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- Consiliul

Consiliul local

Zona centrala

Strategia de

Plan urbanistic

judetean; al orasului / a orasului, dezvoltare zonal si
- Organisme comunei satului, teritoriala a regulament
centrale si precum si alte | orasului/ aferent acestuia
teritoriale zone comunei
interesate. functionale de
interes
- MDRAP;I Consiliile locale /| Zone protejate | Strategia de Plan urbanistic
- Nflmﬁterlf Consiliul general | ori asupra dezvoltare zonal si
Cu t}lr,l_ll pr'lrii al municipiului | carora s-a teritoriala a regulament
serv1cq;: Jlu efene; Bucuresti instituit un tip | municipiului / | aferent acestuia
. Consiliu de restrictie, | Bucuresti
]udegear}; prin acte
- Organlsme normative sau
cer.ltra!elgl i documentatii
teritoriale ab.1. itate de urbanism
conform legii.
- MDRAP; Guvernul Zone protejate | Strategia de Plan urbanistic
.. care cuprind | dezvoltare zonal si
- Ministerul . ;
Culturii: monumente teritoriala regulament
. istorice aferent acestuia
- Consiliul NN
. inscrise in
judetean; .
T lista
- Organisme . L
. patrimoniului
centrale si .
LT mondial
teritoriale
interesate.
- Ministerul Consiliile locale | Parti din zone | Strategia de Plan urbanistic
Culturii prin / Consiliul protejate ori | dezvoltare zonal si
serviciile judetene; asupra carora | teritoriald regulament
o ’ general al . .
- Consiliul TS s-a instituit un aferent acestuia
. ) municipiului -
judetean; . tip de
. Bucuresti C .
- Organisme ’ restrictie, prin
centrale si acte

teritoriale abilitate
conform legii.

normative sau
documentatii
de urbanism,
precum si cele
care depasesc
limita unei
U.A.T.
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- Ministerul Culturii

Y o Consiliile locale | Zone care Strategia de Plan urbanistic
prin serviciile . cuprind dezvoltare zonal si
Judeger}ef; / Consiliul monumente, teritoriala regulament
B Consiliul gener a'l {ll . ansambluri sau aferent
J(;f;;fl?snr;ne gﬁ;ﬁgi?lm situri Inscrise acestuia

’ in lista
feerriltt:)?ifﬂsel monumentelor
abilitate istorice
conform
legii.
- MDRAP; Consiliile locale | Zone turistice | Strategia de Plan urbanistic
- . de interes dezvoltare zonal si
aﬁ;ﬁlrie;ul /gecri)erll’zllhalil nagiona.l, teritoriala regulament )
teie P respectiv zona aferent acestuia
Identitatii municipiului .
Nationale; Bucuresti costierd, zone
- Ministerul montane st
Mediului si alte categorii
Schimbirilor de te.r.1 toru.
Climatice: stabilite prin
- Consiliul acte RN
judetean; normative in
- Consiliile locale; Ve.d crea
asigurarii
- Organisme conditiilor de
centrale si dezvoltare
teritoriale abilitate durabila si de
conform legii. pastrare a
identitatii
locale.
- Ministerul Consﬂ}l}e locale Parti din zone | Strategia de Plan urbanistic
Culturii si / Consiliul turistice de dezvoltare zonal si
Identitatii gene‘ra.l ?1 . interes teritoriala regulament
Nationale; municipiului national, aferent acestuia
- Ministerul Bucuresti respectiv zona
Mediului si costiera, zone
Schimbirilor montane si
Climatice; alte categorii
- Consiliul de teritorii
judetean; stabilite prin
- Consiliile locale; acte L
- Organisme normative in
centrale si Ve,dereva,_
teritoriale abilitate asigurarit
conform legii. conditiilor de
dezvoltare
durabila si de
pastrare a
identitatii
locale.
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- Ministerul
Culturii si
Identitatii
Nationale;

- Ministerul
Mediului si
Schimbarilor
Climatice;

- Consiliul
judetean;

- Organisme
centrale si
teritoriale abilitate
conform legii.

Consiliile locale

/ Consiliul
general al
municipiului
Bucuresti

Zone situate
in extravilanul
municipiilor,
oraselor si
comunelor

Strategia de
dezvoltare
teritoriala

Plan urbanistic
zonal si
regulament
aferent acestuia

- Ministerul
Culturii si
Identitatii
Nationale;

- Organisme
centrale si
teritoriale
abilitate conform
legii.

Consiliile locale

/ Consiliul
general al
municipiului
Bucuresti

Imobile clasate
in lista
monumentelor
istorice si cele
care se
amplaseaza in
zone
protejate.
Imobile
clasate in lista
monumentelor
istorice si cele
care se
amplaseaza in
zone
protejate,
pentru
municipiul

Bucuresti

Strategia de
dezvoltare
teritoriala

- Plan urbanistic
de detaliu

- Organisme Consiliile locale | Alte imobile Strategia de Plan urbanistic
centrale si / Consiliul dezvoltare de detaliu
teritoriale abilitate | general al teritoriala
conform legii. municipiului
Bucuresti
- MDRAP; Guvernul Municipii, Regulament
- Organisme orase, comune | general de
centrale si urbanism
teritoriale
interesate.

Tabelul 3.1. Sinteza procesului de planificare teritoriala din Romania
(sursa anexa 1 —legea nr.350/2001 republicata in anul 2018)
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3.3. Managementul principalelor documentatii de urbanism si amenajare a
teritoriului din Romdnia — P.A.T.J. si P.U.G.

Asa cum am mai mentionat, planurile de dezvoltare teritoriala, conform legii
nr.350/2001 republicata la nivel national, au urmatoarele obiective:

- sa anticipeze nevoile de dezvoltare ale unei zone;

- sd identifice problemele de dezvoltare relevante;

- saidentifice oportunitatile si constrangerile de dezvoltare;

- saidentifice zonele care sunt adecvate / nepotrivite pentru diferite tipuri de
dezvoltare;

- sa faca propuneri privind modul in care teritoriul studiat ar trebui sa se dezvolte in
timp;

- sa stabileasca politici si standarde care sa ghideze dezvoltarea teritoriala.

Pornind de la obiectivele planurilor de dezvoltare teritoriala, elaborarea atat a
planurilor de amenajare a teritoriului judetean, cat si a planurilor urbanistice generale
implicad cunoasterea amanuntitd a teritoriului atat din punct de vedere al cadrului natural, al
istoriei, cat si din punct de vedere socio-economic. Din acest motiv si echipele ce elaboreaza
aceste documentatii trebuie sa fie pluridisciplinare si coordonate de un specialist in
urbanism cu vaste cunostinte in domeniul strategiilor de dezvoltare teritoriald, a planurilor
de dezvoltare teritoriald, dar si a modului de functionare a administratiilor publice in raport
cu cerintele tehnice in domeniul planificarii spatiale.

in ultimul timp, un rol esential in realizarea si gestionarea planurilor de dezvoltare
teritoriala il are tehnologia informatiei, atat prin programe specializate, cat si prin sistemele
suport de decizie la nivel administrativ. Interactiunea dintre tehnologia informatiei si
planificarea urbana analizeaza trei aspecte specifice: primul se refera la structura sistemelor
informatice utilizate pentru planificarea teritoriala, cel de-al doilea aspect vizeaza
modelarea datelor de planificare teritoriald folosind Sistemele Informatice Geografice
(GIS), iar cel de-al treilea aspect vizeaza modelele de analiza ce reprezintd componentele
majore de suport decizional spatial (SDSS). Interdependenta dintre tehnologia informatiei
si planificarea teritoriald necesitd un management de proiect profesionist, care sa tind seama
de riscurile inerente care apar, dar si de implementarea unui standard de calitate.

3.3.1. Managementul procesului de elaborare a documentatiilor privind planurile de
amenajare a teritoriului judetean

Pentru a intelege mecanismul de desfasurare a proceselor de elaborare a planurilor
de amenajare a teritoriului si a planurilor urbanistice generale, a fost necesar initierea
dialogului cu autoritatile locale, cu expertii domeniului planificarii teritoriale si cu
responsabilii din cadrul consiliului judetean sau local ce monitorizeazd implementarea
planurilor de dezvoltare teritoriala.

In acest sens, au fost initiate runde de discutii tehnice cu functionarii publici
responsabili cu amenajarea teritoriului din judetele Arges, Teleorman si Tulcea. De
asemenea, am analizat din punct de vedere a managementului de proiect toate documentele
privind licitatiile on-line pentru elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului:
caietul de sarcini, formularele, fisa de date, anexele si contractul de servicii in cazul
judetelor Suceava, Teleorman si Tulcea.

35



Astfel, etapele de initiere in elaborarea documentatiilor P.A.T.J., procedura de
licitatie publica, coordonarea si urmdrirea realizdrii documentatiilor P.A.T.J., aprobarea
proiectului P.A.T.J. si urmarirea monitorizarii implementarii acestuia sunt evidentiate in
urmatorul algoritm, ce implica trei etape clar definite.

Etapa 1 - Initierea elaborarii documentatiei P.A.T.J.

Autoritatile judetene elaboreaza un anunt privind intentia de elaborare al
documentatiei P.A.T.J. la nivel judetean ce se realizeaza printr-o informare publica. Se
aproba regulamentul local de revizuire a documentatiei P.A.T.J. si de informare a populatiei
si se constituie grupul cu rol consultativ, conform Ordinului nr.2701/2010. Se elaboreaza
caietul de sarcini pentru elaborarea documentatiei P.A.T.J. de catre responsabilii cu
dezvoltarea teritoriala din cadrul directiei judetene de planificare teritoriala si se prezinta
grupului cu rol consultativ. Odata, aprobat caietul de sarcini isi urmeaza cursul pentru
licitatia on-line. Conform normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism’!, caietul de sarcini are urmitoarea structuri:

- informatii generale privind autoritatea contractantd, denumirea serviciilor
achizitionate, procedura aplicata;

- obiectul contractului in care sunt stipulate cerintele tehnice — cerinte minime de
specialisti, lista avizelor, modul de predare a documentelor;

- propunerea financiara si termenele de prestare al documentatiei P.A.T.J.;

- receptia si evaluarea indicatorilor de performanta.

Urmatorul pas al derularii procesului il constituie procedura de licitatie publica
electronica (SEAP) ce contine urmatoarele documente: fisa de date in care se stipuleaza
autoritatea contractantd, obiectul contractului (criterii de atribuire, valoarea si durata
contractului), informatii juridice, economice, financiare si tehnice, procedura de atribuire,
informatii suplimentare; caietul de sarcini aprobat in cadrul grupului de lucru; formulare ce
contin declaratii ale contractorului pe propria raspundere, centralizator de preturi pentru
etapele propuse in caietul de sarcini, acord de asociere in cazul in care proiectul se
realizeaza de mai multi parteneri si formular-cadru de propunere tehnica; anexa privind
factorii de evaluare si metodologia de calcul ce cuprinde criteriul de atribuire (in general,
pretul ofertei 70%, experienta profesionald a personalului 30%) si cerintele obligatorii si
punctajele specialistilor in functie de experienta privind realizarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului (specialist urbanist sau arhitect — coordonator proiect, inscris in
Registrul Urbanistilor din Romania cu drept de semnatura pentru P.A.T.J. - simbol B),
specialist in domeniul cdilor de comunicatie si transport, certificat RUR — simbol F7,
specialist sociologie, certificat RUR — simbol F2, specialist inginer in domeniul echiparii
edilitare, certificat RUR — simbol F1, specialist cu studii superioare, dezvoltator de aplicatii
GIS (diplome de certificare)>.

Stabilirea castigatorului licitatiei se realizeaza, conform punctajelor prevazute in
caietul de sarcini.

Oferta tehnica contine, in general, urmatoarele capitole: introducerea in care sunt
prezentate principalele documente europene si nationale de care trebuie sd se tind seama in
elaborarea documentatiei P.A.T.J.; obiectivele generale ale proiectului, in concordanta cu

S MDRAP 2016b
52 Model licitatie P.A.T.J. Teleorman
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legea 350/2001 si cu strategiile regionale si cu strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei
(SDTR); obiective specifice, in conformitate cu Strategia de dezvoltare durabild a
Romaniei si cu strategiile sectoriale la nivel de judet; rezultate estimate ale proiectului,
conform caietului de sarcini si conform prevederilor cuprinse in Ordinul nr.233/26.02.2016
al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism.

De asemenea, oferta tehnica contine modul de organizare al proiectului ce cuprinde
perioada de evaluare si fazele de desfasurare si echipa de proiect; resursele alocate ce
cuprinde alcatuirea consortiului, spatiile de lucru, echipamentele utilizate, baza de date
spatiale a judetului studiat, documente si studii realizate de specialistii consortiului de-a
lungul timpului si care au legaturd directd cu elaborarea proiectului; metodele de lucru
reprezintd principalele metode utilizate pentru realizarea proiectului: metode si tehnici
descriptive, metode si tehnici analitice, metode si tehnici interactive; activitati si continut -
documentare si studii de fundamentare, elemente care conditioneaza dezvoltarea, probleme
si disfunctionalitati, diagnoza, prioritati, strategia de dezvoltare spatiald si programul de
masuri, documentatii pentru obtinerea avizelor si introducerea observatiilor; alte aspecte
privind: planul de lucru cu diagrama GANTT privind esalonarea activitatilor privind
elaborarea proiectului, managementul comunicarii, managementul riscului, modelul bazei
de date spatiale GIS si sursele de documentare. in final, castigatorul licitatiei semneaza
contractul de servicii urbanistice cu beneficiarul.

Din punct de vedere managerial, se pot evidentia numeroase riscuri ce pot aparea in
etapa 1.

Cele mai importante riscuri care pot perturba procesul de licitatie al proiectului
P.A.T.J.-ului pot fi:

- lipsa unei strategii de dezvoltare durabila pe termen mediu la nivelul judetului;

- Intarzieri in redactarea caietului de sarcini pentru elaborare documentatiei P.A.T.J.;

- castigatorul contractului este o firma care a licitat mult sub pretul real al proiectului.

Metodele generale de atenuare a riscurilor depind foarte mult de experienta
specialistilor responsabili cu planificarea teritoriala si de metodologia de atribuire a
licitatiei. Putem identifica cateva metode de atenuare a riscurilor pentru evitarea unor
blocaje in procesul de initiere a proiectului P.A.T.J.:

- studiu privind modul de elaborare a documentatiei P.A.T.J. pentru judetele

limitrofe;

- reevaluarea propunerii tehnice, a criteriilor de atribuire, a propunerii financiare si

a termenelor de predare;

- monitorizarea continud de catre beneficiar a respectarii termenelor de predare

conform caietului de sarcini;

- reevaluare a planului de realizare de catre prestator si 0 monitorizare atenta a

riscurilor.

Actori implicati in activitatea I:
- Directia de Amenajare a Teritoriului si Urbanism din cadrul consiliului judetean;
- Directia economica din cadrul consiliului judetean;
- Prestatorul de servicii elaborare studii.
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Etapa a-2-a — Activitati suport pentru realizarea documentatiei P.A.T.J.

Etapa a II-a necesitd o intdlnire de lucru a proiectantului cu beneficiarul, mai precis
echipa de proiect si consilierii judeteni cu scopul centralizarii tuturor propunerilor venite
din partea factorilor interesati. Etapa a II-a constituie realizarea propriu-zisa a planului de
amenajare a teritoriului judetean de catre proiectant, conform activitatilor prevazute in
caietul de sarcini si normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism. In general, principalele faze de realizare a documentatiilor P.A.T.J. sunt:

- Documentare si studii de fundamentare;

- Elemente care conditioneaza dezvoltarea, probleme si disfunctionalitati;

- Diagnoza, prioritati;

- Strategia de dezvoltare spatiala si programul de masuri;

- Documentatii pentru obtinerea avizelor si introducerea observatiilor.

in faza a V-a, pentru simplificarea procesului de acordare a avizelor/acordurilor,
documentatiile vor fi sintetizate intr-un material independent cuprinzand elemente relevante
rezultate din analiza, disfunctionalitati, prioritati, directii de dezvoltare, programe si masuri
insotite de planse semnificative. Aceste documentatii pentru obtinerea avizelor vor fi
inaintate autoritatilor interesate de efectele implementarii planului, prin grija beneficiarului,
urmand ca elaboratorul sa le sustind in fata institutiilor cu atributii in domeniu. Pentru
obtinerea avizului de mediu, documentatia de amenajare a teritoriului impreuna cu raportul
de mediu elaborat pentru aceasta se inainteaza agentiei regionale de protectie a mediului®®
numai dupa includerea tuturor observatiilor si comentariilor celorlalte autoritati avizatoare.
Redactarea finala a documentatiei se face prin introducerea observatiilor si recomandarilor
din avize si/sau acorduri. Redactarea finald a raportului evaluarii de mediu se face de catre
persoana /persoanele certificate care fac parte din echipa de proiect. Aprobarea
documentatiei planului de amenajare a teritoriului judetean se face ulterior obtinerii tuturor
avizelor si /sau acordurilor necesare de catre beneficiar si dupd introducerea in
documentatie a conditiilor din acestea de cétre elaborator. Proiectul P.A.T.J. se aproba de
catre consiliul judetean in urma prezentarii documentatiei in comisia tehnica.

Tabelul 3.2. prezinta viziunea proprie, ca specialist in management de proiect,
privind activitatile suport necesare pentru realizarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului. Din acest tabel, rezultd necesitatea fructificarii la maximum a activitatilor din
faza I. Din a cest motiv, intdlnirea de lucru dintre membrii echipei de proiect, functionarii
publici responsabili cu realizarea si implementarea documentatiei P.A.T.J. si factorii
interesati, trebuie sa defineasca foarte clar cerintele suportului topografic la nivelul
judetului, datele necesare pentru realizarea studiilor de fundamentare, dar si niste termene
precise in furnizarea informatilor solicitate de elaborator.

Beneficiarul va puncta domeniile si temele de interes local pentru care elaboratorul
sa se focalizeze in elaborarea strategiei de dezvoltare a judetului. De asemenea, se va creea
o relatie functionala intre beneficiar si elaborator, pentru raspunsuri in timp util la diferitele
activitati suport, cum ar fi chestionarele pentru elaborarea fiselor detaliate pe unitati
administrativ — teritoriale, cuprinzand elemente de diagnostic si masuri propuse pentru a fi
preluate in planurile urbanistice generale si in planurile de investitii, studii tehnice ce
necesita date tehnice privind infrastructura judetului, studii socio-economice sau de mediu
ce necesitd date sociale si economice, rapoarte de mediu.

53 Guvernul Romaniei 2004

38



NLIOJLIOY UIp

991UYQ) o[LINjONLseIyUl puIALld
JOJOJEP © 1§ 901IS1IE)S JO[OJEp)
©a12UI}QO Op J N 2)1e0) opurdop

9[BLI0}LIO)
Jojozijeue 9015109ds
JOJOJEP BAIBIIBOUL NO
mnjopnl( e gjezijenjoe

mnjapn/

(SID) oferieds|
9)ep op 10]9Zkq)|

© 1§ 0Jep op|
10]0Zeq BOIEZI[EO]]

(SID) ayerieds a1ep op 1ozeq
earejoarod 1§ orjerSodoy,

arerjeds ojep op 10zeq LAIRZITEOY unj g SID d1ep 9p ezRg © SID 2)ep op ezeg| purand 1oruya ) j10dns a1eZI[ENOY €' |
Jofigieuorunysip TLVd npms ‘Linuefd
B IS BOIRI[OAZOP BZERIjuon[jul QJUBAQ[QI JOITUSWIOP| ‘T180)e1S — 9JRIPNYS| [BOO] NES [EUOTSA]
90 JO[OIUSWIA[Q ILIEOIJIIUPI BZBq eorepunjoide a[ruowop niyuad| sa1ojul 3p arejudWEpUNy
B[ NEJS 2IBjUSWEPUNJ P J[IIPNIS un| ¢| nnuad 20yHuIns IPNIS|  AJUBAS[AI AUAWNIO(| OYHUINS [IPNYS op 1IpNYS AIBIOQR[ T’ |
mynjapn
myniojL1d) eidnse Jofew|
("939 ‘nrpauy] joedur no 9309101d|
01310u9 “10dsuer) ‘OIIOU0ID 1$ oweidoid ‘gjeuor3or
‘[eroos ‘arjeiSowap ‘[emjeyl B[eLI0JLID) dIeleudwe B[BLIO}LIO)
NIPEd) IN[NLIOJIS) THE(eudtIe areyjuowepuny|  op Lnueld ‘O[eLI0309S areorytueld)
9X3U0J J[ITUSWOP J)L0} op IO[IIPNYS BAIRZI[BAI n15ajens ‘greoo| op JuaWNO0p
ad gzeazI[eo0] S BOIBIUSWINIO(] un| ¢|nnuad o1es0dU dZI[eUY| dIB)OAZAP P 113)eNS QIe)NSU0)), QIBIUAWNIO(T [ |
unj JnsougeIp PZIeUE € 1§
L "xoady JIB)uUdWEPUNY AP IO[IIPN)S
BaIRIOQR[] - | BZEq
. 6.
(oreuy (@IE) E«E.HE:_ duewIn (-3 “@o1uya}
nqeoyde g)ADOE| nEs/1S dIBIPIWLId) UL om“.=mo.. o181J0S ‘ganpadoad
9)$3 Ipun 0[0dE ‘eABIIAPIE [T : : ‘| X9 9)150[0] 35INSd) “gpojou) AEBJANY
nd BINJES3I[ UL JUBAI[IX wema ATNz1) gNADIE BaIRZI[edT i
S Y eNADdE [n[euyy meanoe

aareyudwrdns mjeuriojuy

®[ J)NUIIqO LI NZIY
- 11831 9p Neq

nnuad dgezipn
daenul Ip Neq

® dIBZI[BI.X
P EABIP
©IENEPOIN

39



(114

areziyear op [nued uud jeoyyiuerd
ndwm ug oye3odwos a1y nu s

mynjopn|

e giuouodwod “ v
218091y od o1EIRIOP
J10[S1J BOIRIOQR[O)
nnuad "1y

ereurdiosipnnu
ediyo2 op

21e31SAUI 9P

‘minsaAur op ounueld|

ug 1§ o[eI10UdS donsIuRqIN|
oqunuerd ug oyenjoid]

1} & npuad osndoid nnsew
1$ o13S0USEIP AP AIUAWS[D
puezuridnd 9[eL103119)

— Anensturwpe eyun od
QJe1[eIop I0[081) BAILIOE[O

Q)epI[eA 901ISTIR)S
9[o1ep Op Qrjouny uy AezIedl]
1} JOA 9[BLI0}09S O[OZI[BUY/|

unp g

1T SLAN [°ATY
e[ INNLI0)J1I0) TLIRfeudwe)
9XAUO0J MUWOP

od o[er103110) AZIJRUY

SID ‘jopnf op

[9AIU B[ 221IS1)8)S de(

9k LIEN[eAd
18 o[l N
d01jeId]

18 201S1IR)S
O[BLI0}LI9) AZI[RUY/

PIBUONISOYD 9)$A0E BO [NISLI BISIXF un[ ¢ 9P [QATU B[ IRWLIOJU]|  91RIOQR[S SIBUONSAYD)| dOTIUINS IPOISIA] nnuad areuonsay) g
10] o[yuauodwod 1§ ruawop
ad 9jedni3 ‘o[e190S-001WIOU0IQ
18 oferieds I0]101ISLIOORIED IR
JAIIR)I[RD IS QAIIRIIURD JO[QZI[RUR) jeijeuorouUNnysIp
ezeq od Jo[rjRlI[RUOOUNYSIP 18 dudfqoad ‘edae)joazap
1§ J0]9Wd[qo1d| unj BZEIUOHIPUOD 18I
ea1213uapIA2 apuridnd eze | ¢ xoady) UMY - B-[[-& BZe
mymoatoxd [nipe)s|
“ro) d1ezijea1 op mjnuejd no IBIJIJAU(| 10[918)|NZ1
IN[NIBIOYOUAQ [NIPSS B[ BINSRJSIP wIoJuod mymoaroxd| e[ uodiomog| earejuazaid 1S 1LIRIOIOUd(|
JIOA 9S NION] 9P J[LIU[BIU] 9[IZ §| B QIBNUNUOD AP PIOOY|BZI[BAI AZI[RUY TIPNIS LIRJUSZAIJ| 1O NnIonj ap LIufeu] G|
mynreruajod

Q[BLI0JOIS AZI[RUY {' |




ro)
IN[IIBIOOUSq [NIPAS €] BINSEJSOP

arezijear op mjnueyd
uLI0Ju0d IN[N399101d|

nd IBIO1JAUAq|
e yutodiomod

J10[a1B)[NZAI
eorejuazaId 1S IIeIdIjoudq

JOA 98 NION| AP SLIU[BI]| JIZ § B 0IENUNUOD 9P PIOJY/|dJBZI[BAI dZI[RUY ‘TIPMS LIRIUOZA1] N0 NION[ 9p LIU[BIU['¢"¢
LOMS ezl[euy|
o[ijgyeuOrUNISIp
199100 Q1juUdAIOIT OP| 1§ orowd[qoId oA1d11osap
[erized [er10jL1o) onsouSerp un oreyuronad 18 mynjopnl puraud nipmg opojou]
B[ 9onpuod djeod e-J1-e edeyo uip [® [BLIOJLIS) [NOTISOUTRIP areuonsay) 1S aIBN|RAD) QTjUIAIIUI 9P
Jo1ojep esdiy puiald oowd[qold| Tun| ¢ puraLd nipnyg| orejuowepuny Op NPMS op oporJy| Heuiond 1S onsoudeIq g g
a[HgIEUOHUNISID
IN[NLI0ILIOY [LIR[eudwe 18 o1ow9[qoid|
erjudAI)uI op Jo[reyLiond 9XoU09 J[ITUOWOP puiaud nipmg
1$ IN[NO1ISOUTeIP BOIR[NULIOY ad mnjopn[ eorenjead d1BUONSAYD) eleLdSeuRw
nnuod ezijeue op sa001g| eunj | puranid gzijeuy| orejuowepunj op 1pms BOIUYD | LOMS ®ezIeuy [ ¢
JIqeIs [muoziio nyuad ejLop AT UIAIUI
1§ gredionue oo 1§ glenjoe erjen)is ap Heyriord 1§ Apdadsoad
anuip mynfe[edop eareneasq| runjf¢ snsousdel( — e-[[J-¢ eZey
cro) arezifeal op mpnuerd no IBIOJOUIq 10]9)8)[NZA1
IN[NIBIOIJOUAQ [NIPAS B[ BINSRJSIP wI0Ju0d MN3o3101d| epjurodromod| eorejuozard IS IIRIOjOUdq
JOA 9S NION| P S[LIUBIU] QIZ | B AILNUNUOD OP PIOOY|ILZI[LAI AZI[BUY ‘TIPS LIRIUOZA1] N0 MION| P LIU[BI¢'T
IMNLI0JLIY) LR feuswe)
9JUDISIXd 9Xau09d MUAWOP
o[ieyRUOLOUNYSIP 1S O[owd[qoId od JoyieyRUOOUNYSIP,
9)e}1[)0) UI 9ZOTJUOPIAD NU 1§ J0[oWd[qoId
BS [NIPNIS 8D “Q)UBAJ[OI T1RULIOJUT BOIOIUAPIAS Nuad| drejuSWEpUN] 9p IPNIS 918199190 TiR)I[RUOIIOUNJSIP
Joun 19sd1] BJLIOYRD ‘[NOSLI BISIX uny ¢ 91120130 op NIpMS| 21e)2[dwod 2IRUONSIYD), EENGE) A 1§ QWR[qOIJ ' T'T




[44

oSued op ayjosul Lnsgw 1§
owerdoid ‘Q1e}|0AZp Op 11}21Ip
‘rieyonid ‘rgyrjeuorjounysip
‘pZI[eUR UIP 9J€)|NZOI SJUBAQ[T
uawoe pugzuridno juspuadapur
[eLISYRW UN-1)UL 9)BZI}OIUIS 1)

ounrjoe op [nue[J
glerjeds
21B)[0AZIP Op BISAIENS

Q0nIEUER

ozZIAR
nnuad Jo[Ijejuamnoop

J0A 9z1Ae nnuad o[ITjBjuoWNoO(| TUN[ € | OZIAB P I{RIUWNIO(| 2IBJUSWEPUNJ P IIPNIS| 101U} IS dPOIIIA] BOIBIOQRIH TG
J0[I1}BAI3SqO|
"L’V d Tejuswnoop B3.190Npo.nul 1§
dIezi[eal op 1o130[opojow|  funj I0[3ZIAR BAIdUNqO nyudd
ULI0Ju0d dZIAR d1eloqe[d|f “xoady IJBIUIWNIO( - B-A-B BZR]
ro) arezijear op mynuejd nd IBIO1JOUA(q| J10[aye)[NZA1
INJNIBIOLOUIQ [NIPAS B BINSBISOP ULI0JUu0d MynyodtoLd e[ jutodiomod| eorejuazaid 1$ 1reoyouq
JOA S NION] Op J[LIU[BIU]| O[IZ § B QIENUNUOD 9P PIOJY/|d)JBZI[BAI dZI[RUY ‘IIPMS LIBIUOZA1] N NION| 9 LIU[BIU] '
: aunijoe -
IS LINSeW op [nue[d|
1jesa10jul 10[110308] € 1§ 1orjendod ererjeds Jon1EUE 1ejuazald|
B0IR)[NSU0O Nuad 9[BLIdJR]A| BUN] [ |QIBUIIUASIP 9P J[BLIDIBJA| SIBI[0AZIP P BISIRNS| I0TUYd) IS 9POIdJA] 9zZaUIS AIRIOQR[H €'
‘mynjopnf( e orerjeds
LIR)[OAZIP B QIRJUSNTJUT O JAIOU0D
[NpowW B[ 9s-NPULIdJaI O110ads ejeydepe ezijeue sunjoe
A1}991QO UN N9 JeUOIje[al IJ BA mnjopn( eaIe}joAzap| elerjeds| 1§ 018190100 9| op mynued e 1$ LNsew
LINSRUI Op 39S NES BINSBWI 9180 TUnj g nnuad nsew op ued| 9IL}[0AZIP 9P BISOIRNS| 10TUYR) 1§ 0POIRN| op Innueld eaIeIoqe[q 7'
OIJUSAISIUL |
reyond 1§ onsousel(
LOMS ezifeuy| epeidepe pzijeue
mynjopn/ e elerjeds oreuonsay)| 1§ 9I8)90190 9P| elerjeds arejjoazap
N[ { | QIBIJOAZOP Op 2I3VJeNS| AILJUSWEPUNJ OP TIPS/ TOTUYD) IS OPOIRA| P 2139)eNS AIRIOqR[T [ '}
‘3un|
uouLId) od IN[N1I0)LIO) BOIBI[OAZID
BZBIZIA 21D J[BIUAS 20139)e1)S rinsgu Ip nueigoad
910AT)d01q0 puridnd mynjopn(]  runj 1S glerjeds a.ae)[0AZIp
® grerieds a1ejjoazap op eI3oieng|s xoady ap vI3dRAS - B-A -8 BZRY




34

uesjopn( myniIoje) e earefeuswe op mynued e 100101d op MMuowoSeuew eareyuowojdw nnuad asndoid y1odns 1ieyIAnoY "7'¢ [N[oqe],

101jBIUAWNIOP 11IBIUSZAId BuLIn
uy uedjopn( [nIIsuo)) op BjezIAL
180 "'V d voreqoidy ‘Lmpiooe
nes/1$ 9ZIAL UIP JO[LIEPUBUIOIT

18 JOTIJBAISQO BOIONPOIIUT [ L'V"d BRIBZI[BAI]  2)UOWINJOP Ioun| TLVd

urid 99eJ s 191jRIUAWNIOP TLVde® nnuad 9jeIoqe[d] B AIEN[BAdAI 9P| BAIRqOIdE IS 1A1jRIUAWNOOD,

® B[RUIJ BAIRIOBPY| BUN | BOIUYQ) S1jRIUAWNIO QIIRIUAWNIO(| 2DIUYR) IPOIAA] B R[BUIJ BIIRIOBPIY'G'S
"NIUAWOp Ul 1jnqLie
no Jo[Inmnsur 1§ Jojouesio ejey
uj BUTISNS 9] BS [NIOJEIOQR[O
B puBWLIN ‘IN[nIeIOgoudq ellid
und ‘mynuerd 1ejuowoduur
910199J0 P d)eSOIIUT

Jo[1iBILI0)NE d)eIUIEU] JO[OZIAR LINPIOJe, 9JeI0qR[d LINPIOJE,

ea1ourjqo nyuad Ijeyuownoo | runj ¢ / oz1Ae d1eqoIdy LINPIOOE 1§ 9ZIAY|  B[€IO dIoulsng / 9ZIA® 21UqO S|
"0IBOJBZIAR 1]RILIOINE 9)[R[I0[DI
JIO[ILIBJUAWIOD I§ IO[IJBAIISQO
J01myny BOIdpNoul ednp rewnu
(#00T/9L01 DH wIojuo)
mnipaw e 91jodjo1d op
oreuor3ar 1o1judly gzesjureul
s v)seade nnuad jeroqeld
nipaw 9p [nrodes no gunaidug

NN1I0)LI9) eoIefeudwe ei3oeng| eeydepe ezijeue
9p BIJEJUIWNIOP NIPIW nipow nnyuad| 185 018100109 Op| nipaw|
Op IN[NZIAR BAIDUIQO NIURJ | Tunj ¢ nrpaul 9p J1odey| drejUSWEPUN OP NIPNIS| IOTUYD) IS APOIAJA] op 1oder a1e10qR|q €°G|
sunrjoe 9Ie)[NSUOD|
op [nuerd 18 grerjeds 1$ o1ewLIO UL, 1{BSQIUI JO[LI0JOR] B IS
N[ g |LIBPUBWOIAI ‘TJRAIdSqQ)| 218)[0AZAp 9P BI3ajeng| op d130jopoiajy| Iorjeindod eareynsuo) g g|




144

J0]9)e)[NZa1 BaIRIUSZaId 1§ 11IBIDIJOUSq NO NIdN| AP LITU[RIU] € ¢

orjuoroyur op reyronid 1§ onsouSer[ 7 ¢

LOMS ®ZI[euy ['¢

A udAI)uL AP rejiorid 1§ Appdadsoad dpsouder(q — e-[[I-¢ vzZey

J10]9)e)[NZa1 BAIRIUSZAId 1§ 11IBIDIJOUSq N NIdN| AP LITU[RIU] €'

Hgyeuorounysip 18 aWd|qoid T’

jnsaAur op oqunueld ug 1§ oje1ouas oonsiueqin ojLnuerd ug ojenjaid

13 & nnuad osndoxd

LINSEW I$ 913SOUSEIP 9P 9JUSW[d puezulidno ‘9erI0)1I0) — ARSIUIUp.
tieyun od 9jeI[R)Op 1018 BAIRIOqR[ NIUad QIBUONSAY) ['T

Heyeuorjounysip
1S dWR[qOo.1d “BIB)[0AZIP BZEIUOIIPUOD LD UIUR[F - B-[[- BZe ]

J0[91eI[NZAI BOIRIUZaId 1S ILIBIOIJOUSq NO NION] AP LIIU[RIUT'G |

Q[BLI0}OAS AZIBUY {7 |

(SID) orerieds oyep op 19zeq Boreyoarold 1$ oryerSodos 1rodns arezifenjoy ¢ |

dIejudWIEPUNJ AP NIPNIS dIRIOQR[ T’ |

QIBJUAWNIO( " |

JnsoueIp PZI[eUE B I§ dIe)uUdWepuUny dp I0[IIPNJS BAILIOqE[] - | BZe ]

TTIT|0T|61 (ST(LI|IT(ST|VI|EL|TI|IL|0L| 6 S| b €
B-A- 1 1I
edeyy | e-pAl-eedey | edey | edeg 1 edeyy ARV edamunu( Adeyy

dnundoad — £ 'V 'd I0[I}BIUIWNIOP € JILI0GR[d AP JO[HEIANIE B [ INVD sweideiq



94

ueodjopn( mynuojrie) e earefeuowe op mynueld earezieal nnuad j1odns rigyanoe puiarid gsndoxd [ JNVO ewerSerq "¢ ¢ [noqe],

L'V d eareqoide 1S 101jeJuamnoop € B[BUL} BAIRIOBPIY'G'S

LINPIOOE / ZIAE I0UNqO 'S

nipow op Joder a1eI0qe[g ¢S

1fesa1aur Jo[110308] € 1$ 191ie[ndod BaIe)NsSu0) 7'

oziAe nnuad JO[IIjeIUoWNIOP BAIRIOQR]T 'S

JO[IBAIISqO
©.199Npo.yul I$ J0[IZIAR BIUIGO N.yudd JBIUdWNIO( - B-A-€ BZEB)]

10[0Ye)[NZT BAIRIUSZId 1§ TIIBIOIOURq NO NION] AP LITUTRIU]'¢'f

Lrejuozald ‘ozajuls dreloqe[q ¢y

ounrjoe op mynuefd e 1§ Lnsgw op mnuerd Bareloqe[g 7

ererjeds a1e)joAZop op Q1301en)s dIRIOqR[T ] {

rnsgw Ip mureroxd 1§ gerjeds 3.18)[0AZIP AP BISIIRAIS - B-A[-8 BZE]




Ca orice proiect de management, responsabilul de proiect trebuie sa elaboreze planul
de realizare, in cazul prezentat acest plan este evidentiat in Tabelul 2, si o diagrama GANTT
a activitatilor de elaborare a documentatiilor de planificare privind P.A.T.J. Diagrama
GANTT trebuie sa respecte termenele solicitate de beneficiar, dar in acelasi timp activitatile
propuse trebuie sa fie realiste in raport cu abilitatile echipei de proiect.

Sunt foarte multe riscuri identificate ce pot aparea in etapa a Il-a, de elaborare a
documentatiilor de realizare a P.A.T.J. Aceste riscuri sunt legate de urmatoarele situatii ce
pot aparea in fluxul de derulare a proiectului. Putem mentiona:

- dificultatea obtinerii datelor necesare de la administratorii infrastructurilor de interes

public de pe raza teritoriului judetului studiat sau date statistice insuficiente cu privire

la dezvoltarea teritoriala si socio-economicd a judetului;

- comunicare neadecvatd sau ineficienta intre prestator si achizitor (autoritate

contractanta);

- neincadrarea efectudrii serviciilor de catre prestator in graficul de timp atasat ofertei

tehnice pentru proiectul P.A.T.J.;

- neindeplinirea contractului cauzata de migratia specialistilor propusi de achizitor

prin propunerea tehnicd, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini;

- cerinta beneficiarului de predare de catre prestator a bazei de date spatiale a judetului

intr-un format diferit de cel propus de elaborator;

- modificari ale legislatiei specifice pe parcursul elaborarii ce pot conduce la reluarea

anumitor etape;

- insolventa/ falimentul prestatorului.

Conform managementului de proiect, un manager de proiect trebuie sa-si asume astfel
de riscuri si sa stabileascd in mod concret metode specifice de atenuare a riscurilor. In acest
sens, managerul de proiect este obligat sa urmareasca urmatoarele aspecte:

- comunicarea continua cu beneficiarul pentru obtinerea informatiilor necesare

analizelor teritoriale si reevaluarea duratei unor activitati pe baza unui protocol;

- comunicarea cu beneficiarii va fi realizata doar de responsabilul de proiect din

partea prestatorului si se va elabora un plan de comunicare eficient intre cele 2 parti;

- utilizarea instrumentelor de control directiv prin asigurarea unor specialisti

recunoscuti in domeniu si a instrumentelor de control preventiv prin externalizarea

asigurarii unor servicii;

- baza de date spatiale se va preda, conform normelor metodologice de aplicare a

legii nr.350/2001 pentru documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si

conform directivei INSPIRE in format DXF, DWG sau Shapefile (SHP.);

- reevaluarea planului de realizare de catre prestator si incheierea unui protocol cu

beneficiarul in vederea respectarii legislatiei specifice amenajarii teritoriului;

- incetarea contractului, conform contractului de servicii semnat de ambele parti.
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Actori implicati in Etapa a-II-a: Elaboratorul P.A.T.J., Directiile Consiliului
Judetean cu atributii iIn domeniul Amenajarii Teritoriului, Directia Judeteana de Statistica,
Regiile furnizoare de utilitati publice, Agentia Regionala de Protectie a Mediului, Grupul
de Lucru stabilit pentru elaborarea P.A.T.J., Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si a Fondurilor Europene, cetateni si factori interesati in elaborarea
P.A.T.J., Ministerul de Interne, Ministerul Apararii Nationale, Pompierii, Regia Nationala
a Padurilor Romsilva, Primariile de orase si municipii, Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara a judetului, S.C. Telekom S.A., S.C. Orange S.A., S.C. Vodafone S.A.

Etapa 3 — Monitorizarea planului de actiune si evaluarea rezultatelor implementarii
strategiei de dezvoltare teritoriald a judetului

Din punctul de vedere al managementului de proiect existd o lacuna in legislatie,
deoarece elaboratorul proiectului are si obligatia de a monitoriza implementarea proiectului,
mai precis elaboratorul documentatiei P.A.T.J. ar trebui sd urmareasca indeplinirea
programelor previzute in strategia judetului. In aceastd etapd, monitorizarea documentatiei
privind P.A.T.J. se realizeazd prin cooperarea directiilor judetene cu directia tehnica de
gestiune a bazei de date spatiale pentru realizarea unui raport tehnic unic privind
implementarea strategiei P.A.T.J. Directiile judetene sunt responsabile cu elaborarea unor
rapoarte de activitate semestriale referitoare la monitorizarea strategiei P.A.T.J.-ului si cu
prezentarea rezultatelor implementarii publicului si factorilor interesati.

Si in aceasta etapa apar riscuri inerente cum ar fi supraincarcarea functionarilor
publici cu competentd tehnica de specialitate, lipsa software si a specialistilor GIS ce
conduce la utilizarea minimala a bazei de date spatiale si perceptia gresita a factorilor de
decizie la nivelul judetului privind importanta implementarii documentatiei P.A.T.J., ce
privesc aceastd documentatie ca o obligatie si nu ca o necesitate.

Metodele de atenuare trebuie sa vina din partea responsabililor politici din cadrul
consiliului judetean, care sa initieze activitdti de perfectionare a functionarilor publici
responsabili cu dezvoltarea teritoriald. Aceste solutii pot fi:

- Programe de formare profesionald a functionarilor publici care sa confere

competente reale in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;

- Motivarea specialistilor GIS prin salarii corespunzatoare atributiilor specifice;

- Participarea factorilor de decizie la nivelul judetului la prezentarile realizate de

prestator.
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Concluzii privind managementul documentatiei P.A.T.J.

Analizele teritoriale la nivel de judet nu sunt comparate cu analizele teritoriale la
nivel de regiune, tard sau la nivel european. La nivelul unui proiect de plan de amenajare a
teritoriului sunt realizate cel putin 60 de cartograme, care sunt greu de urmarit pentru
personalul specializat si putin numeros din cadrul consiliului judetean. Documentatia este
foarte stufoasd, insd chiar si asa lipsesc foarte multe analize, In special in domeniul
economic, ceea ce impieteazd realizarea unei strategii complexe de dezvoltare care sd
identifice oportunitatile si constrangerile de dezvoltare. Plansele prevazute in normele
metodologice sunt de foarte multe ori incarcate din punct de vedere al continutului si greu
de inteles pentru un functionar public care nu poseda cunostinte temeinice de urbanism si
amenajare a teritoriului.

Din acest motiv, documentatiile de amenajare a teritoriului la nivel de judet devin
pentru functionarii publici ca o obligatie de serviciu ce trebuie actualizate la 10 ani si nu un
instrument util pentru dezvoltarea teritoriald pe termen mediu a judetului. Si ca atare
costurile pentru un astfel de proiect privind planul de amenajare a teritoriului judetean au
scazut foarte mult ajungandu-se cateodata la niste sume incredibil de mici, care echivaleaza
cu suma necesara realizarii unui plan urbanistic general de comuna cu cel mult doua sate
componente.

Pentru exemplificare, am realizat un tabel sintetic in care sa analizam constrangerile
legislative si implementarea corectd a unui management de proiect (Tabelul 2.3.). Acest
tabel a fost realizat pe baza datelor extrase din licitatiile SEAP pentru P.A.T.J. Tulcea,
P.A.TJ. Suceava si P.A.T.J. Teleorman si pe baza calculelor realizate conform
metodologiei de calcul a onorariilor si preturilor pentru proiectarea investitiilor si studiilor
din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, aprobatd de catre MLPTL prin Ordinul
nr.11/N/1994 si avizatd, cu modificari, de citre MLPTL prin avizul nr. 2156/2001,

> MDRAP 1999
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Resurse necesare
realizarii
P.A.T.J.

Constrangeri
legislative

Management de proiect

Resurse financiare

300000 — 800000 Lei

Tarifare corecta:

1500000 — 2300000 Lei

Resurse umane

Obligatoriu:

Urbanist  sau  arhitect —
coordonator proiect (B)
Specialist in domeniul cailor de
comunicatie si transport (G7)
Specialist sociologie (G2)
Specialist inginer in domeniul
echiparii edilitare (G1)
Specialist cu studii superioare,
dezvoltator de aplicatii GIS
(diplome de certificare).

Personal necesar atestat RUR:
Manager de proiect (urbanist cu
experientd);

Specialist cai de comunicatii;
Specialist cdi de transport;
Specialist echipare edilitara;
Specialist sociologie;

Specialist mediu -  zone
protejate si riscuri naturale
Specialist mediu — Deseuri
Specialist economie;

Specialist prognoze economice;
Specialist istorie — patrimoniu
construit;

Specialist urbanism — Reteaua
de localitati;

Specialist cu studii superioare,
dezvoltator de aplicatii GIS
Tehnicieni utilizatori GIS

Resurse materiale

Calculatoare, licente,
imprimante, plotter, mijloace de
comunicare

Autoturism  pentru  deplasari
privind cunoasterea teritoriului
studiat

Calculatoare conectate in retea;
Imprimante conectate in retea
Plotter conectat in retea
Mijloace de  comunicare
moderne — Zoom, Skype
Aparate de fotografiat si filmat;

la nivelul C.J.

Aparate pentru editarea

materialelor
Resurse de timp 12— 20 de luni, inclusiv|22 — 32 de luni in functie de
obtinerea avizelor si aprobarea | complexitatea teritoriului

studiat cu obtinerea avizelor si
aprobarea la nivelul C.J.

Tabelul 3.4. — Resursele necesare realizarii P.A.T.J. in cazul constrangerilor legislative

si a unui management de proiect profesionist®

55 Resursele necesare realizarii P.A.T.J. din coloana constrangerilor legislative sunt preluate din licitatiile
PATIJ Tulcea, PATJ Suceava, PATJ Teleorman.
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3.3.2. Managementul documentatiilor planurilor urbanistice generale

Etapele de initiere a unui proiect privind documentatia planului urbanistic general
(P.U.G.), procedura de licitatie publica, coordonarea si urmarirea realizdrii documentatiei
P.U.G., aprobarea P.U.G. si urmarirea monitorizarii implementdrii acestuia sunt
evidentiate, conform managementului de proiect, in trei etape distincte ca si in cazul
documentatiilor privind P.A.T.J.

Etapa 1 este etapa initierii elaborarii si contractarii documentatiilor planului
urbanistic general (conform Ordinului nr.233/2016). Pentru a intelege mecanismul de
initiere si de contractare proiectului privind realizarea documentatiei P.U.G. am initiat
intalniri si numeroase discutii cu responsabilii cu urbanismul si dezvoltarea teritoriala din
cadrul primdriilor Popesti Leordeni, Otopeni, Brasov, Cimpulung Moldovenesc. In urma
discutiilor si pe baza caietelor de sarcini puse la dispozitie de responsabilii cu urbanismul
si dezvoltarea teritoriala am identificat mecanismul de initiere si contractare a proiectelor
privind realizarea documentatiei planurilor urbanistice generale.

Mecanismul de initiere se prezinta astfel: pe baza informarii realizate de arhitectul
sef privind necesitatea actualizarii documentatiei P.U.G. si a fondurilor necesare elaborarii,
se redacteaza un anunt privind intentia de elaborare a proiectului de elaborare a
documentatiilor privind planul de urbanism general si a regulamentului local de urbanism
(R.L.U.) la nivelul localitatii, pentru informarea cetatenilor.

La initiativa primarului, consiliul local aproba hotararea locala privind reactualizarea
documentatiei planului urbanistic general si a regulamentului local de urbanism si cuprinde
urmatoarele aspecte: aprobarea caietului de sarcini, aprobarea fondurilor pentru actualizarea
documentatiei P.U.G. si R.L.U., aprobarea procedurii de achizitie a serviciilor privind
realizarea proiectului P.U.G. si R.L.U. si procedura de informare a publicului.

Realizarea caietului de sarcini pentru elaborarea proiectului de elaborare a
documentatiilor si a R.L.U. este asiguratd de o echipd multidisciplinara alcatuita din
arhitectul sef, compartimentul de urbanism din cadrul consiliului local, compartimente de
specialitate, autoritdti competente cu protectia mediului, alte institutii de nivel local,
judetean sau national56. Caietul de sarcini trebuie sa urmareasca structura elaborarii
documentatiei P.U.G. evidentiatdi de Normele metodologice (anexa nr.2 la Ordinul
nr.233/2016) de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism57. Caietul de sarcini contine,
in general, urmatoarele capitole: scop si obiective, obiective urmarite prin P.U.G. si R.L.U.,
situatia existentd, cadru legal privind realizarea serviciilor de urbanism, actualizarea bazei
topografice, realizarea bazei de date spatiale a U.A.T.-ului in sistem STEREO 70, la scari
topografice diferite in functie de marimea U.A.T.-ului; actualizarea documentatiei P.U.G.,
obtinerea avizelor si aprobarea consiliului local.

in general, caietul de sarcini cuprinde urmitoarele faze in elaborarea documentatiei
P.U.G.

- Etapa de documentare si elaborare a studiilor de fundamentare;

- Etapa de elaborare P.U.G. propriu-zis (analiza diagnostic si forma preliminara);

- Documentatii pentru avize, propunere finala (redactare versiune finald) si

aprobare. Termenul de realizare a contractului privind realizarea proiectului de

36 Conform caietului de sarcini P.U.G. Brasov 2019
*7 Ordinul nr.233 al MLPAT 2016
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elaborare a P.U.G. si R.L.U. se defineste in functie de categoria de unitati
administrativ-teritoriale.

Odata cu aprobarea procedurii de achizitie a serviciilor privind realizarea
documentatiei P.U.G. si R.L.U. se demareaza procedura de licitatie publicd electronica
(SEAP) si cuprinde urmatoarele documente:

- Fisa de date ce contine autoritatea contractanta, obiectul contractului (criterii de
atribuire, valoarea si durata contractului), informatii juridice, economice,
financiare si tehnice, procedura de atribuire, informatii suplimentare;

- Caietul de sarcini aprobat in cadrul consiliului local;

- Formulare ce contin declaratii ale contractorului pe propria raspundere,
propunerea financiard pentru etapele propuse in caietul de sarcini, acord de
asociere in cazul in care proiectul se realizeaza de mai multi parteneri si formular-
cadru de propunere tehnica, anexa privind factorii de evaluare si metodologia de
calcul ce cuprinde criteriul de atribuire;

- Stabilirea castigatorului licitatiei, conform punctajelor prevazute in caietul de
sarcini.

Ca si in cazul documentatiei P.A.T.J., oferta tehnica pentru elaborarea documentatiei
P.U.G. contine temele prevazute in legea nr.350/2001: obiectivul proiectului in concordanta
cu legea nr.350/2001, strategia de dezvoltare locala si judeteana (conform PATJ), strategia
de dezvoltare teritoriala a Romaniei, strategii locale sectoriale etc.; cadrul legal privind
intocmirea documentatiei P.U.G. si a R.L.U; rezultate estimate ale proiectului, conform
caietului de sarcini, metodele de lucru utilizate pentru realizarea proiectului: metode si
tehnici descriptive, metode si tehnici analitice, metode si tehnici interactive ce detaliaza
strategia de abordare pentru fiecare activitate necesara deruldrii contractului, resursele
necesare pentru fiecare activitate si calendarul de implementare; resursele alocate privind
alcatuirea consortiului, spatiile de lucru, echipamentele utilizate, echipa de actualizare a
suportului topografic, documente si studii realizate de specialistii consortiului de-a lungul
timpului si care au legatura directd cu elaborarea proiectului.

Continutul proiectului va fi in conformitate si cu ghidul privind metodologia de
elaborare si continutul cadru al documentatiei P.U.G. - Ordinul nr.233 / 26.02.2016 al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism si a caietului de
sarcini.

In final, castigitorul licitatiei semneazi contractul de servicii urbanistice cu
beneficiarul.

Din punct de vedere managerial, se pot evidentia numeroase riscuri ce pot aparea in
etapa 1. Cele mai importante riscuri care pot perturba procesul de licitatie al documentatiei
P.U.G. si R.L.U. pot fi:

- Lipsa unei strategii de dezvoltare locala pe termen mediu la nivelul judetului;

- Lipsa unui plan de mobilitate urbana la nivelul U.A.T.-ului;

- Intarzieri in redactarea caietului de sarcini pentru elaborarea documentatiei P.U.G.;

- Castigatorul contractului este o firma care a licitat mult sub pretul real al proiectului.
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Metodele generale de atenuare a riscurilor, ca si in cazul documentatiei P.A.T.J.,
depind foarte mult de experienta arhitectului sef'si a specialistilor responsabili cu planificarea
teritoriald si de metodologia de atribuire a licitatiei. Putem identifica cateva metode de
atenuare a riscurilor pentru evitarea unor blocaje in procesul de initiere documentatiei
P.U.G.

- Studiu privind cerintele documentatiei elaborate in cadrul P.A.T.J. privind zonele

ce includ suprafata teritoriald a U.A.T.-ului studiat;

- Informarea de catre contractor a beneficiarului (consiliul local), mai ales in cadrul

marilor orase, a necesitatii realizarii planului de mobilitate urband, concomitent cu

planul urbanistic general (conform Ordinului nr.233/2016 al M.D.R.A.P.) prin care se

coreleaza dezvoltarea teritoriala a U.A.T.-urilor cu nevoile de mobilitate/transport a

persoanelor;

- Asigurarea cu personal de specialitate de catre beneficiar pentru reevaluarea

propunerii tehnice, a criteriilor de atribuire, a propunerii financiare si a termenelor de

predare;

- Monitorizarea continua de cétre beneficiar a respectarii termenelor de predare

conform caietului de sarcini;

- Reevaluarea planului de realizare de catre prestator si o monitorizare atenta a

riscurilor.

Actori implicati in activitatea I: Directia A.T. si Urbanism, Directia Economica din
cadrul C.J., Agentia Locala de Mediu, Directiile tehnice ale Consiliului Local, Arhitectul sef
al U.A.T-ului, Primarul, Consiliul Local, Institutii de nivel local, judetean, National,
Prestatorul de servicii elaborare studii.

Etapa 2 — Activitati suport pentru realizarea documentatiei planului urbanistic general

Responsabilul de proiect trebuie sa elaboreze planul de realizare, cu activitatile
propuse, sumele necesare si un plan privind managementul principalilor riscuri care apar in
cazul elabordrii documentatiei P.U.G.-urilor. De asemenea, se va elabora si o diagrama
GANTT a activitatilor de elaborare a documentatiilor de planificare privind proiectul de
elaborare a documentatiilor P.U.G. si R.L.U. Diagrama GANTT trebuie sa respecte
termenele solicitate de beneficiar, dar in acelasi timp activitatile propuse trebuie sa fie
realiste 1n raport cu abilitatile echipei de proiect.

Managerul de proiect trebuie sa introduca in activitatile proiectului si propunerile
venite din partea populatiei si factorilor interesati, in conformitate cu etapele de informare si
consultare a publicului de catre consiliul local, conform articolului 26 din anexa la Ordinul
nr.2701/2010%,

in general, principalele faze de realizare a documentatiei tip P.U.G. sunt:

- Studii de fundamentare;

- PUG propriu-zis;

- Documentatii pentru avize/acorduri.

Conform anexei 2 a Ordinului 233/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism este prezentat continutul documentatiilor,

S MDRAP 2010
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diferentiat pe medii si pe categorii de unitati administrativ - teritoriale, respectiv: a) municipii
de rang 0 si I; b) municipii de rang II; ¢) orase - rang III; d) comune - rang IV.

Documentatiile privind planul urbanistic general se realizeaza in format analog si
digital (piese scrise si desenate), iar suportul topografic actualizat trebuie aprobat de oficiul
judetean de cadastru si va fi predat in sistem de proiectie stereografica 1970.

Ca si 1n cazul documentatiei P.A.T.J., tabelul 3.5. prezintd viziunea proprie, ca
specialist in management de proiect, privind activitatile suport necesare pentru realizarea
documentatiilor planului general de urbanism. Din acest tabel, rezultd ca si in cazul
documentatiei P.A.T.J., necesitatea fructificarii la maximum a activitatilor din faza I. Este
foarte importantd in aceasta faza a proiectului, elaborarea suportului topografic al P.U.G.
studiat si obtinerea avizului oficiului judetean de cadastru.

Fazele si activitatile propuse in managementul planului urbanistic general si a
regulamentului local de urbanism sunt dezvoltate in tabelul 3.5.

53



149

oundoud 1§ Jo[TigyI[RUOTIOUN)SID
eoIROIISOUSEIp puIALd)
JIO[OZAUIS TLIRIOQR[O BZR(|

A1R)[NSU0d ‘A1poadsoid|
OnI[eUR ISJORIED N

1pms ‘rnueyd
‘11391e1)S — 9)RIPMIS
aruowop nuyuad

AT}R)[NSUO0D
‘Anoadsoad ‘onijeue

dIRjUSMIEPUNY

B[ NBJS AIBJUSWEPUNJ 9P S[IIPNIS| TUN] { |QJRIUSWEPUNJ OP IPMYS|  OJUBAJ[OI AJUIWNOO(| IOJOBILD NO OZI[RUY| Ip 1IPN)s dIeIOqe[ 7|
(eo1yRISOWOP BIINJOAD ‘BoUNW
op 10 ‘0130701008 ‘QTWOU0Id mmn-"1v |
gmnsuod myniuowrtyed 91309301d| nynojL1a) eidnse,
‘onsuny 1§ Jeaufeq [erjudjod Jofew joedur no 9309101d
‘J0[LINUAIdY e drprnf widal 18 owres3oxd ‘gueajopnl
‘nrpaw ‘erje[noaro oiyerdodo QIejudWIEpUNY| B[BLI0JLI0) Q1efeudwie| JeIpmys [n-"1'V'(] ¥
110dns ‘0o1uy0300S 1iIpu0o) op 10[11pNIS op unue(d ‘9[eLI0309S| 21B0JLIQJOI WISIUBQIN]
IN[NWSIURQIN 9XAUOI J[ITUIWOP| 'oIeZI[RAI NNUAd|  9[eOO0[ 11T9IENS ‘B[EOO] 9P JuAWNOOP,
91e0) od 008} 9S BAIRIUOWNOO(| IUN| € 0IBSOJ0U OZI[eUY|  QIB)[OAZOP 9P 11391enS aIe)|NSU0)) QIBIUAWNOO( ']
BZ9)uls 9p IM[NIpMys
un © 1§ dIejudwepuny
6 "xoady 9p J0[ITpN)s|
rvdaeI0qR[] — [ vZey
(*939 mjeurIoyuI ‘QuEeWwn
nqeande 3se (oreuy 9sInsaI ‘dIEMjOS | A“uau
apun o[ode ‘BdJLIIANIE MENADIY| nEs/IS JIBIPIWLINUL | .y, ‘apsojoy asansax) | LU zanpadod AeNANY
cr vjeanQq djeINZaa) ‘gpojaur)

nd BIN)ESI Uy JULAIII
aeyudwidns njeuriojuy

migAnoe [neuyy
B[ 9)NUIqO0 eI NZIY
- JJ1831 3P e

W R)ADIE BIIRZI[BII
n.nuad dgezinn
daeqyul dp e

mganoe ¢
AIBZI[BIL P BAI)IIYD
©IEIEPOIA




99

0L

OTYALS WoISIS Ul 9JeUOPIO0D
op [0qE} Un BIRy ojeZI[edl
Jojun-Nd nes 1o[un -znd|
gjuoyep ‘oyersodoy mynuerd|

QILJUAWUNIOP P ISING|

DNd 3190
ond

9661/STSOH|
000C-L00-IND|
6661/8€0dD

910T/€E€TINO
glezijenjoe

D(1d ©aILIOqE[d
N9 JUNIWOOUOD
nes JOLIGJUE )BIOQR[O

BONISIURQIN OIRZIULRTIO

BoIRZI[BMO. U] dWA[qoId BISIXF| TUN] ¢ | B 919)$BOUNOAI 9P JB(| 100Z/0S€ 9897 9109101d 1§ IPMS op aundoid 1
ereurwioid
unj ew10j — siz-nradoad
6 xoady 9Nd - e-1I-¢ ezey
MO-L V[ [M[oALU L'V [N[eAld
JIO[LIOP[OYaYEIS © IS JO[LIBIONJAUq| B[ Inuwsiueqin 9015102ds B[ Inuwsiueqn Anoadsoid 199
JO[TT}eAISSQO BULIN UY ‘A10ddsod) JO[ITUSTIOP © dIBOIIA| 9017109ds Jo[rTuawop| 1§ [eroudd [nonsouserp,
IMonsouseIp © IS AIejudwepuny oAndadsoxd,  10[11iN[0AD BAIRN[RAD [ JIBOJIIA ‘QIejUSWIERPUN]
op Io[IIpn)s BZOJUIS| TUN| 7 1§ [e1oud onsouder(| ‘erejuswrepuny Ap MPMIG| IO[IHN[OA BAIEN[BAT| Op IO[IIPNIS BZAUIS /"]
("1°D) MnIBIdIAUdq| axezijear ap mynued IBI01JOURq| I0[)eI[NZal BAIRIUSZAId]
[NIPas B BINSRISIP WLI0Ju0d MM2101d| B JUI0JIOMOJ 1S TLIBTOTjOUdq
JOA S NION] Op J[UIU[BIU]| O[IZ | B QIENUNUOD AP PIOJY/| 9ILZI[LAI AZI[BUY ‘PG LIRIUOZA1J| NO NION| 9P LIUBIU]Q" |
"LV B 918)OAZIP ‘L'VNE®
JeIpNYS IN[N-" '] BOIL)OAZIP op mymue)oaroid mynwsiueqIn 9)eZI[3l| 2IB)[OAZIP P BIidIOU0D
purand mynjueoa1oid| erjidoouoo purarid| 9X2U09 J[IUAWOP areyudwepuny| purAtid jeidojur [eudjew
eridoouos guizardar nipmg| unp ¢ ©ZOJUIS Op nIpM)S| 91e0) od 9O1ILIO AZI[BUY op o[IIpMIS mnun eareziey g'|
SID € 1S U019)
‘D' d earezijealr nnuad gzeq| 1myjos ‘unue[dojojoiio|  UIp JO[LIOJRINSEUL I'd’D[O In[nziAg
op [muodns gjuizaxdor ‘1'd° DO JeZI[en)oe ‘IY0oA o[eN3Ip|  ezeq od jezijenyoe| eAIdUIQO 1S d1yeIS0dO)
op jeziae oryerSodo) [nue[g| Ny ¢ o1yeidodo) 1rodng dorjeIgodoy Lnuel | onyerdodoy ue[g| mpnuerd eoruyoq |
jelpms I[n-"1°v'N)
1o1je[ndod| ueadoind 1§ JeIpNIS
ormeseoou putatd rerjendod| Teuorjeu pAru e "1y 1oriendod opruntido mn- 1y ergemdod
Jorunrido BaIedNUIPI op [9AIU B[ 901sIUBQIN|  pulALid BONSIURQIN|  [N[OAIU B[ AIBI[NSUOD
nnuod oNsIUEqIN-0100S NIPNJS| [UN] 7 | d1SIUBQIN-0I00S NIPNIS| -0190s djoyoue op Lndi ] -0100S BJAYOUY|  IN[NIPNIS BAIANIU] € |




9¢

0L OHYH.LS 1ewio) ut di5o[eue

1S 780 ‘[e311p JeULIO] U] JBje BZI[edl
©BA 0S [e10U0S ONsIUeqIN [NUR|
BIRIQI]IYO9 B[BLIOILID)

QIB)[OAZIP O SUNIZIA O BIOQR[D B
nnuad [NIBIOOUAq NO AILIOqR[0))

ung ¢

wsIueqIn)|
9p [8007 Juowe[nIoY|

9[eLI0ILIO)

Lnjue[iq 18 iy
IN[NIPIW B1j09)0I
B[EUOIOUN] QIEOIJIUO7
[1QINO0] INnpuoy

e 1§ 1orje[ndod erjnjoaq|
sorqnd|

IINIAIOS 9P 9)eI09Je
JI0[OUOZ BOIB}[OAZO(]|
SIBU[IPD

-001UYd) 1LINJONISEIul
BOIE)[0AZO(]|

101jB[NOIIO BAIRZIUBSIO
ue[IARIUI

uIp INUAI) & AIBZINN
Op In[npow BaI[IqeIS
UB[IABTUT IN[NLIOJLIO)
BOIR)IWIIIP 1§ BAII[IQRIS
Jelpms -1 v
[N[OATU B LIBJUSW[SY

BOIISTUBQIN QIBJOIIO))

gorqnd

9JBIIN AP SANIAIQO,
Op 191S1] BAIRIOQR]D
1§ 1INOS UOULIO),

od ugjuowoSoY ¢

ozej 1935908 [myndoouy]

B] 9p BOUI LIEOIJLIB[D AIES03U
Juns e990E P ‘eonIsIueqIn|
areziuedio op o[uoundoid purand
JUBINOXA 1§ IRIOIJAUq Q1]
LINPIOJLZOP JOUN [NOSLI BISTXF

un| g

areyuowd[dwr nyuad|
do11qnd 11jnsaau]

op sweidoid 18 1o1317104
osndoud

1§ 9Ju9ISIX BULQIN|
91BJI[IGOW 3P IUIWA[H|
elerjeds

Q1BI[OAZIP 9P 213dreng
A1p0adsoud|

1§ [e10Ud3 [nonsougerp)
‘aandadsord 1§ oonieUE
IO[TIPMIS BZOJUIS
BONSIUBQIN dILZIULSIO|
ap dundou|

1o1je[ndod ofe 1jeyIsedoyl
‘Hel[euotourysip ‘nipaw
op swo[qoid ‘BIeI[Ipd
arediyod ‘oreinjeyl

LINOSLI ND OUOZ ‘[R1I0}LIO)
jueqiq — ojeuorjouny

QU0Z — JUQISTXD UB[IARIUI
“eIjB[NIIID ‘Q[RI00S|

1§ 901 eIS0WOP AJUOWI[O)
— erjendod ‘orwouoso
[eriuaod ‘n11ojL1o) Uy
11je[ol ‘[eInjeu mnIpeo

[ dzZI[euE QUN[OAY|

BONSIULQIN,
d1eZIue3I0

op udundoig
1orjendod oqruniido
purand ozijeuy|
o[rigyeuoTounysIp
puranud ozijeuy
QJUQ)ISIXD

101jeNYIS J[B AZI[RUY

1LIB)[0AZIP
[e [emoe [IpYIS 7T




LS

TUIOIBS dP IN[NJ3ILD
J0[9JULI0Y ULIOJUOD BIEpaid)

DNd ® gleuy

ereurunjord DN

rieydepe
BZI[BUER IS 9IB)OID

DNd & 221uya)
101jeJUaWNI0P © d[euly

1J A D()J © BOIUYD) BIBUSWNOO(| TUN[ g | BOIUYS) AIjBIUSWNOO(|  BOIUYS) ABIUSWNOO(| 9P IOTUY) IS SPOIAJA|  [OULIOJ B AIRIOQR[H | P!

DNd e oeuly

unj IOULIOJ BAIRIOqR[T

DNd ® ereury ewioj|s “xoady —B-AJ-® Bz

QjezI[eN)or JIO[ZIAR BIAUNQO) geydepe

ue ¢-7 eInp J[IjeIuAWNI0P nnuad a1esadau|  pzIjeUR IS AIB)IIIAD DN 218S303U

9jeod J079z1AR JIOIMN) BIIDUIIQQO| TUN] § nnuad 9z1Ay|djezI[en)or eIudWNO0(]| P 1TUYQ) IS OPOJJN| IO[OZIAE BOIOUTIQQ €'E
DNd|
eoreqoide Uy 9SLOLISS LIIZIB)U]

B[ 2onpuod jod 90 (Te101jOUq| IN[NIOJBZIAE J[€ LIBJIOI[OS
AISNJOUT) JOJRIOQE[O 1§ JOJRZIAR JO[OZIAR BAIAUTIqO| ejeidepe|  9[o[ENJUSAS NO DIBZIAE
13Ul JLIJIP AIIPAA 3p djound| nnuad sjezijen)or|10[ozIAe varourjqo nijuad|  pzI[RUER 1§ 218}9IID op I0[I1jB)UAWNOOP|
eorede jod 110 9)nw 9)1v0Y 0| TUN] § BJUSWNOO(]|  9IBSIIU IIJRJUIWNOO0(]| P IITUYS} IS IPOIOIA BOIRZI[EN)OY T’ €

JeZIAR TuroIes

9P 101jBIUAWNOOP [MINUHUOD T§| op [MaTed Ul 9)eoIoads IO[LIN-D)() J 9I8S903U
areyuazaid op [Npouwr I[NIojeZIAL JIO[OZIAE B 210UTiq0 JIO[OZIAE BOISUTIQO
BJIOI[OS BA [NIBIOIJOUI(] ‘IO[OZIAR op 1a1jBIuAWNO0P siz-nudod nnuad JofieiuawNOOp
L19UT}QO BAIBZNJUAIONO NIJUdJ| 1un| [mnuiuo))| mn-nnJ eriejuawnoo Q01)I[RUE SPOIAA] BOIRIOQR['T'C
mn-nnd eareqoide ug J0[I1}¥)UIWNIOP
1191ZIE)u] 99npoid 110 ) 9)1e0) BzZeq ul ‘o) J 31es309u
op 21ed BSeoloAdue dunijerodo JI0[9ZIAE BIIUIIqO
0 0189 IO[OZIA® BOIOUNqQ)| TN 6 BOTISTUBQIN 0IBJ0I0)) — B-T[I-® eze ]

siz-nidoid|

mn dwm ug reurwraid| ©)euosap dred| [n-nHnJ & 9eUISIP
mpn-nHnd e aIeynsuod 18 Teurwrpaxd mn| + NOY — [] [NWN]OA I§| 18 oswos 1iaed|  mnorqnd e a1e)MSuod)
areuntojur ap gdejo o eingise os e -DNd ereyuawnoop|esuos aued — N J e[ 18| © IMjnIeogauaq [n| ap 1$ arewojur ap adeyo
nnuad [nIeroyeuaq no oIeI0qe[o)| Bunj | purand 1jeAresqQ| [ Inunjoa mnuriuo))| -9)is od Bareunwuesy(q|  10UN BAIBZIUBSIO |7




8¢

Texouad onstueqin mnueyd eaIeI0qe[d Ul
100101d 0p MmuoweSeuew eareyuowad(dwr nnuad asndoid 11odns Henanoy ¢ ¢ oqe],

J10JBIOqE[d 218D

18007

9p D HEI0qe[s) [NI[ISU0TH 91ES 9p HNd

djeI0qR[d [e [eur,] mymuodey| e o[eUl IO1BIUAWUNIOP

DN d IO[IHLIUAWNIOP BAIdUIISNG| BUN] | DNd eareqoidy DNd ezauIg BOIBIUZAI eo1eqoIdy gy

Op INNJOIed JO[AIULID) o1JeI3090)

uLoJuod ‘DN J ® TUIOIES 9P [NJared 9JB)ION[OS| [BUOIRULIOJU] [NUIA)SIS

IIRIOYOUdq D J| 901UTR) 1ATJBJUSWNOOP|  UIP JO[AIULIDI ULIOJUOD 101}2IUAWINIOP ¥ uy DN eoIeIdour

B 901U9) I91jBIUAWNOOP BAIRPAL]| TUn| g B a1Bpal] DNd mieuawndofarepald op HeIEPOIN 1S BAIEPRIJ { 'Y
mn dwm ug reurwiard| mn-nHNJ & 9eudsap

mn-nd e 2Iejnsuod Is| DNd| [euly wsiueqn 18 oswos 1iaed|  mnorqnd e a1e)NSuod)

Qreuriojur 9p edeo o einJise as e eoreroqe[d puiarid| op juowre[n3oy 18 HNJ|l © I[nIeIdJoudq [n| op IS drewIojur op adeso

nnuad [nIedousq No d1eIoqe[o)| ny g | mmorqnd € oIRWLIOJU]| B BOIUYQ) BHRIUSWNOO(| -031s od BOIRUIIASI(]|  1oUN BAIRZIUBSIO) € )

TUIOJES 9P IN[NJAIBD JO[AIULID) DNd © wsiueqin

w0juod eiepaid 1j A H ] 9p ImudweN3aY wstueqIn eieydepe wstueqIn) ap|

[e wsIuBQIn op MNuUoWe[n3al © Bleuly op I[MuUOWeRNSY| BZI[BUE IS 0I8JO0IOI| M[MUSWERINSIY © d[eul)

® BOIUYQ) BIRIUSWINDO(| IUN[ 7 | BOIUYQ) Q1LIUSWNIO(]| B BOIUYQ) BIJRIUSWNIO(| 9P 191UYQ) IS OPOJJN|  [OULIO) BAIRIOQRIH T {




65

D d 9I8SI09U I0[AZIAL BIDUIO €€

IJnIojeZIAR
9] LIRIIOI[OS [O[BNIUSAD ND dIBZIAL OP JO[IHBIUIWNIOP BOIEZI[ENIOY "¢

JOTLIN-D)J TSI JO[IZIAR BIAUTIqO N1juad JO[ITjE)uawnoop eaIeIoqe[d 1 ¢

Q1ds
JO[IIBIUIWNIOP BZB(Q U] ‘D)) J A18SIIIU I0[PZIAR BIAIULIQQ — B-[[[- BZE]

mnorjqnd e aIejnsuod op 1§ oreursojur op ade)d OUN vATRZIUESIO T

gorqnd
QJe)I[1IN AP QAT}IAIQO AP 19)SI] BAILIOQE[D IS 1INOS UWLISY od LIBJuoWd[3Y €'

TUEIOAZAP [€ [ENIO8 [NIPRIS'T'T

eonsIueqIn areziuegio op oundord g

ereurwjod ewof — siz-nuidoad 9N { - e-[[-€ eze]

Anoadsoid [99 18 e1ousd [norsouserp ‘erejudwEpUN Op IO[IIPNIS BZOIUIS /|

Jo]oye}[NZaI earejuazald 1§ ILIBIOJOuaq No NIdN] Op LITU[EIU] "9' |

"LV’ © 2183]0AZp op eridoouod purAtid jeISojur [eLIojew INUN BAIRZIERY G|

1'd’D’["O mnziAe earouriqo 18 oiyerdodo) mynuerd ednuyaq 4|

jeIpmys mn- [y 1oemndod [n[oAIU B ADEINSUOD INNIPNYS BAIAHIUL €' |

QIBJUSWEPUNJ P 1IPNYS dILIOqR[T T’ |

QIRIUAWNIO( ||

BZIJUIS P IN[NIPNIS € IS dIL)UIWERPUNY IP JIO[IIPNIS BIIRIOqR[T - | BZe

TE|IE0€16T8TILT9TSTYPTETTTITYOTIG LS LLILSIPIELTIITON 6] 8] L| 9 S| ¥| €[ T T

pezeq gezey T ezeq I ezeyq E)ADIY BIIIWNUA( /AZe ]

*D"()"d 218I0qE IP IO[RIANIE € LINVD eweideiq




09

[e1oUQn) onsIuRqI) Inueld earezijear nyuod 11odns rienanoe puraud [ [NVD eweiderq '9'¢ [nfoqe],

[©90] [NI[ISUOD 218D 9P D B J[EUl} d1jRjuswnoop eareqoidy gy

01J8I5003 [RUOTIBULIOJUT [NWIRISIS UL D)) BIRISAUL IS BAIRPAI {7

mnorjqnd e aIe}nsuod op 1§ oreurioyur op oadejd ouUN vATRZIUESIO €'Y

wisIueqI) op M[MUAWE[NSY € [eul) [OULIO) BOIBIOqR|T Tt

D d © 991UYQ) 191jLJUSWINOO0P B d[eUL} IOULIOJ BAIRIOQR[] |

D d & d[eulj DULIOJ BIIRIOqE[] — B-A[-® BZE ]




Pe baza datelor prezentate la nivelul licitatiilor electronice (SEAP) privind
elaborarea planurilor urbanistice generale si a regulamentului local de urbanism — P.U.G.
Brasov, P.U.G. Slanic Moldova, P.U.G. Slobozia am elaborat diagrama GANTT a
activitatilor suport pentru realizarea documentatiilor planului urbanistic general.

Riscurile care apar in elaborarea documentatiilor planurilor urbanistice generale sunt
mai numeroase decat in cazul documentatilor P.A.T.J., iar unele dintre acestea sunt
independente de profesionalismul sefului de proiect sau a competentelor echipei de
proiect.

Cele mai importante riscuri care pot intarzia elaborarea documentatiei P.U.G. si pot
impienta calitatea documentatiilor sunt:

- Planul topografic al unitatii administrativ-teritoriale studiate ce nu corespunde

realitdtilor din teren;

- Dificultatea obtinerii datelor necesare de la administratorii infrastructurilor de

interes public de pe raza teritoriului U.A.T.-ului si date statistice insuficiente cu

privire la dezvoltarea teritoriala si socio-economica;

- Comunicare neadecvatd sau ineficienta intre prestator si achizitor (autoritate

contractanta);

- Neincadrarea efectuarii serviciilor de catre prestator in graficul de timp atasat

ofertei tehnice pentru documentatiei P.U.G.;

- Neindeplinirea contractului cauzata de migratia specialistilor propusi de achizitor

prin propunerea tehnicd, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini;

- Cerinta beneficiarului de predare de catre prestator a bazei de date spatiale a

judetului intr-un anumit format informatic, diferit de cerintele INSPIRE;

- Intarzieri in obtinerea avizelor, datorita pretentiilor exagerate ale unor avizatori;

- Lipsa unei evidente precise a situatiei juridice a terenurilor;

- Necesitatea introducerii in planul urbanistic general a unor planuri urbanistice de

detaliu fard coordonate geografice;

- Modificari ale legislatiei specifice pe parcursul elaborarii ce pot conduce la reluarea

anumitor activitati;

- Insolventa/ faliment prestator.

Conform managementului de proiect, ca si in cazul documentatiilor tip P.A.T.J., un
manager de proiect trebuie sa-si asume astfel de riscuri si sd stabileasca in mod concret
metode specifice de atenuare a riscurilor.

In acest sens, managerul de proiect este obligat s urméreasca urmitoarele aspecte:

- Alegerea unui subcontractor specializat in realizarea planurilor topografice
specifice documentatiei P.U.G. si stipularea in subcontractul de servicii topografice,
clauze contractuale clare privind durata, formatul de date in care este predat si
obtinerea avizului de la oficiul judetean de cadastru si publicitate imobiliara;

- Comunicarea continud a responsabilului de proiect cu beneficiarul pentru
obtinerea informatiilor necesare analizelor teritoriale si reevaluarea duratei unor
activitati pe baza unui protocol semnat;

- Comunicarea cu beneficiarul va fi realizatd doar de responsabilul de proiect din
partea prestatorului si se va elabora un plan de comunicare eficient intre cele doud
parti;

- Utilizarea instrumentelor de control directiv prin asigurarea unor specialisti
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recunoscuti in domeniu si a instrumentelor de control preventiv prin externalizarea
asigurarii unor servicii;

- Baza de date spatiale se va preda, conform normelor metodologice de aplicare a
legii nr.350/2001 pentru documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului si
conform directivei INSPIRE in format DXF, DWG sau Shapefile (SHP.);

- In general, cele mai mari probleme sunt legate de obtinerea avizelor, nu numai
datorita numarului mare solicitat, ci si datoritd unor probleme legate de lipsa unor
date cadastrale a situatiei reale din teren, pentru care prestatorul nu poate fi vinovat,
de aceea este necesar un acord scris intre prestator si beneficiar pentru sustinerea
reciproca in obtinerea cu celeritate a avizelor necesare;

- Pentru zonele cu terenuri in litigiu, problemele trebuie rezolvate prin documentatii
de tip PUZ- uri sau PUD-uri;

- Introducerea PUD-urilor aprobate la nivel de UAT, este o operatiune laborioasa,
iar lipsa datelor privind coordonatele unor PUD-uri creeaza mari dificultiti in
definitivarea planului existent, de aceea, echipa de proiect trebuie sa contina
specialisti in informatica, dar si in urbanism care sa rezolve rapid aceste probleme,
iar aceasta operatiune sa fie prevazutd in planul de realizare si diagrama GANTT;

- Reevaluarea planului de realizare de catre prestator si incheierea unui protocol cu
beneficiarul in vederea respectarii legislatiei specifice elaborarii documentatiei
planului urbanistic general;

- Incetarea contractului, conform contractului de servicii semnat de ambele parti.

Actori implicati in Etapa a-II-a: elaboratorul P.U.G., elaborator plan topografic,
Directia generala de dezvoltare urbana a Beneficiarului, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si a Administratiei Publice, Ministerul Transporturilor, Autoritatea Nationald de Turism,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne, Serviciul Roman
de Informatii, documentatii pentru avizele altor organisme centrale interesate (Ministerul
Mediului, Ministerul Culturii, Regii Autonome), avizul unic al consiliului judetean
(gestionarul surselor de apa, al retelelor de aductiune si distributie, retele de canalizare,
gestionarul retelelor de transport si distributie al energiei electrice, gestionarul retelelor de
telecomunicatii, gestionarul retelelor de alimentare cu caldurd, gestionarul retelelor de
alimentare cu gaze naturale, Directia judeteana pentru protectia mediului, Inspectoratul
judetean pentru sandtate publicd, Protectia civild, Grupul pompierilor militari, Comisia
judeteand pentru protectia patrimoniului istoric si cultural, alte institutii judetene), oficiul
judetean pentru cadastrul agricol si organizare a teritoriului agricol, oficiul judetean de
cadastru, geodezie si cartografie, consiliul local.

Etapa 3 — Monitorizarea planului de actiune si evaluarea rezultatelor implementarii
documentatiei privind planul urbanistic general si a regulamentului local de
urbanism

Ca si 1n cazul documentatiei P.A.T.J., din punctul de vedere al managementului de
proiect existd o lacuna in legislatie, deoarece elaboratorul proiectului are si obligatia de a
monitoriza implementarea proiectului, mai precis elaboratorul P.U.G. ar trebui sa
urmareasca implementarea strategiei de dezvoltare a localitatii si a regulamentului local de
urbanism. in aceasta etapd, monitorizarea implementirii documentatiei P.U.G. se realizeazi
de directiile locale de urbanism, arhitectul sef al localitatii si primarul ales al localitatii.
Astfel, aceste entitdti sunt responsabile cu constituirea si dezvoltarea bazei de date
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teritoriale a U.A.T.-ului, eliberarea certificatelor de urbanism, eliberarea autorizatiilor de
construire, emiterea certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire de catre
primdrie, respectarea disciplinei in urbanism si autorizare, conform legii si intalniri de lucru
cu factorii interesati si cetatenii pentru explicarea modului de dezvoltare a localitatii. Si in
aceastd etapa apar riscuri inerente, iar aceste riscuri pot conduce la obstructionarea
activitatii primariei si implicit a factorilor de dezvoltare la nivelul localitatii. Aceste riscuri
se pot exprima astfel:
- Supraincarcarea functionarilor publici cu competenta tehnica de specialitate;
- Lipsa datelor statistice si a programelor informatice si a specialistilor
informaticienti;
- Perceptia gresita a factorilor de decizie la nivelul UAT, prin care documentatia
privind planul urbanistic general este o documentatie necesara doar pentru
emiterea autorizatiilor de constructie si pentru marirea intravilanului.

in general, metodele de atenuare a riscurilor stau la indeména factorului politic, mai
precis primarul localitatii si consiliul local. Aceste masuri de atenuare trebuie sa cuprinda
urmatoarele activitati:
- Programe de formare profesionald a functionarilor publici care sd confere
competente reale in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului;
- Motivarea specialistilor informaticieni prin salarii corespunzatoare atributiilor
specifice;
- Participarea factorilor de decizie la prezentdrile realizate de prestator legate de
reglementarile stabilite pentru planul de investitii in scopul dezvoltarii durabile a
U.AT.

Actori implicati — Consiliul local al U.A.T.-ului studiat, arhitectul sef si primarul
localitatii, responsabilii locali cu planificarea teritoriald, diverse directii ale consiliului
judetean.

Concluzii privind managementul documentatiei privind P.U.G. si R.L.U.

Daca, in general, comunele si orasele mici si mijlocii prevad in caietele de sarcini
cerintele planurilor urbanistice generale din Ghidul privind metodologia de elaborare si
continutul — cadru al P.U.G. — GP038/99°°, marile orase din Roménia care sunt conectate cu
politicile europene implementate in marile metropole europene au cerinte mult mai stufoase
care sd acopere principalele provocari lanivel mondial in ceea ce priveste dezvoltarea urbana
durabila. Astfel, cerintele in cazul marilor orase implica studii complexe privind mobilitatea
urbana, altimetria, delimitarea spatiului aerian, reambularea topografica si actualizarea
cadastrala, rezilienta urbana si schimbari climatice, dezvoltarea zonei metropolitane. in acest
context, in cazul anumitor comune si orase, sumele prevazute in caietele de sarcini sunt mult
mai scazute, in raport cu tarifarea prevazuta in Ghidul privind metodologia de elaborare si
continutul — cadru al planului urbanistic general, iar in cazul marilor orase, preturile sunt in
acord cu tarifarea prevazuta, insa pretentiile sunt foarte mari. Din punct de vedere tehnic, este
foarte greu la ora actuald ca o firma de apartament sa mai aiba capabilitatea sa elaboreze un
plan urbanistic general de mare oras. Realizarea unui proiect P.U.G. de mare municipiu

%9 Ordin nr.13N MLPAT 1999
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necesita un consortiu foarte solid cu specialisti cu mare experienta in elaborare documentatiei
P.U.G. Astfel, echipa necesara realizarii unui proiect P.U.G. de mare municipiu implicd
urmatorii specialisti atestati RUR — urbanist cu experienta, specialist urbanist si amenajare a
teritoriului pentru planificarea strategica, inginer specializat in echiparea edilitara, sociolog,
geograf, ecolog, economist, urbanist (arhitect) specializat in istorie urbana, peisagist
specializat in amenajari peisagistice, specialist cai de comunicatii, specialist studii de teren,
jurist in dreptul urbanismului si amenajarii teritoriului, specialisti In sisteme informatice GIS.
Daca in cazul anumitor comune si orase propunerea financiara reprezintda 70%, iar
propunerea tehnica 30%, in cazul marilor municipii, propunerea financiard este in jur de
30%, experienta similard a expertilor cheie — 50%, iar propunerea tehnicd — 20%.

Pentru exemplificare am realizat un tabel sintetic (ca si in cazul documentatiei
P.A.T.J.) in care am analizat constrangerile legislative si implementarea corectd a unui
management de proiect (tabel 2.7.). Acest tabel a fost realizat pe baza datelor extrase din
licitatiile SEAP pentru documentatiile P.U.G. Brasov, P.U.G. Slanic Moldova, P.U.G.
Slobozia si pe baza calculelor realizate conform metodologiei de calcul a onorariilor si
preturilor pentru proiectarea investitiilor si studiilor din domeniul urbanismului si
amenajdrii teritoriului, aprobata de citre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/1994% si avizati, cu
modificari, de catre MLPTL prin avizul nr.2156/2001.

 MDRAP 1994
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A) Comune si orase mici si mijlocii

Resurse necesare| Constrangeri legislative Management de proiect
realizarii P.U.G
Resurse financiare 150000 — 700000 Lei Tarifare corecta: 800000 —
2500000 Lei
Resurse umane |Obligatoriu: atestat RUR: Personal necesar atestat RUR:
Manager de proiect (urbanist cu

Urbanist sau arhitect — coordonator proiect;|
Specialist in domeniul céilor de comunicatie|
si transport;

Specialist sociologie;

experienta);

Specialist cai de comunicatii;
Specialist cdi de transport; Specialist
echipare edilitard; Specialist studii
Specialist inginer in domeniul echipariiteren; Specialist sociologie; Specialist

edilitare; mediu;
Specialist in economie; Specialist economie; Specialist istorie
urbana;

Specialist in geografie (ecologie); Specialist
in istorie urbana;

Specialist cu studii superioare, dezvoltator
de aplicatii GIS (diplome de certificare).

Specialist cu studii superioare,
dezvoltator de aplicatii GIS;
Tehnicieni utilizatori GIS.

Resurse materiale | Calculatoare, licente, imprimante, plotter, |Autoturism pentru deplasari privind
mijloace de comunicare. cunoasterea zonei; Calculatoare
conectate in retea; Imprimante
conectate in retea; Plotter conectat in
retea; Mijloace de comunicare
moderne; Aparate de fotografiat si
filmat; Instrumente pentru editare.
Resurse de timp |9 — 20 de luni, inclusiv obtinerea avizelor si |16 — 36 de luni in functie de
aprobarea la nivelul C.L. complexitatea teritoriului studiat cu
obtinerea avizelor si aprobarea C.L.

Tabelul 3.7.°' Resursele necesare realizarii P.U.G., in cazul constrangerilor legislative privind realizarea
P.U.G., conform Ghidului GP038/99 si a unui management de proiect profesionist

©! Resursele necesare realizirii P.U.G. din coloana constrangerilor legislative sunt preluate din licitatia
(SEAP) P.U.G. Slanic Moldova
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B) Orase mari (municipii resedinta de judet)

Resurse necesare

Constrangeri legislative

Management de proiect

realizarii P.U.G
Resurse 3000000 — 6000000 Lei Tarifare corecta: 3000000 -
financiare 6000000 Lei

Resurse umane

Obligatoriu: atestat RUR

Urbanist sau arhitect — manager de proiect;
Urbanist cu experienta

Specialist  planificare  strategica  in
urbanism si amenajare a teritoriului ;
Peisagist cu experienta ;

Specialist in  domeniul cdilor de

comunicatie $i transport ;
Specialist studii de teren; Specialist cadastru|
si topografie; Specialist sociologie ;
Specialist inginer in domeniul echiparii
edilitare ;

Specialist in economie ; Specialist in
geografie (ecologie); Specialist in istorie
urbana;

Jurist in dreptul urbanismului si amenajarii
teritoriului;

Specialist cu studii superioare, dezvoltator
de aplicatii GIS (diplome de certificare).

Personal necesar atestat RUR:
Manager de proiect (urbanist cu
experientd);

Urbanist cu experienta; Specialist
cai de comunicatii; Specialist cai de
transport; Specialist echipare
edilitard; Specialist studii teren;
Specialist sociologie; Specialist
mediu;

Specialist economie; Specialist
istorie urbana;

Specialist cu studii superioare,
dezvoltator de aplicatii GIS;
Tehnicieni utilizatori GIS.

Resurse materiale

Autoturism pentru studii de teren;
Echipamente topografice;

Calculatoare, licente, imprimante, plotter,
mijloace de comunicare

Aparate de fotografiat si filmat; Editura

Autoturism pentru deplasari privind
cunoasterea teritoriului studiat
Calculatoare conectate in retea;
Imprimante conectate in retea
Plotter conectat in retea

Mijloace de comunicare moderne —
Zoom, Skype

Aparate de fotografiat si filmat;
Aparate pentru editarea materialelor

Resurse de timp

30 - 36 de luni, inclusiv obtinerea avizelor
si aprobarea la nivelul C.L.

36 - 48 de luni in functic de
complexitatea teritoriului studiat cul
obtinerea avizelor si aprobarea

la nivelul C.L.

Tabelul 3.8.° Resursele necesare realizarii P.U.G., in cazul marilor orase privind realizarea P.U.G.
conform cerintelor europene si a unui management de proiect profesionist

in ceea ce priveste proiectele de elaborare a documentatiilor privind planurile
urbanistice generale la nivelul comunelor si oraselor care solicita in caietele de sarcini sume
foarte scazute in raport cu tarifarea conform cerintelor planurilor urbanistice generale din
Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul — cadru al P.U.G., acestea sunt realizate
in general cu firme particulare din zonele respective. Pentru planurile urbanistice generale la

©2 Resursele necesare realizarii P.U.G. din coloana constrangerilor legislative sunt preluate din licitatia

(SEAP) P.U.G. Brasov
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nivelul marilor orase, cerintele sunt foarte mari, iar studiile solicitate necesita experti in
anumite domenii si durate de timp relativ mari, in functie de datele existente. De aceea, un
astfel de proiect complex necesitd un plan de management foarte bine pus la punct, inainte
de inceperea efectiva a documentatiei. Totusi, pentru astfel de documentatii complexe,
directorul de proiect nu poate lua in calcul cel mai mare risc in elaborarea documentatiilor
P.U.G.-ului si anume ridicarea topografica pentru unitatea administrativ-teritoriald studiata.
O ridicare topografica gresitd sau incompletd poate Intarzia elaborarea documentatiilor
P.U.G.-ului cu ani de zile si costuri care nu pot fi estimate.

3.3.3. Managementul documentatiilor privind planurile urbanistice zonale (P.U.Z.)

Planurile urbanistice zonale, conform ,,Ghidului privind metodologia de elaborare si
continutul — cadru” indicativ GM-010-2000 aprobat prin Ordinul MLPAT nr.176/N/2000%,
stabileste reglementari pentru o zona specificata la nivel urban si rural, compusa din mai multe
parcele si care acopera toate functiunile urbane. Planurile urbanistice zonale nu reprezinta o
faza de investitie, ci o fazd premergatoare demardrii investitiei.

Etapele de initiere a unui (P.U.Z.), procedura de licitatie publica, coordonarea si
urmdrirea realizdrii P.U.Z., aprobarea P.U.Z. si urmdrirea monitorizarii implementarii
acestuia sunt foarte asemanatoare cu etapele de initiere a unui plan urbanistic general.

Astfel in etapa I, se elaboreaza cerintele P.U.Z.-ului, care este prezentat consiliului
local si supus aprobarii. De asemenea, se realizeaza si informarea publica privind initierea
P.U.Z. Daca initierea P.U.Z.-ului se aproba in consiliul local, atunci se publica pe SEAP si
modul de atribuire al P.U.Z.-ului, in conformitate cu caietul de sarcini.

Caietul de sarcini cuprinde urmatoarele capitole: informatii generale privind
amplasamentul P.U.Z.-ului, suprafata studiata, necesitatea intocmirii suportului topografic
in sistem STEREO 70 si avizat de oficiul judetean, tipuri de avize ce trebuiesc intocmite,
sustinute si aprobate si durata contractului; scopul si rezultate asteptate: scopul contractului
este elaborarea P.U.Z-ului necesar schimbarii functiunilor unor terenuri, iar rezultatele
contractului trebuie sd reprezinte elaborarea P.U.Z.-ului, conform continutului cadru stabilit
si anume Ordinul MLPAT nr.176/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice ”Ghid
privind elaborarea metodologia de elaborare si continutul — cadru al planului urbanistic
zonal”, Ordinul MLPAT nr.21/N/2000% pentru aprobarea reglementarii tehnice “Ghid
privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism”, legea nr.350 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu completarile ulterioare, Hotdrarea nr.101/2010% a
Consiliului  Superior al Registrului Urbanistilor din Romania pentru aprobarea
regulamentului de dobandire a dreptului de semnatura pentru documentatiile de amenajare
a teritoriului si urbanism si a regulamentului referitor la organizarea si functionarea (RUR)
si elaborarea in conformitate cu cerintele planul urbanistic general al localitatii.

% MDRAP 2010a
% MDRAP 2010c
% RUR 2010
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Astfel, P.U.Z.-ul va fi structurat astfel:

Studii de fundamentare;
P.U.Z. propriu-zis si regulamentul local de urbanism;
Documentatii necesare obtinerii avizelor.

Propunerea tehnicd va contine: planul de realizare cu diagrama GANTT,
metodologia de lucru si planificarea activitatilor. De asemenea, va contine modul de
prezentare a ofertei, logistica si echipa de proiect. in final pe baza modului de apreciere al
ofertei propus de beneficiar se alege castigatorul licitatiei.

Etapa a Il-a este etapa realizarii planului urbanistic zonal in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini. Prima activitate initiatd va fi elaborarea studiilor de
fundamentare stabilite impreuna cu beneficiarii. Studiile de fundamentare reprezinta atat
parti scrise, cat si desenate si se redacteaza in trei exemplare. Studiile de fundamentare se
grupeaza in trei categorii:

1. Studii de fundamentare cu caracter analitic ce cuprinde:

Actualizarea suportului topografic;

Studii geotehnice si hidrogeotehnice;

Analiza relatiei zona studiata — orag/comuna;

Analize spatial-volumetrice;

Studiul tesutului urban;

Studiu privind impactul asupra mediului;

Studiul de circulatie;

Studiu privind delimitarea zonelor construite protejate;
Studiu privind potentialul balnear si turistic.

2. Studii de fundamentare cu caracter consultativ ce se bazeaza pe sondaje si anchete
socio- urbanistice pentru evidentierea optiunilor populatiei si stakeholderilor privind
dezvoltarea urbanistica a zonei studiate.

3. Studii de fundamentare cu caracter prospectiv pentru elaborarea unor prognoze pe
diferite domenii urbanistice cuprind:

Studiu privind delimitarea geografica a zonei studiate;

Studiu privind analiza critica a zonei studiate cu evidentierea disfunctionalitatilor
si prioritatilor;

Studiu privind diminuarea disfunctionalitatilor zonei studiate si propuneri de
dezvoltare urbanistica.

Studiile de fundamentare trebuie sa tind seama de propunerile elaborate in cadrul
planului urbanistic general, planuri urbanistice de detaliu, proiecte de investitii, strategia de
dezvoltare durabila locala, proiecte realizate de unitati descentralizate ale statului etc.
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Aceasta faza a proiectului se incheie cu o sinteza care sa evidentieze principalele
concluzii si propuneri ale studiilor de fundamentare elaborate si care va fi preluata in
memoriu de prezentare. Sinteza studiului va fi prezentatd beneficiarului pentru diseminare.
Toate observatiile beneficiarului si a factorilor interesati vor fi introduse in sinteza
activitatii I.

Continutul PUZ prezintd atat piese scrise, cat si piese desenate.

A. Piese scrise
Volumul 1 — memoriu de prezentare cu urmatorul continut:

- Foaie de garda;

- Borderoul general al PUZ (piese scrise si desenate);

- Memoriu cu urmatorul continut:
Introducere: date de recunoastere a documentatiei; obiectul lucrarii; surse documentare.
Stadiul actual al dezvoltarii: evolutia zonei; incadrare in localitate; elemente ale
cadrului natural; circulatia; ocuparea terenurilor; echipare edilitara; probleme de mediu;
optiuni ale populatiei.
Propuneri de dezvoltare urbanistica: concluzii ale studiilor de fundamentare; prevederi
ale P.U.G.; valorificarea cadrului natural, modernizarea circulatiei; zonificarea
functionald — reglementari; bilant teritorial, indici urbanistici; dezvoltarea echiparii
edilitare; protectia mediului; obiective de utilitate publica.
Concluzii, masuri in continuare Anexe

Volumul 2 — regulament local de urbanism aferent P.U.Z. cu urmatorul continut:
Dispozitii generale: rolul regulamentului local de urbanism; baza legala a elaborarii;
domeniul de aplicare.

Reguli de baza privind modul de ocupare al terenurilor: pastrarea integritatii mediului
si protejarea patrimoniului natural si construit; siguranta constructiilor si apdrarea
interesului public; reguli de amplasare si retrageri minime obligatorii; asigurarea
acceselor obligatorii; echiparea edilitard; forma si dimensiunile terenurilor pentru
constructii; amplasarea de spatii verzi si Imprejmuiri.

Zonificarea functionald: unitati si subunitati functionale.

Prevederi la nivelul unitatilor si subunitatilor functionale: L — locuirea; IS — institutii si
servicii; ID — unitati de productie si depozitare; C — cédi de comunicatie; SP — spatii
plantate, agrement, sport; DS — destinatie speciald; GC — gospodarie comunala; TE —
echipare edilitara.

Unitati teritoriale de referinta — suportul grafic al prescriptiilor din regulament.

B. Piese desenate — se intocmesc pe suportul topografic actualizat in sistem de proiectie
STEREO 70, in culori si semne conventionale.

Plange de baza

. Incadrarea in teritoriu — scara uzuald: 1:5000, 1:10000, 1:15000 si cuprinde:
delimitarea zonei ce face obiectul P.U.Z.; marcarea intravilanului aprobat al
localitatii; accesibilitatea in zona; relationari ale zonei cu localitatea; incadrarea in
functiunea predominantd prevazuta de P.U.G.

2. Situatia existentd — scara uzuala: 1:1000, 1:2000. si cuprinde: denumirea strazilor,
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directii importante, denumirea unitatilor economice si institutiilor publice; limita
intravilanului aprobat; limita unor zone cu functiuni complexe (centrale, balneare,
etc.); limita unor zone ce necesita protectie (valori de patrimoniu, protectie severa a
izvoarelor, etc.); ocuparea terenurilor, pe functiuni; disfunctionalitati (starea
strazilor, profile necorespunzatoare traficului, intersectii conflictuale, stanjeniri intre
functiuni, starea fondului construit, ocuparea terenurilor, conditii grele de fundare,
nivel ridicat al apelor freatice, riscuri naturale si antropice, surse de poluare, etc.);
stabilirea functionalitatilor, in functie de gravitatea disfunctionalitatilor.
Reglementari urbanistice — zonificare: elemente de recunoastere preluate din plansa
situatiei existente (orientare, denumiri, directii, limite, etc.); modernizarea circulatiei
(strazi mentinute, strazi largite, strazi noi, parcare — garare, rezolvari de intersectii,
sensuri unice, etc.); zonificare (functiuni mentinute, functiuni propuse); categorii de
interventii (reabilitare urbana complexd, schimbari de destinatie, protejarea
bunurilor de patrimoniu, integrarea fondului nou in cel vechi, dezvoltarea spatiilor
verzi, interdictii temporare si definitive de construire, etc.); regim de aliniere, regim
de inaltime; stabilirea pe functiuni a POT si CUT; bilantul teritorial al zonei existent
si propus; propuneri vizand protectia mediului.

Reglementari echipare edilitara ce cuprind: retele de distributie a apei potabile in
zond; retele de canalizare a apelor uzate; statii si posturi de transformare, retele
electrice de transport si distributie; retele de telecomunicatii, centrale telefonice,
oficii postale; solutii de alimentare cu caldura (surse proprii, centrale colective,
termoficare, etc.); statii de reglare gaze naturale, retele de distributie.

Proprietatea asupra terenurilor - tipuri de proprietate asupra terenurilor (prin
culoare); circulatia terenurilor intre detindtori, in vederea realizarii obiectivelor
propuse (prin hasuri); stabilirea obiectivelor de utilitate publica.

Planse ajutatoare

- Sinteze ale unor studii de fundamentare cu implicatii determinante in
propunerile de organizare urbanisticd;
- Desfasurarea plansei de reglementari — echipare edilitara in mai multe planse;

- Sugerarea unor posibilitati de mobilare urbanistica pentru parti ale zonei, care
sd faciliteze intelegerea din partea beneficiarului a propunerilor ce se avanseaza.

Etapa a III-a — Documentatii necesare pentru obtinerea avizelor sunt:
1. Documentatii pentru avize din partea organismelor centrale interesate
- Documentatie pentru obtinerea avizului MDRAP;
- Documentatie pentru obtinerea avizului Ministerului Transporturilor;
- Documentatie pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale pentru
Turism;
- Documentatie pentru obtinerea avizului MDRAP;
- Documentatie pentru obtinerea avizului Ministerului Sanatatii;
- Documentatii pentru obtinerea avizelor de la alte organisme centrale
interesate — Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne, Serviciu
Roman de Informatii; Ministerul Culturii, Regii Autonome, Alte
organisme centrale interesate.
2. Documentatii pentru avize din partea organismelor teritoriale interesate
- Avizul unic al consiliului judetean reprezentat de comisia tehnica de
urbanism si amenajare a teritoriului, constituita prin hotararea consiliului
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local si a extraselor din

P.U.Z. inaintate in prealabil catre organismele teritoriale interesate

precum:
o Gestionarul retelelor de distributie, precum si a retelelor de

canalizare;

Administratorii teritoriali ai cailor de comunicatii;

Gestionarul retelelor de distributie a energiei electrice;

Gestionarul retelei de telecomunicatii;

Gestionarul surselor si retelelor de alimentare cu caldura;

Gestionarul retelelor de alimentare cu gaze naturale;

Directia judeteand de protectie a mediului;

Inspectoratul judetean pentru sanatate publica;

Grupul pompierilor militari;

Protectia civila;

Comisia judeteana pentru protectia patrimoniului istoric si

cultural;

o Alte institutii judetene a caror activitate coordoneaza
invatamantul, sanatatea, cultura, sportul, drumurile judetene si
comunale, circulatia, fondul forestier;

O 0O o0 O O 0O O 0 0 O

o Oficiul judetean de cadastru, geodezie si cartografie pentru
avizarea planului topografic.
3. Avizul consiliului local care se emite pe baza documentatiei definitive predate
(P.U.Z).

3.3.4. Managementul Planurilor Urbanistice de Detaliu (P.U.D.)

Planurile urbanistice de detaliu, conform ,,Ghidului privind metodologia de
elaborare si continutul — cadru al Planului Urbanistic de Detaliu”, indicativ GM-009-2000
aprobat prin Ordinul MLPAT nr.37/N/2000, reprezintd documentatia prin care se asigura
conditiile de amplasare, dimensionare, conformare si servire edilitard, a unuia sau mai
multor obiective, pe o parceld, in corelare cu functiunea predominanta si vecinatatile
imediate.. Planurile urbanistice de detaliu sunt solicitate prin certificatul de urbanism,
pentru detalierea unor prevederi prevazute in documentatiile planurilor urbanistice zonale
sau planurilor urbanistice generale. Etapele de realizare si implementare a planului
urbanistic de detaliu, urmeaza aceleasi etape ca si planurile urbanistice superioare.

Etapa I - in conformitate cu metodologia de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism
(30.12.2010), solicitarea elaborarii unui (P.U.D.), necesitd implicarea publicului si in
special a proprietarilor parcelelor vecine. Chiar daca initiatorul este persoana fizicad sau
persoand juridicd, aprobarea initierii elabordrii P.U.D. de catre consiliul local, necesitd
introducerea raportului informarii si consultdrii publicului in documentatie de catre
autoritatile administratiei publice responsabile cu aprobarea planului.

in cazul in care initiatorul P.U.D. este administratie publica locald sau nationala,

atunci este necesara publicarea unei scrisori de intentie de catre directia de achizitii publice.
De asemenea, pe SEAP se publica documentatia de atribuire, formularele ce trebuiesc
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completate de potentialii elaboratori, caietul de sarcini si clauze contractuale obligatorii.
Caietul de sarcini trebuie sd cuprindd urmatoarele capitole:
- Scopul si necesitatea respecta GM-009-2000, in sensul ca P.U.D.-ul faciliteaza
elaborarea unor proiecte de investitii care sa corespunda cu functiunile urbanistice
prevazute in P.U.G. sau P.U.Z.;
- Date generale privind realizarea P.U.D. — indici de caracterizare (suprafata teren,
suprafatd construitd, suprafatd desfasuratd, regim de Inaltime, caracteristici
urbanistice (POT, CUT)), delimitarea zonei (vecini, coordonatele STEREO 70 ale
perimetrului suprafetei studiate);

- Obiectivele P.U.D. pot fi legate de valorificarea in scop economic, social a unor
terenuri din intravilanul localitatii, de reabilitarea, reconstructia ecologica sau
protectia unor terenuri ce contin si situri valoroase sau de necesitatea utilizarii unor
terenuri pentru implementarea unor programe locale sau nationale;

- Documentatia pentru obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism, ce
face parte integranta din continutul P.U.D.;

- Baza legala, respectiv: legea nr. 50/1991 — privind autorizarea lucrarilor de
constructii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare; ordinul 37/N/2000
al MLPAT - legeanr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului; legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 cu modificarile ulterioare; legea protectiei
mediului nr. 137/1995 republicatd, cu modificarile ulterioare; legea apelor nr.
107/1996; legea cadastrului imobiliar §i publicitatii imobiliare nr. 7/1996 cu
modificarile ulterioare; legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor; legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acestuia, cu modificarile
ulterioare; legea privind circulatia juridica a terenului nr. 54/1998; legea privind
exproprierea din cauza de utilitate publica nr. 33/1994; legea privind regimul juridic
al drumurilor (nr. 43/1997 — republicatd); legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice; H.G.R. nr.525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism, cu completdrile si modificarile ulterioare; codul civil;
reglementari tehnice - Ghid privind metodologia de elaborare si continutul cadru al
planului urbanistic de detaliu (indicativ GM — 37/N — 2000).

- Continutul ofertei — oferta tehnica, oferta financiara si conditii de elaborare.

Etapa a-II-a este etapa realizarii planului urbanistic de detaliu de cétre castigatorul
licitatiei in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Baza elabordrii P.U.D. va tine seama de prevederile P.U.G. sau P.U.Z. ce acopera
zona studiatd, inclusiv regulamentul local de urbanism, de strategia de dezvoltare durabila
a localitatii si perspectivele dezvoltdrii infrastructurii edilitare, studii de fundamentare si
proiecte de investitii cu impact asupra realizarii P.U.D. propus. Esential, pentru realizarea
P.U.D. este suportul topografic utilizat. Pentru incadrarea in localitate sau zona, suportul
topografic va fi la scara 1:5000 sau 1:2000. Pentru suportul cadastral al obiectivului P.U.D.
ce contine constructiile invecinate, reteaua stradald, reteaua edilitara, dotari, scara
suportului cadastral trebuie sa fie la scara 1:500 sau 1:1000. Suportul topografic trebuie sa
fie actualizat in coordonate stereografice — STEREO70.

Etapa a-III- a. Planul Urbanistic de Detaliu se realizeaza in 3 faze:

- Studii de fundamentare - studiu cadastral sau topografic (scara 1:500; 1:1000), ce
cuprinde parcela studiata si vecinatatile; studiul geotehnic ce va contine date privind
terenul de fundare a zonei studiate si situatia terenului in raport cu zonele de riscuri
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naturale; studii tematice in functie de complexitatea documentatiei P.U.D. ce trebuie
realizata.

- Documentatia de baza cuprinzand piese desenate si scrise pentru parcela studiata.
Piesele scrise vor cuprinde memoriu de prezentare cu obiectivul si scopul P.U.D.,
mai precis variante propuse, criterii de alegere a variantelor de amplasament,
specificatii. De asemenea, memoriu general va cuprinde si o analizd criticd a
variantelor propuse, criteriile ce conduc la solutia finald propusa de elaborator si
propuneri pentru rezolvarea unor probleme urbanistice viitoare, concluziile studiilor
de fundamentare elaborate. Piesele desenate vor contine un plan de incadrare in zona
(1:2000; 1:5000) — situatia existentd, plan situatie juridica — obiective de utilitate
publica (1:200; 1:500), plan retele edilitare — reglementari edilitare (1:200; 1:500),
plansa cu reglementari urbanistice - cu bilantul teritorial existent si propus,
de mobilare urbanisticd, montaj fotografic (1:200, 1:500). Aceste planse desenate
pot fi completate in functie de complexitatea

P.U.D. de cartograme, scheme, grafice etc. Este foarte important ca planul topografic
utilizat sa fie avizat inca de la inceputul lucrarii de catre O.C.P.1.

- Documentatia pentru obtinerea avizelor P.U.D. Aceastd documentatie va cuprinde
urmatoarele elemente: studiul de amplasament cu variantele de amplasare si
motivarea alegerii variantei finale de catre elaborator; studiile de fundamentare;
piesele scrise cu memoriu justificativ; piesele desenate: incadrarea in teritoriu
(1:2000, 1:5000), situatia existenta (1:200; 1:500), reglementdri urbanistice si
edilitare (1:200, 1:500) cu bilantul teritorial existent si propus, documentar foto al
situatiei existente, obiective de utilitate publica (1:200, 1:500), posibilitati de
mobilare urbanistica (1:200, 1:500) cu montaj fotografic.

Administratiile locale sau centrale vor completa cererile de eliberare ale avizelor
P.U.D., iar elaboratorul va preda documentele necesare obtinerii avizelor, conform caietului
de sarcini, inclusiv in forma electronica in sistem GIS. Definitivarea documentatiei PUD se
executd pe baza recomandarilor avizatorilor, in concordantd cu cerintele beneficiarului.
Aprobarea documentatiei P.U.D. se realizeaza de catre consiliul local.

3.4. Concluzii generale

in general, calitatea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului depinde
foarte mult de procesul de initiere, realizare si implementare a acestor documentatii.
Datorita procedurilor de achizitie, in care pretul cel mai scazut conteaza in proportie de 70%
si calitatea echipei de lucru (30%), calitatea documentatiilor a scazut foarte mult,
beneficiarii considerand aceste documentatii necesare doar ca sunt prevazute de lege si sunt
utile pentru eliberarea unor certificate de urbanism. Planurile de amenajare a teritoriului nu
au nici la ora actuald un ghid metodologic privind continutul si procesul de elaborare. Din
acest motiv, multe caiete de sarcini elaborate de directiile de urbanism si amenajare a
teritoriului ale judetului prevad atat cerinte din domeniul amenajarii teritoriului, cét si din
domeniul urbanismului. Elaborarea unui proiect privind planul de amenajare a teritoriului
judetean la ora actuald contine o documentatie foarte stufoasd, greu de parcurs de
beneficiari si deseori irelevantd pentru factorii de decizie la nivel judetean si local. O alta
problema esentiala pentru elaborarea unui proiect privind documentatiile P.A.T.J. o
reprezinta echipa de lucru si coordonatorul lucrdrii. Din acest motiv, echipa de lucru trebuie
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completata cu specialisti in analize si prognoze economice care sa creioneze cele trei
scenarii de dezvoltare pentru urmatorii 10 ani — cel pesimist, cel realist si cel optimist. Din
datele obtinute de la M.D.R.A.P., durata medie pentru realizarea unui proiect P.A.T.J. este
de 22 luni.

Cea mai dificild etapd in realizarea documentatiei P.U.G. este obtinerea tuturor
avizelor de specialitate, deoarece de multe ori intervin niste pretentii exagerate din partea
avizatorilor, dar in acelasi timp exista si superficialitati in redactarea documentatiilor pentru
avize din partea elaboratorului. Acesta este si motivul pentru care foarte multe unitati
administrativ-teritoriale au documentatiile privind planurile urbanistice generale in afara
termenului limita de valabilitate (10 ani). Atat, documentatiile P.A.T.J., cat si P.U.G. sunt
elaborate si parafate de catre specialisti cu drept de semnatura, atestati de catre registrul
urbanistilor din Romania. Documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului sunt
realizate in format digital, conform infrastructurii pentru informatii spatiale in Europa,
directiva INSPIRE. Astfel, planul topografic pentru realizarea documentatiei P.U.G.
necesita formate speciale (DWG, Shape) si trebuie sa corespunda cu situatia din teren. De
foarte multe ori, aceste ridicéri topografice care reprezintd suportul de baza pentru
documentatiile de tip P.U.G. sunt incomplete sau gresite din punct de vedere tehnic, cu
abateri mari, ce efectiv blocheaza elaborarea documentatiilor de tip P.U.G. O alta problema
importantd in realizarea documentatiilor de urbanism este reprezentata de situatia juridica
a terenurilor. Lipsa unor informatii privind situatia juridica a unor terenuri a condus si
conduce la sistarea sau intarzierea unor investitii importante pentru dezvoltarea teritoriala.
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Capitolul 4

ANALIZA MANAGEMENTULUI DE PROIECT DIN DOMENIUL
PLANIFICARII SPATIALE iN MEDIUL ACADEMIC

4.1.  Caracteristicile mediului academic in domeniul urbanismului imbinarea
dintre proiectare, cercetare $i predare

Urbanismul este un domeniu interdisciplinar ce necesita profesionisti din domenii
complexe si are rolul de a imbunatati standardele economice, sociale si de mediu dintr-un
oras, respectiv teritoriu. Rolul urbanistului este de a coordona acesti specialisti si de a stabili
obiectivele de actiune la nivel teritorial. Din punct de vedere al cercetatorului urbanist,
provocarile globale majore actuale privind globalizarea economica, integrarea europeana,
sardcia la nivel mondial, schimbarile climatice, implicd restructurarea modelelor
traditionale si ierarhizate ale planificarii spatiale.

Din acest motiv planificarea spatiala trece de la dimensiunea traditionala a politicii
nationale la un model european care se adapteaza tendintelor politice actuale si dinamicii
socio-economice, evidentiind importanta dimensiunii teritoriale si a abordarii integrate a
planificarii urbane in politica de coeziune teritoriala. Conceptul planificarii spatiale necesita
identificarea unor modele durabile cu un accent focalizat asupra viziunii pe termen lung,
stabilirea strategiilor de dezvoltare, strategii pentru consolidarea specializarilor functionale
locale, integrarea politicilor, precum si participarea tuturor factorilor interesati. Pentru
atingerea obiectivelor dezvoltarii economice a zonelor urbane si rurale este necesara
existenta unei viziuni pe termen lung operationalizate prin strategii de dezvoltare durabila.

Cercetatorul urbanist din mediul academic are rolul de a oferi consultantd
institutiilor guvernamentale si de a participa la procesul de planificare strategica la nivel
national prin competentele dovedite in evaluarea tendintelor pe termen lung a dezvoltarii
socio-economice.

Un exemplu concret, In acest sens, l-a reprezentat Conceptul Strategic de
Dezvoltare Teritoriali — Romania 2030 (CSDTR)®, document ce reprezinti rezultatul
activitatii unui colectiv de cercetitori si cadre didactice universitare de la INCD
URBANPROIECT si Universitatea de Arhitecturad si Urbanism “lon Mincu” Bucuresti, cu
colaborarea multor altor specialisti din domeniu si finalizat in anul 2009. CSDTR a
reprezentat un document de fundamentare a strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei
si care oferea o viziune de dezvoltare teritoriald a Romaniei pentru urmatorii 20 de ani. Din
pacate, profesionistii din domeniul urbanismului din U.A.U.ILM. nu au mai fost solicitati
pentru elaborarea strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei, iar rezultatele se pot
evidentia la ora actuald printr-o operationalizare mai mult formald a directiilor de
dezvoltare strategica stabilite prin aceasta strategie.

Din punctul de vedere al formatorului (cadru didactic) de profesionisti in
domeniul urbanismului, rolul este de a pregati studentii cu o bazd solida de cunostinte in
domeniu pentru proiectele complexe din domeniul dezvoltarii teritoriale durabile. Astfel,

% Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu” 2006
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formatorul trebuie sé aiba capacitatea de a disemina cele mai noi informatii privind filozofia
contemporana a urbanismului, tendintele si scenariile de dezvoltare teritoriala durabila pe
termen lung in context european. De asemenea, trebuie sa identifice metode de sinteza a
informatiilor complete de interes profesional care sa contribuie la educarea si dezvoltarea
profesiunii de urbanist de nivel european®”. Formatorul trebuie si prezinte studentilor,
cercetdrile realizate in domeniul urbanismului pentru a evidentia modul in care sunt
combinate notiunile teoretice cu provocarile practice. Si nu in ultimul rand, formatorul
trebuie sa dezvolte in randul studentilor, calitatea de buni comunicatori, deoarece urbanistul
este persoana cea mai competentd care sa realizeze un echilibru de comunicare intre
specialistii implicati si autoritatile locale, respectiv factorii interesati. La fel ca si in cazul
altor discipline, urbanistii contribuie in egald masura, la formarea profesionala si la
cercetare pentru a asigura adaptarea continud a invatamantului la exigentele prezentului si
viitorului.

Din punctul de vedere al studentilor urbanisti, programa facultatii de urbanism
este foarte stufoasa si contine foarte multe cursuri teoretice. in acelasi context, studentii
urbanisti considera ca dezvoltarea proiectelor aplicate si interdisciplinare ar conduce la o
mai buna adaptare a absolventilor la mediul de afaceri real. De asemenea, intalnirile
periodice ale studentilor cu profesionistii din domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului sunt foarte importante pentru evidentierea problemelor reale cu care se confrunta
absolventii de urbanism si modul de abordare a proiectelor din mediul real. In general,
problemele absolventilor de urbanism generate de piata reala nu sunt legate de partea
tehnicd, de conceptie, ci de modul de negociere a costurilor si a termenelor contractuale,
inclusiv a termenelor de predare cu furnizorii. O altd problema semnalatd de studenti este
faptul cd lucrarile de urbanism cu care se confrunta dupa terminarea facultatii sunt mult mai
putin complexe decat temele abordate pe durata facultatii, iar competentele profesionale
sunt minimizate n fata problemelor administrative si de comunicare.

Din punct de vedere al urbanistului proiectant din mediul academic, activitatea
acestuia se materializeaza prin documentatii de planificare spatiala. in general, standardele
asteptate de autoritatile locale si factorii interesati in cazul urbanistului proiectant din cadrul
U.A.U.LM. sunt foarte ridicate. Marea problema in cazul urbanistului proiectant este
restrangerea bugetelor alocate documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului de
catre autoritatile locale, implicit de actorii privati. De asemenea, in cadrul licitatiilor publice
pot participa si firme din domeniu (sau mai putin din domeniu) care pot conduce la niste
preturi de elaborare a documentatiilor prevazute in caietul de sarcini mult sub tariférile
prevazute pentru documentatiile respective. Din acest motiv, sunt riscuri mari ca
documentatiile elaborate sd nu aiba calitatea dorita si care sa conduca la relansarea socio-
economica a teritoriului studiat. O alta problema importantd a urbanistului proiectant este
demonstrarea viabilitatii solutiilor alternative privind modelele durabile de dezvoltare
socio-economicd propuse la nivel teritorial in raport cu autorititile locale si factorii
interesati. Din acest motiv, urbanistul trebuie sd aibd o comunicare permanentd cu
beneficiarul si factorii de decizie, si de asemenea sa incheie procese verbale de continuare
a lucrarii conform convingerilor profesionale. Tot in cadrul acestui proces, urbanistul
proiectant faciliteaza dialogul intre autoritatile locale, factorii de decizie, actorii economici
si simplii cetateni pentru a coordona strategia de dezvoltare locala. Cea mai mare problema
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este reprezentata in general de animozitatile existente la nivel local, care conduc la intarzieri
considerabile in aprobarea avizelor pentru documentatiile elaborate. Din acest motiv, fara
nici o vina din partea urbanistului proiectant, aprobarea unei documentatii poate dura si
cativa ani. Si ultima problema cu care se confruntd urbanistul proiectant este metodologia
invechita dupa care se realizeaza documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului. La
ora actuala, beneficiarii documentatiilor de urbanism solicitd din ce in ce mai des, strategii
de dezvoltare pe termen mediu, care sa contina proiecte de dezvoltare cu surse de finantare
si termene precise, in conformitate cu strategiile nationale si europene si cu programele
operationale. De asemenea, beneficiarii solicita baze de date spatiale GIS care sa fie
integrate in sistemele de decizie la nivelul administratiilor ce utilizeaza metode de analiza
multicriteriala.

Concluzii

Cercetatorul urbanist din mediul academic are competenta de a influenta politicile si
programele din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului la nivel national. in aceste
imprejurdri, cadrul didactic si proiectantul urbanism din U.A.U.LM. trebuie sa solicite
modificarea documentatiilor de urbanism si sd vina cu propuneri pentru operationalizarea
acestor documentatii in raport cu noile tendinte europene — strategii de dezvoltare integrate,
investitii teritoriale integrate, strategii de specializare locald si strategii de specializare
inteligente, strategii privind coeziune teritoriald si dezvoltarea durabila.

4.2. Analiza managementului de proiect din domeniul planificarii spatiale in
mediul academic

4.2.1. Metodologia propusa

Metoda de analiza sociologica se bazeaza pe douad instrumente esentiale de culegere
a informatiilor necesare pentru o analiza cantitativa — chestionarul si interviul.

Chestionarul propus ca un instrument de investigare, cuprinde intrebari cu mai multe
raspunsuri destinate profesionistilor din domeniul urbanismului $i amenajarii teritoriului si
care necesitd raspunsuri ce urmeaza a fi inregistrate in scris. De asemenea, pentru o analiza
complexa a problematicii studiate am realizat cinci interviuri audio Inregistrate cu
profesionisti din cadrul facultatii de Urbanism
- UAUIM Bucuresti.

Scopul analizei sociologice realizate este imbunatatirea managementului de proiect
in realizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, in special planurile
urbanistice generale (PUG) si planurile de amenajare a teritoriului judetean (PATJ).

Obiectivele propuse prin ancheta sociologica au urmatorul continut:

- Identificarea barierelor care pot afecta un management de proiect performant
pentru realizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului;

- Identificarea unor solutii tehnice pentru imbunatatirea managementului de proiect
in cazul elaborarii documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului;

- Identificarea gradului de satisfactie al profesionistilor din domeniu in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului.

Chestionarul a fost realizat pe baza experientei profesionale dobandite ca absolventa

a Academiei de Studii Economice (ASE), unde se lucreaza frecvent cu astfel de chestionare
si pe baza cunostintelor dobandite in etapele de doctorat parcurse. Chestionarul a fost
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optimizat de o profesionistd in domeniul sociologiei care a lucrat o buna perioada de timp
in domeniul urbanismului impreuna cu un specialist in domeniul planificarii teritoriale.
Chestionarul propus ca un instrument de investigare, este format din 17 intrebari
destinate profesionistilor din domeniul planificarii teritoriale si a fost transmis prin posta
electronica.
Acest chestionar a fost completat de 15 profesionisti din domeniul planificarii teritoriale
— 13 specialisti ai facultatii de Urbanism — UAUIM si doi specialisti ai institutului
URBANPROIECT (actualmente sucursala URBANPROIECT a INCD URBAN-INCERC).
Selectia intrebarilor sondajului a avut la bazd urmatoarele criterii:
- Concentrarea pe un grup tinta;
- Corelarea cu obiectivele documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului;
- Traducerea in mod clar a obiectivelor cercetdrii in cerinte de informatii si in final in
intrebari valide;
- Surprinderea tendintelor si modalitatilor de imbunatatire a managementului de
proiect in domeniul planificarii teritoriale;
- Claritate, relevanta, simplitate.

Cele cinci interviuri au fost realizate cu specialistii din domeniul planificarii
teritoriale pentru a identifica diversele asteptari, judecatile de valoare, interpretarile din
perspectiva particulara a diferitelor categorii de varsta a subiectilor.

Studiul se materializeaza atat intr-o analiza cantitativa de tipul evaluarilor statistice,
dar si intr-o analizd calitativa a celor mai concludente concluzii privind imbunatatirea
managementului de proiect in realizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a
teritoriului.

De asemenea, datele cu caracter personal au fost utilizate doar pentru cercetare si nu
vor aparea datele de identificare ale respondentilor in nici un fel de documente, iar
rezultatele chestionarului vor fi prezentate intr-o forma agregata si nu in mod individual,
cei chestionati sau intervievati fiind informati in acest sens.

Datele cu caracter personal au cuprins: sexul, varsta, experienta in domeniul
urbanismului (numar ani), experienta in domeniul amenajarii teritoriului (numar ani),
numar de proiecte de urbanism si amenajare a teritoriului coordonate in ultimii cinci ani si
daca respondentul detine firma in domeniul planificarii teritoriale.

Numar de ani privind experienta in domeniul
planificarii spatiale

®(0-10ani ®10-20 ani ®20-30 ani = 30-40 ani ®40-50 ani = 50-60 ani

Figura 4.1. Experienta specialistilor chestionati in domeniul planificarii spatiale (numar ani)
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Cunoasterea acestor date cu caracter personal asigura studierea aprofundatd a
problematicii implementarii managementului de proiect in documentatiile de urbanism si
amenajarea teritoriului prin surprinderea unor aspecte subtile de la niste profesionisti bine
informati.

Pentru completarea chestionarului a participat un numar de 15 specialisti in
domeniul planificarii spatiale, sapte persoane de gen feminin si opt persoane de sex
masculin, cu varsta cuprinsa intre 31 si 80 ani, si 0 medie de 53,2 ani.

Specialistii chestionati in functie de sex

47%

= Masculin Feminin

Figura 4.2. Specialistii chestionati in domeniul planificarii spatiale, in functie de sex

Din punctul de vedere al profesiei, respondentii au evidentiat numarul de proiecte
de urbanism si amenajare a teritoriului pe care le-au coordonat in ultimii cinci ani. Media
numarului de proiecte pentru cei 15 specialisti este de 9,2 proiecte, ceea ce demonstreaza
incd o datd experienta si profesionalismul specialistilor intervievati. Prin cele cinci
interviuri realizate am fincercat sd clarific anumite observatii aparute in redactarea
chestionarelor de cativa specialisti, de aceea am apelat la practicieni cu o vasta experienta
in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului.
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4.2.2. Rezultate obtinute

Intrebarea numarul 1.
1. Care credeti ca este cea mai mare problema in elaborarea documentatiilor de
urbanism?

1. Care credeti ca este cea mai mare problema in
elaborarea documentatiilor de urbanism?

= Raspuns 1 Raspuns 2 = Raspuns 3 Raspuns 4 = Raspuns 5
Figura 4.3. Principalele probleme apérute in elaborarea documentatiilor de urbanism

Raispuns 1. Legislatia care conduce de multe ori la neintelegeri dintre elaborator si
beneficiar; Raspuns 2. Corectitudinea planului topografic de baza care poate distorsiona
planul de realizare al proiectului avand ca temd documentatia de urbanism;

Raéspuns 3. Subevaluarea financiara a documentatiilor de urbanism, neexistand un plafon
minimal in elaborarea documentatiilor de urbanism;

Raéspuns 4. Avizele tehnice care trebuiesc obtinute, conform metodologiei;

Réspuns 5. Altele.

Aceastd prima intrebare a fost poate si cea mai comentatd intrebare, deoarece pe
langa raspunsurile normale prin bifarea raspunsurilor probabile au fost si foarte multe
comentarii. De asemenea, in cadrul interviurilor au fost foarte bine argumentate
raspunsurile la intrebarea numarul 1, iar concluzia generald evidentiaza foarte multe
dificultati in elaborarea documentatiilor de urbanism datoritd lacunelor existente in
legislatie. Astfel, avem 38% probleme cu legislatia, 23% problemele cu avizele tehnice,
19% subevaluarea financiard a documentatiilor, 12% corectitudinea planului topografic de
baza si 8% altele cum ar fi lipsa unor metodologii clare de avizare, cerinte ale avizatorilor
ce depasesc cu mult fie cadrul legal existent, fie gradul de detaliere tipic sau neclaritatile
privind regimul proprietatii si ale transferurilor proprietatii asupra terenurilor, inclusiv in
relatie cu documentele cadastrale. Un specialist cu multd experientd mi-a atras atentia
asupra faptului ca existd o metodologie de calcul a onorariilor si preturilor pentru
proiectarea investitiilor si studiilor din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului,
aprobata de catre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/1994, avizata, cu modificari, de catre
MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001. Acest document este foarte bine realizat si poate fi
adaptat fara mari probleme tehnice la nivelul anului 2020. In urma interviurilor realizate,
specialistii au confirmat calitatea acestui document care era foarte util proiectantului pentru
a calcula pretul corect al documentatiei de urbanism sau amenajare a teritoriului si care in
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general era acceptat de beneficiari. in momentul aparitiei licitatiilor pe SEAP, acest
document nu a mai fost considerat util, deoarece beneficiarul stabilea si stabileste aleator
pretul licitatiei, respectiv documentatiei de planificare teritoriald si din acest motiv foarte
multi specialisti considera pe bund dreptate subevaluarea documentatiilor de urbanism.
Concluzii importante in urma interviurilor evidentiaza necesitatea diferentierii dintre
planurile de urbanism general si planurile urbanistice zonale si de detaliu. Daca in cazul
planurilor urbanistice zonale sau de detaliu problemele principale sunt legate de lacune
existente in legislatie si de subevaluarea documentatiilor, in cazul planurilor urbanistice
generale, problemele sunt mult mai complexe, incepand cu planul topografic care de foarte
multe ori nu corespunde 100% cu realitatea din teren si terminand cu avizele tehnice unde
cel putin o parte din avizatori au cerinte care depasesc cu mult cadrul legal. Din acest motiv,
principala varianta de raspuns aleasa de foarte multi specialisti o reprezinta legislatia care
conduce de multe ori la neintelegeri intre elaborator si beneficiar si la intarzieri care nu au
ca motivatie specialistul si echipa lui de lucru.

Intrebarea numarul 2
2. Care credeti ca este cea mai mare problema in elaborarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului?

2. Care credeti ca este cea mai mare problema in
elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului ?

= Raspunsl = Raspuns2 ~ Raspuns3 = Raspuns4 = RaspunsS = Raspuns6

Figura 4.4. Principalele probleme aparute in elaborarea documentatiilor
de amenajare a teritoriului

Réspuns 1. Legislatia existenta;

Raispuns 2. Planul de baza solicitat in realizarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului;

Réspuns 3. Subevaluarea financiara a documentatiilor de amenajare a teritoriului,
neexistand un plafon financiar minimal in elaborarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului;

Riéspuns 4. Avizele tehnice ce trebuiesc obtinute, conform metodologiei;

Raéspuns 5. Lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei documentatii de
amenajare a teritoriului de buna calitate;

Raispuns 6. Altele.
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intrebarea numarul 2 demonstreaza diferenta de abordare a documentatiilor de
amenajare a teritoriului in raport cu documentatiile de urbanism. Chiar daca existd o
metodologie de calcul a onorariilor si preturilor pentru proiectarea investitiilor si studiilor
din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, aprobata de catre MLPTL prin Ordinul
nr.11/N/1994 si avizata, cu modificari, de catre MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001,
beneficiarii sunt cei stabilesc pretul licitatiei pentru documentatiile de amenajare a
teritoriului. Si 1n cazul acestor documentatii pretul oferit este foarte scazut, din acest motiv
majoritatea specialistilor (31%) au ales varianta de raspuns 3 care indica subevaluarea
acestor tipuri de documentatii. Variantele de raspuns 1,4 si 5 sunt la egalitate, lacunele
existente in legislatie fiind completate si de lipsa de interes a beneficiarului pentru realizarea
unor documentatii de amenajare a teritoriului de buna calitate. Varianta de raspuns 6
(Altele) a evidentiat si alte probleme care apar in proiectarea documentatiilor de amenajare
a teritoriului, in special punerea la dispozitie de catre beneficiar a datelor necesare analizelor
sectoriale sau cerintele exagerate ale avizatorilor. De asemenea, a fost evidentiatd lacuna
legislative privind obligativitatea respectarii directiilor de dezvoltare prevazute prin
documentele de amenajare a teritoriului. In urma interviurilor realizate putem trage
concluzia ca beneficiarii doresc in special o strategie care sa cuprinda proiectele ce pot fi
dezvoltate la nivelul judetului si eventual si scrierea si castigarea acestor proiecte de catre
elaboratori.

Intrebarea numirul 3
3. Care credeti ca sunt principalele lacune in legislatia nationala referitoare la elaborarea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului?

3. Care credeti ca sunt principalele lacune in legislatia
nationala referitoare la elaborarea documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului?

= Raspunsl = Raspuns2 Raspuns3 Raspuns4 = RaspunsS

Figura 4.5. Principalele lacune existente in legislatia nationala referitoare
la elaborarea documentatiilor de planificare teritorialda

Raéspuns 1. Lipsa de claritate a obiectivelor, ce poate conduce la diverse interpretari si
aparitia de conflicte intre elaborator si beneficiar;

Rispuns 2. Continutul final al documentatiilor care nu corespunde cu solicitarile
beneficiarului; Raspuns 3. Neconcordanta cu politicile europene, privind documentatiile
de urbanism si amenajare a teritoriului;

Raéspuns 4. Neconcordanta cu obiectivele strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei;
Rispuns 5. Altele.
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Raspunsurile la intrebarea numarul 3 exprima foarte clar pentru foarte multi
specialisti chestionati (47%), lipsa de claritate a obiectivelor documentatiilor de urbanism
si amenajare a teritoriului si lipsa unor norme de aplicare legislative prin care sd fie
implementate prevederile documentelor de planificare teritoriald. De asemenea, 26% dintre
specialistii chestionati evidentiaza alte lacune fata de cele specificate in variantele de
raspuns propuse, ceea ce demonstreaza ca legislatia actuala nu corespunde noilor provocari
din domeniu studiat. In primul rand se specifici, ca si la rispunsurile intrebarilor 1 si 2,
pretul scazut din majoritatea licitatiilor care au ca finalitate documente de calitate precara.
Un alt aspect este reprezentat de angajatii beneficiarului care gestioneaza aceste proiecte si
de avizatori, care nu au experientd in domeniu si cateodatd chiar rea-vointd, si pot deveni
adevarate bariere in bunul mers al realizarii proiectelor. O altd lacuna a legislatiei este lipsa
unor proceduri standard de avizare pentru diferite categorii de documentatii, valabile pe
intreg teritoriul tarii. in concluzie, lipsa de clarificare si integrare a legislatiei existente in
domeniul planificarii teritoriale conduce de multe ori la interpretdri eronate, suprapuneri si
vid legislativ. Este foarte interesant ca varianta de raspuns 4 — neconcordanta cu obiectivele
strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, nu are nici macar un vot din partea
specialistilor, ceea ce demonstreazi cd aceastd strategie nu a reusit ceea ce si-a propus si
anume clarificarea obiectivelor de urbanism si amenajarea a teritoriului la nivel national.

Intrebarea numairul 4
4. Care sunt principalele bariere in realizarea unui management de proiect performant in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului?

4. Care sunt principalele bariere in realizarea unui
management de proiect performant in elaborarea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului?

= Raspunsl = Raspuns2 =Raspuns3 Raspuns4 Raspuns5s

Figura 4.6. Principalele bariere in realizarea unui management de proiect performant

Raéspuns 1. Realizarea unei echipe de proiect pluridisciplinare;

Raéspuns 2. Probabilitatea redusa de a mentine planul de realizare initial al proiectului,
ceea ce conduce, de obicei, la intarzieri nedorite;

Raspuns 3. Managementul financiar, care conduce la nemultumiri in cadrul echipei de
proiect;

Raéspuns 4. Imposibilitatea identificarii tuturor riscurilor, inclusiv realizarea unui
management al riscurilor eficient;

Raéspuns 5. Altele.
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Pentru cei mai multi specialisti cel mai mare obstacol este realizarea unei echipe
pluridisciplinare (35%), deoarece pentru anumite specialitati sunt greu de gasit specialisti
(infrastructura tehnico-edilitara, infrastructura de transport, mediu, economie) si totodata
este greu de realizat o echipa inchegata pentru managementul proiectului. Pe locul al doilea
este considerat ca obstacol mentinerea planului de realizare initial, (26%) in conditiile n
care procesul de avizare dureaza foarte mult in raport cu planificarile initiale. Pe locul al
treilea apare imposibilitatea identificarii tuturor riscurilor (17%), independent de managerul
de proiect sau echipa manageriala. Managementul financiar se situeaza pe locul al patrulea
(17%), deoarece foarte multi specialisti stabilesc tarifele echipei de lucru incd de la
inceputul proiectului.

Evaluand cele cinci interviuri, se poate afirma ca este foarte greu, daca nu imposibil
realizarea unui management de proiect performant, deoarece existd foarte multe riscuri
independente de echipa de management. Cele mai multe riscuri apar in cadrul planurilor
urbanistice generale, datoritd dependentei de calitatea planurilor topografice de baza si de
avizele tehnice unde cel putin o parte din avizatori au cerinte care depasesc cu mult cadrul
legal. De asemenea, multi beneficiari nu inteleg adevaratele obiective ale documentatiilor
de planificare teritoriala care trebuie sa-ti evidentieze directii de dezvoltare si nu rezolvarea
unor probleme punctuale ale investitorilor sau ale beneficiarului.

in concluzie, se contureazi inci o datd lacunele din legislatia nationald privind
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului care diminueaza din start
capacitatea specialistilor de a elabora niste documentatii de foarte buna calitate.

intrebarea numirul 5

5. Care considerati cd este componenta principald in realizarea unui management de
proiect performant in elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a
teritoriului?

5. Care considerati ca este componenta principala in
realizarea unui management de proiect performant in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a
teritoriului ?

mRaspunsl  ®Raspuns2 Raspuns3  ®Raspuns4 RaspunsS

Figura 4.7. Componenta principala a unui management de proiect performant

Raspuns 1. Resursa umana;

Raéspuns 2. Resursa de timp;

Raéspuns 3. Resursa financiara;

Raéspuns 4. Realizarea unei Intelegeri scrise cu beneficiarul (dupa semnarea contractului)
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privind schema de realizare a documentatiei si responsabilitatile ce le revin;
Raéspuns 5. Altele

Realizarea unui management performant in elaborarea documentatiilor de
planificare teritoriald evidentiaza faptul cd specialistii considera resursa umana (32%) si
resursa financiara (29%) pe primele douad locuri. Chiar daca cele doud teme de management
de proiect sunt considerate cele mai importante, este interesant ca aproape jumatate din
specialistii chestionati au indicat ca resursa umana, resursa de timp si resursa financiara
sunt la fel de importante. in cadrul interviurilor exista specialisti care sustin ca resursa de
timp este cea mai importanta si ca in functie de aceasta resursa se pot aloca resursele umane
si financiare. De asemenea, unii specialisti chestionati evidentiaza necesitatea unei echipe
de management bine inchegate si un manager de proiect profesionist si echilibrat pe
modelul fostului INCD URBANPROIECT. Si nu in ultimul rand, sunt specialisti care
considera accesul la datele sectoriale una dintre componentele de bazd pentru un
management de proiect eficient.

intrebarea numirul 6

6. Cum considerati resursa de timp in realizarea unui management de proiect performant
in elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, tindnd seama ca
in majoritatea licitatiilor, beneficiarii impun limite de timp pentru fiecare etapa de
realizare a documentatiilor?

6. Cum considerati resursa de timp in realizarea unui
management de proiect performant in elaborarea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului?

0

= Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 Raspuns4 = RaspunsS

Figura 4.8. Evaluarea resursei de timp in realizarea documentatiilor de planificare teritoriala

Rispuns 1. in general mi incadrez in limitele de timp stabilite prin licitatie;

Réspuns 2. La limita, datoritd constrangerilor existente pentru anumite activitati (lipsa
furnizarii datelor solicitate, actualizarea planului de baza, etc.);

Raispuns 3. Imposibilitatea finalizarii la timp, datorita factorilor interesati externi, in
special in obtinerea avizelor;

Rispuns 4. Estimari de timp inexacte din cauza presiunii beneficiarului pentru
respectarea termenelor, ceea ce necesita incheierea unui act aditional;

Raispuns 5. Altele.
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In urma evaluarii chestionarelor rezulta foarte clar ca resursa de timp reprezintd una
dintre marile probleme in implementarea unui management de proiect performant. Astfel,
38% considerd imposibilitatea finalizarii documentatiilor datorita avizelor solicitate si 37%
considerda resursa de timp la limitd pentru finalizarea documentatiilor. Numai 17%
considerd cd se poate incadra in timpul solicitat de beneficiar. Interviurile realizate
aprofundeaza aceasta tema, specialistii sustinand ca pentru anumite tipuri de documentatii
(P.U.D., P.U.Z.), resursa de timp poate fi negociata in sensul finalizarii la timp a
documentatiilor. Cel mai mare obstacol in managementul resurselor de timp sunt
documentatiile privind planurile generale urbanistice, unde planurile topografice de baza
si avizele creeaza mari probleme specialistilor. Pentru planurile de amenajare a teritoriului
judetean, termenele sunt respectate la limita sau sunt necesare acte aditionale pentru
decalarea termenelor de predare pentru ca beneficiarul nu furnizeaza la timp datele necesare
pentru elaborarea studiilor de fundamentare.

intrebarea numirul 7

7. Cum considerati resursa financiara in realizarea unui management de proiect performant
in elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, tindnd seama ca
in majoritatea licitatiilor, beneficiarii impun resursele financiare pentru fiecare etapa de
realizare a documentatiilor?

7. Cum considerati resursa financiara in realizarea
unui management de proiect performant in elaborarea
documentatiilor de planificare teritoriala?

= Raspunsl Raspuns2 = Raspuns3 Raspuns4

Figura 4.9. Evaluarea resursei financiare in realizarea documentatiilor de planificare teritoriala

Rispuns 1. in general, la inceputul proiectului realizez o structuri a costurilor proiectului,
pe care o respect pana la redactarea finala a documentatiilor;

Réspuns 2. La limitd, datoritd constrangerilor existente pentru anumite activitati
(modificarea echipei de lucru, anumite constrangeri din partea beneficiarului si a
stakeholderilor externi ce pot necesita resurse umane suplimentare etc.);

Raspuns 3. Exista posibilitatea nefinalizarii proiectului, din cauza unor riscuri majore in
desfasurarea activitdtilor (plan topografic inconsistent, neintelegeri cu beneficiarul sau
chiar neintelegeri dintre beneficiar si institutia avizatoare;

Raispuns 4. Altele.
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Casi in cazul resursei de timp, resursa financiara reprezinta un alt obstacol important
in implementarea unui management de proiect performant.

Si in cazul resursei financiare, problemele apar in functie de tipul documentatiei. In
prim plan sunt planurile urbanistice generale unde apar de cele mai multe ori neconcordante
cu planul de realizare initial - plan topografic inconsistent, neintelegeri cu beneficiarul sau
chiar neintelegeri dintre beneficiar si un stakeholder avizator. Probleme asemanatoare apar
si in cazul planurilor de amenajare a teritoriului, unde lipsa de date si avizele creeaza
dificultati in respectarea cheltuielilor din planul initial. Chiar daca specialistii (39%)
realizeaza un plan initial al cheltuielilor, se observa ca 39 % dintre specialisti afirma ca este
aproape imposibil incadrarea in cheltuielile initiale datoritd riscurilor iminente care apar.
Marea dificultate in realizarea unor documentatii de planificare teritoriala de calitate se
datoreaza ofertelor financiare necorespunzatoare ale beneficiarilor, care sunt in realitate
chiar si de 3-4 ori mai mici fata de tarifele calculate prin Metodologia de calcul a onorariilor
si preturilor pentru proiectarea investitiilor si studiilor din domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului, aprobata de catre MLPTL prin Ordinul nr.11/N/1994, avizata, cu
modificari, de catre MLPTL prin Avizul nr. 2156/2001, deci tarife valabile la nivelul anilor
2000.

Intrebarea numarul 8
8. Cum alegeti resursa umana in realizarea unui management de proiect performant in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului ?

8. Cum alegeti resursa umana in realizarea unui
management de proiect performant in elaborarea
documentatiilor de planificare a teritoriului?

0

%

= Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 Raspuns4 = RaspunsS

Figura 4.10. Evaluarea resursei umane in realizarea documentatiilor de planificare teritoriala

Réspuns 1. Resursa umana este alocata pe doud paliere: persoanele-cheie angajate in echipa
care trebuie sa dea dovada de o oarecare flexibilitate de actiune si ceilalti membri ai echipei,
care pot fi angajati cu jumatate de norma sau pe o perioada determinata;

Réspuns 2. Resursa umand este constituita numai din persoane cheie, datorita
constrangerilor financiare, conform licitatiei;

Réspuns 3. Utilizarea resurselor nu este optimizatd, se aleg persoanele cheie, conform
licitatiei, iar in alcdtuirea echipei trebuie sa fie acoperite mai intai zonele expuse celor mai
mari riscuri;

Rispuns 4. Resursele sunt alocate in mod inconsistent, cu respectarea termenilor de
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referintd din licitatii si schimbarea resurselor umane pe parcursul proiectului pentru a
raspunde la problemele tehnice ale activitatilor proiectului;
Raéspuns 5. Altele.

Resursa umana este foarte importantd in realizarea documentatiilor de planificare
teritoriald, deoarece necesita specialisti din diverse domenii de activitate cu experienta in
domeniul planificarii teritoriale, dar si cu atestarea Registrului Urbanistilor din Romania
(RUR), conform cerintelor licitatiei. Din acest motiv, este necesara alocarea resursei umane
pe doua paliere (48%) — persoanele cheie si ceilalti membri ai echipei angajati cu jumatate
de norma sau pe o perioadd determinatd. Sunt multe situatii in care oferta financiara este
scazuta in raport cu cerintele licitatiei, iar termenele foarte stranse si in acest caz specialistii
chestionati si intervievati implica in proiect doar persoanele cheie (26%) sau alocarea
resurselor se face in mod inconsistent, in functie de cerintele de moment ale proiectului
(21%). Interviurile realizate a identificat faptul ca in anumite cazuri existd un formalism in
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini cu privire la persoanele-cheie, persoane care,
dupa castigarea licitatiei, nu lucreaza, de fapt, la elaborarea documentatiei, sau au un rol
limitat.

Intrebarea numarul 9
9. Care etape in elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului va
creeaza cele mai mari dificultdti in realizarea unui management performant de proiect?

9. Care etape in elaborarea documentatiilor de planificare
teritoriala va creeaza cele mai mari dificultati in realizarea
unui management performant de proiect ?

= Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 = Raspuns4

Figura 4.11. Etape in realizarea documentatiilor de planificare teritoriald
care creeaza dificultati in realizarea unui management de proiect performant

Raispuns 1. Elaborarea studiilor de fundamentare si a studiului de sinteza;

Riaspuns 2. Analiza situatiei existente si identificarea elementelor care conditioneaza
dezvoltarea - diagnostic prospectiv si general (PATJ), respectiv P.U.G. propriu-zis — forma
preliminara - stadiul actual al dezvoltarii;

Raspuns 3. Strategia de dezvoltare teritoriald a judetului cu directiile si prioritatile de
dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung; Programul de masuri (PATJ), respectiv
reglementari pe termen scurt si elaborarea listei de obiective de utilitate publica —
regulamentul de urbanism;

Raispuns 4. Obtinerea avizelor pentru redactare finala.
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Intrebarea numarul 9 este foarte importantd pentru identificarea unui management
de proiect important. Varianta de raspuns numarul 4 (46%) a fost aleasd de foarte multi
specialisti. Explicatia obtinutd in cadrul interviurilor demonstreaza ori lipsa de interes al
avizatorilor, ori excesul de zel al unor avizatori ale caror cerinte depasesc cu mult cadrul
legal. Elaborarea studiilor de fundamentare si a studiului de sinteza reprezinta 25% din
raspunsurile specialistilor. Aceste studii de fundamentare devin adevarate studii de
cercetare pentru P.U.G-uri si chiar pentru P.A.T.J-uri, studii de cercetare care necesita
echipamente si specialisti concentrati pe anumite domenii si implicit resurse financiare
importante. Variantele de raspuns 2 si 3 au inregistrat procente mai scazute (17%,
respective 12%), deoarece aceste parti de documentatii depind mai mult de echipa de
proiect si liderul de proiect si mai putin de riscurile care apar in proiect. Un alt obstacol
identificat in cadrul interviurilor este legat de ridicarea topografica pentru documentatiile
de urbanism care de foarte multe ori este incompletd sau chiar gresitd, iar in cazurile
planurilor de baza pentru documentatiile de amenajare a teritoriului, beneficiarii solicita
straturi GIS foarte precise si actualizate.

Intrebarea numairul 10
10. Ce modificari ale legislatiei in domeniu, credeti cd sunt necesare pentru realizarea unui
management de proiect performant in elaborarea documentatiilor de urbanism?

10. Ce modificari ale legislatiei in domeniu, credeti ca sunt
necesare pentru realizarea unui management de proiect
performant in elaborarea documentatiilor de urbanism ?

= Raspunsl = Raspuns2 =Raspuns3 =Raspuns4 =RaspunsS
Figura 4.12. Etape de realizare a documentatiilor de urbanism ce necesitd modificari ale legislatiei

Raispuns 1. Elaborarea unui nou cadru continut pentru documentatiile de urbanism, in
acord cu legislatia europeana in domeniu;

Rispuns 2. Schimbarea relatiei executant-beneficiar (intr-una de tip ,, Win-Win”);
Raispuns 3. Definirea unei tarifari corecte a documentatiilor de urbanism (plafoane
minime) si a unor indicatori de calitate;

Raéspuns 4. Claritatea activitatilor solicitate pentru elaborarea documentatiilor (timp,
personal, indicatori de performanta);

Rispuns 5. Altele.

La aceastd intrebare, doud variante de raspuns au fost luate de foarte multi specialisti
in considerare. Astfel, elaborarea unui nou cadru continut in acord cu legislatia europeana
(36%) si definirea unei tarifdri corecte a documentatiilor de urbanism si a unor indicatori
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de calitate (35%) reprezinta optiunile specialistilor care considera ca aceste modificari pot
sprijini proiectantii in activitatea de elaborare a documentatiilor de urbanism prin
introducerea unor indicatori de calitate rigurosi ce pot conduce treptat la eliminarea de pe
piata a pseudo-proiectantilor ce practicd preturi de dumping si realizeaza documentatii de
slaba factura. Trebuie subliniat ca foarte multi specialisti au ales variantele de raspuns 1, 3,
4 ceea ce demonstreaza, incd o datd, necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul
urbanismului.

intrebarea numirul 11

11. Ce modificari ale legislatiei in domeniu, credeti ca sunt necesare pentru realizarea unui
management de proiect performant in elaborarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului?

11. Ce modificari ale legislatiei in domeniu, credeti ca sunt
necesare pentru realizarea unui management de proiect
performant in elaborarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului ?

= Raspunsl = Raspuns2 =Raspuns3 =Raspuns4 = RaspunsS

Figura 4.13. Etape de realizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
ce necesita modificari ale legislatiei

Raéspuns 1. Elaborarea unui nou cadru continut pentru documentatiile de amenajare a
teritoriului, in acord cu legislatia europeana in domeniu si noilor realitéti din teren;
Raispuns 2. Schimbarea relatiei executant-beneficiar (intr-una de tip ,, Win-Win”);
Raspuns 3. Definirea unei tariféri corecte a documentatiilor de amenajare a teritoriului
(plafoane minime) si a unor indicatori de calitate;

Raispuns 4. Claritatea activitatilor solicitate pentru elaborarea documentatiilor (timp,
personal, indicatori de performanta);

Raéspuns 5. Altele.

Problemele care apar in cazul documentatiilor de urbanism sunt similare cu
problemele pe care le regasim in cazul documentatiilor de amenajare a teritoriului, conform
raspunsurilor specialistilor. Astfel, 35% dintre specialisti considera necesitatea elaborarii
unui nou cadru continut pentru documentatiile de amenajare a teritoriului in acord cu
legislatia europeana si 34% dintre specialisti considera subevaluarea acestor documentatii.
in cadrul interviurilor se reconfirma necesitatea elabordrii unui cadru continut pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului, dar si necesitatea implicarii autoritatilor publice
in diferite etape — furnizarea de date corecte, consultarea populatiei, evaluarea scenariilor
de dezvoltare, lista proiectelor prioritare.
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intrebarea numirul 12

12. In procesul de elaborare a documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului,
digitalizarea activitatii de management al proiectului este prezentd in urmatoarele
activitati:

Activitati in care este prezenta digitalizarea activitatii
de management al proiectului

0

= Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 = Raspuns4 » RaspunsS = Raspuns6

Figura 4.14. Digitalizarea activitatii managementului de proiect
in procesul de elaborare a documentatiilor de planificare teritoriala

Raspuns 1. Planificarea schemei de proiect si a planului de realizare (plan de realizare,
diagrama GANTT);

Raspuns 2. Desemnarea rolurilor si responsabilitatilor persoanelor si identificarea
indicatorilor de evaluare (de exemplu, Microsoft Project 2016, 2019);

Raéspuns 3. Comunicarea in cadrul echipei si cu beneficiarul;

Raispuns 4. Utilizarea unor programe pe calculator dedicate in realizarea documentatiilor
(de exemplu, solutii CAD, GIS);

Raispuns 5. Diseminarea rezultatelor (solutii WEB de diseminare);

Raéspuns 6. Altele.

Analiza acestei intrebari, demonstreaza faptul ca majoritatea specialistilor utilizeaza
metode informatice moderne in planificarea planului de realizare (27%), comunicarea in
cadrul echipei (26%) si utilizarea unor programe pe calculator dedicate pentru realizarea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului. Analiza interviurilor ne arata ca
este foarte dificil de utilizat sau chiar imposibil desemnarea rolurilor si responsabilitatii
membrilor echipei de lucru, iar diseminarea rezultatelor se realizeaza de beneficiari pe
paginile WEB proprii.
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intrebarea numirul 13

13. In procesul de elaborare a documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, ca
manager de proiect, a trebuit sd faceti anumite compromisuri pentru validarea
documentatiei sau ati fost nevoit sa renuntati la elaborarea documentatiei?

13.in procesul de elaborare a documentatiilor de planificare
a teritoriului, ca manager de proiect, a trebuit sa faceti

anumite compromisuri pentru validarea documentatiei sau
ati fost nevoit sa renuntati la elaborarea documentatiei?

41%

Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 Raspuns4 Raspuns5

Figura 4.15. Tipuri de compromisuri si chiar renuntarea la elaborarea
documentatiilor de planificare teritoriald in cazul managerului de proiect

Raéspuns 1. Schimbarea solutiei tehnice, contrar propriei expertize, pentru aprobarea
documentatiei;

Raéspuns 2. Rezilierea contractului pentru cerinte inacceptabile din partea beneficiarului;
Raéspuns 3. Refacerea unor parti din documentatii, datorita schimbarilor politice la nivel
administrativ (la nivelul beneficiarului);

Raispuns 4. Refacerea anumitor parti din documentatii, datorita schimbarilor intervenite
in legislatia din domeniu;

Raspuns 5. Altele.

Intrebarea 13 evidentiaza faptul c situatiile in care se pot afla managerii de proiect
sunt multiple si complexe si depind de tipul de documentatii. In cele mai multe cazuri
(41%), managerul de proiect accepta refacerea unor parti de documentatii atunci cand au
loc schimbiari politice (in special, in cazul schimbarii primarilor). De asemenea, 26% dintre
specialistii chestionati sunt cateodatd de acord cu schimbarea solutiei tehnice, contrar
propriei expertize, pentru aprobarea documentatiei. Foarte putini specialisti (7%) sunt de
acord cu rezilierea contractului. in cadrul interviurilor au fost evidentiate situatii mult mai
grave cand atat beneficiarul, cat si elaboratorul s-au acuzat reciproc de intarzierea
proiectului si au ajuns in instanta.
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intrebarea numirul 14
14. Care sunt principalele atuuri care pot conduce la un management de proiect eficient in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului?

Care sunt principalele atuuri care pot conduce la un
management de proiect eficient in elaborarea
documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului?

= Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 = Raspuns4 = Raspuns5

Figura 4.16. Principalele atuuri pentru realizarea unui management de proiect eficient in elaborarea
documentatiilor de planificare teritoriala

Raspuns 1. Acces la date de calitate pentru toate nivelurile administrative;

Raéspuns 2. Acces la suport topografic de calitate;

Raspuns 3. Evaluarea financiara a documentatiilor in functie de efectele financiare ale
solutiilor propuse prin implementarea acestora;

Raéspuns 4. Existenta unui organism care sa fie un arbitru neutru in cazul divergentelor
aparute intre elaborator si beneficiar;

Rispuns 5. Altele.

Este foarte interesant graficul pentru aceastd intrebare care demonstreaza ca
specialistii considera foarte importanta partea tehnica in realizarea documentatiilor si apoi
partea financiara. Astfel, 38%, specialistii considerd accesul la date de calitate un atuu foarte
important si 27%, considerd suportul topografic corect o resursd importantd pentru un
management de proiect eficient. Partea financiara reprezintd doar 16% in ceea ce priveste
managementul de proiect, ceea ce demonstreaza ca sunt necesare modificari ale legislatiei
in domeniul planificarii teritoriale.
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intrebarea numirul 15
15. Daca aveti firme private in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului? Daca
DA:

15. Daca aveti firme private in domeniul urbanismului
si amenajarii teritoriului?

0

7%

Raspunsl = Raspuns2 = Raspuns3 = Raspuns4

Figura 4.17. Modalitatea de derulare a proiectelor de urbanism si amenajare a teritoriului

Raspuns 1. Derulati proiecte doar prin firma.
Raéspuns 2. Derulati proiecte doar prin universitate.
Raispuns 3. Derulati proiecte prin firma si universitate.
Raspuns 4. Nu am firma.

Pentru aceasta intrebare din chestionar, specialistii au afirmat ca 2/3 au firma si 1/3
ca nu au firme private. Din cei 67% care au afirmat ca au firme private, 60% deruleaza
proiecte de planificare teritoriald atat prin firma, cat si prin universitate si doar 7% numai
prin firma. In schimb, nici un specialist nu deruleazi proiecte din domeniu prin universitate.
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intrebarea numirul 16
16. Care este gradul de satisfactie din ultimii cinci ani 1n ceea ce priveste calitatea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului elaborate in cadrul institutiei?

16. Care este gradul de satisfactie din ultimii 5 ani in ceea
ce priveste calitatea documentatiilor de urbanism si
amenajare a teritoriului elaborate in cadrul institutiei?

= Raspunsl = Raspuns2 Raspuns3 = Raspuns4 = Raspuns5

Figura 4.18. Gradul de satisfactie al specialistilor chestionati
in ceea ce priveste calitatea documentatiilor de planificare teritoriald elaborate

Raéspuns 1. Foarte satisfacut;
Raispuns 2. Satisfacut;
Raispuns 3. Indiferent;
Réspuns 4. Dezamagit;
Raispuns 5. Altul.

Raéspunsurile la aceastd intrebare sunt in concordanta cu analizele realizate pentru
identificarea modalitatilor de imbunatitire a managementului de proiect in domeniul
planificarii teritoriale.

Astfel, doar 13% se considera foarte satisfacuti, in timp ce majoritatea (44%) se
considera satisfacuti. Totusi exista un procent foarte ridicat care sunt dezamagiti de modul
de elaborare a acestor documentatii si 6% (altul) considera ca stresul este mult prea mare
pentru un manager de proiect ca sd mai poate avea vreo satisfactie.
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intrebarea numarul 17
17. Sunteti de acord sa participati la un interviu care sa permitd o mai buna intelegere a
interpretarii raspunsurilor?

17. Sunteti de acord sa participati la un interviu care
sa permita o mai buna intelegere a interpretarii
raspunsurilor?

= Raspunsl = Raspuns2

Figura 4.19. Gradul de implicare al specialistilor chestionati in clarificarea riscurilor existente in
managementul documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului

Raéspuns 1. Da;
Raspuns 2. Nu.

Pentru aceasta ultima intrebare vreau sa multumesc tuturor specialistilor chestionati
si pentru disponibilitatea de a dezvolta intrebarile din chestionar in cadrul unor interviuri.
Dupa cum se observa 93% din specialistii chestionati au dorit sa participe si la aprofundarea
chestionarului in cadrul unor interviuri. in final, am ales cinci specialisti disponibili care m-
au ajutat foarte mult sa inteleg subtilitatile de care trebuie sd se tina cont in pregatirea unui
management de proiect eficient in domeniul planificarii teritoriale.
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Concluzii

Concluziile acestui capitol sunt in marea majoritate concluziile exprimate de
specialistii chestionati si intervievati din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului.
O prima concluzie importanta pentru a realiza un management de proiect eficient este legata
de necesitatea elaborarii unui nou cadru continut pentru elaborarea documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului. Aceste modificari ar trebui sa solutioneze riscurile care
apar independent de echipa proiectului. Cele mai mari riscuri sunt reprezentate de lipsa de
date care in general trebuiesc furnizate de beneficiar, lipsa suportului topografic de calitate
in special pentru planurile urbanistice generale, cerintele exagerate ale beneficiarului pentru
planul de baza in cazul planurilor de amenajare a teritoriilor judetene si nu in ultimul rand
avizele ce trebuiesc obtinute, atdt pentru documentatiile de urbanism, cat si pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului.

O altd problema importantd evidentiatd de specialisti o reprezintd subevaluarea
cronicd a documentatiilor de urbanism sau amenajare a teritoriului si cerintele actuale foarte
pretentioase in elaborarea planurilor generale de urbanism la nivelul marilor orase.
Subevaluarea cronica a acestor documentatii a condus la aparitia pe piatd a unor firme care
practica preturi de dumping si care realizeaza documentatii de slaba calitate.

In ceea ce priveste managementul unui proiect de urbanism sau amenajare a
teritoriului, riscurile sunt legate de toate componentele managementului de proiect — resursa
de timp si planul de realizare care sunt stabilite de beneficiar prin caietul de sarcini, resursa
financiara care, de asemenea, este stabilita de beneficiar si resursa umana care trebuie sa
satisfaca cerintele beneficiarului, dar in acelasi timp sa constituie si o echipa omogena si
flexibila care sa actioneze unitar pentru finalizarea documentatiilor in timpul stabilit.

in tabelele 3.9 si 3.10, sunt realizate profilurile critice al fiecirui tip principal de
documentatie: P.A.T.J., respectiv P.U.G., in raport cu procesul de management performant
de proiect. Pentru o evaluare completd am utilizat atat raspunsurile specialistilor obtinute
in cadrul chestionarelor si interviurilor realizate, cat si managementul documentatiilor de
P.A.T.J. si P.U.G. privind etapele de initiere a documentatiilor, procedura de licitatie
publicd, coordonarea si urmarirea realizarii acestora, aprobarea si urmarirea monitorizarii
implementarii.
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Etapele si fazele documentatiei
P.A.T.J.

Observatii si riscuri in procesul de elaborare

Etapa I - Initierea elaborarii
P.ATJ.

- lipsa unei strategii de dezvoltare durabild pe termen
mediu la nivelul judetului;

- intarzieri in redactarea caietului de sarcini pentru
elaborare P.A.T.J.;

- castigatorul contractului este o firma care a

licitat mult sub pretul real al proiectului.

Etapa a II-a — Activitati
suport pentru realizarea
P.A.T.J.

- necesitatea elaborarii unui nou cadru continut in acord
cu legislatia europeana si definirea unei tarifari corecte a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si a unor
indicatori de calitate;

- lacune existente in legislatie;

- lipsa de claritate a obiectivelor documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului si lipsa unor norme
de aplicare legislative prin care s fie implementate
prevederile documentelor de planificare teritoriala;

- comunicare neadecvatd sau ineficientd intre prestator si
achizitor (autoritate contractanta);

- modificari ale legislatiei specifice pe parcursul
elaborarii ce pot conduce la reluarea anumitor etape;

- subevaluarea financiara a documentatiilor de amenajare
a teritoriului;

- lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei
documentatii de amenajare a teritoriului de buna calitate;
- manager de proiect profesionist si echilibrat;

- resursa umana si resursa financiara sunt elemente
esentiale in managementul P.A.T.J.;

- optimizarea resurselor umane, in special utilizarea
persoanelor cheie cu o mare flexibilitate;

- necesitatea utilizarii metodelor informatice moderne in
toate fazele de elaborare P.A.T.J.;

- acces la date de calitate (implementarea

- directivei INSPIRE);

Faza I - Elaborarea studiilor de
fundamentare si a analizei diagnostic

- comunicare neadecvata sau ineficienta intre prestator si
achizitor (autoritate contractanta);

- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru
anumite specialitati sunt greu de gasit profesionisti;

- lipsa informatiilor necesare pentru anumite studii

de fundamentare.
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Faza a ll-a - Elemente care
conditioneaza dezvoltarea, probleme
si disfunctionalitati

- lipsa unor informatii relevante pentru evidentierea
disfunctionalitatilor existente;

- studiul sa nu evidentieze in totalitate problemele si
disfunctionalitatile existente;

- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru
anumite specialitati sunt greu de gasit profesionisti;

- exista riscul intarzierii completarii chestionarelor pentru
elaborarea fiselor detaliate pe unitati administrativ —
teritoriale in timpul planificat prin planul de realizare;

- exigente sporite in realizarea planului de baza, tinand
seama de dezvoltarea tehnologiilor

informationale.

Faza a Ill-a - Diagnostic prospectiv §i
prioritati de interventie

- problemele privind lipsa datelor de calitate poate

conduce la un diagnostic teritorial partial corect;

- anularea unor intalniri de lucru cu beneficiarul si
factorii interesati datorita constrangerilor financiare
existente pentru anumite activitati;

Faza a IV-a - Strategia de dezvoltare
spatiala si programul de masuri

- lipsa de interes a beneficiarului privind realizarea unei
strategii de dezvoltare teritoriala, datorita finantarii in
prealabil a unei strategii de dezvoltare durabila pe termen
mediu la nivelul

judetului;

Faza a V-a - Documentatii pentru
obtinerea avizelor si introducerea
observatiilor

- faza cu cele mai mari probleme datorita lipsei de interes|
a avizatorilor, ori excesul de zel al unor avizatori ale caror|
cerinte depasesc cu mult cadrul legal;

- lipsa unor proceduri standard de avizare pentru diferite|
categorii de documentatii, valabile pe intreg teritoriul tarii;
- intarzieri in finalizarea documentatiei P.A.T.J.;

- comunicare neadecvata sau ineficienta intre prestator si
achizitor (autoritate contractantd).

Etapa 3 — Monitorizarea planului de
actiune si evaluarea rezultatelor|
implementarii strategiei de
dezvoltare teritoriala a judetului

- conform managementului de proiect, elaboratorul
proiectului are si obligatia de a monitoriza implementarea|
proiectului;

- supraincarcarea functionarilor publici cu competenta
tehnica de specialitate;

- lipsa programelor de calculator specializate si a
specialistilor GIS ce conduce la utilizarea minimala a
bazei de date spatiale si perceptia gresita a factorilor de
decizie la nivelul judetului

privind importanta implementarii P.A.T.J.

Tabelul 4.1. Profilul critic al documentatiei P.A.T.J.
in raport cu procesul de management performant de proiect
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Etapele si fazele documentatiei
P.U.G.

Observatii si riscuri in procesul de elaborare

Etapa I - Initierea elaboririi si
contractirii Planului Urbanistic
General

- lipsa unei strategii de dezvoltare locala pe termen

mediu;

- lipsa unui plan de mobilitate urbana la nivelul U.A.T.-

ului;

- intarzieri in redactarea caietului de sarcini pentru

elaborare P.U.G.;

- castigatorul contractului este o firma care a licitat mult
sub pretul real al proiectului.

Etapa a II-a — Activitati suport
pentru realizarea Planului
Urbanistic General

- necesitatea elaborarii unui nou cadru continut in acord
cu legislatia europeana si definirea unei tarifari corecte a
documentatiilor de urbanism;

- lacune existente in legislatie;

- lipsa de claritate a obiectivelor documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului si lipsa unor norme
de aplicare legislative prin care sa fie implementate
prevederile documentelor de planificare teritoriala;

- comunicare neadecvata sau ineficienta intre prestator si
achizitor (autoritate contractanta);

- multi beneficiari nu inteleg adevaratele obiective ale]
documentatiilor de planificare teritoriala care trebuie sd
evidentieze directii de dezvoltare si nu rezolvarea unor|
probleme punctuale ale investitorilor sau ale
beneficiarului;

- necesitatea implicarii autoritatilor publice in diferite

etape — furnizarea de date, consultarea populatiei,
evaluarea scenariilor de dezvoltare, lista proiectelor|
prioritare;

- modificari ale legislatiei specifice pe parcursull
elaborarii ce pot conduce la reluarea anumitor faze ale
proiectului;

- lipsa unei evidente precise a situatiei juridice al
terenurilor;

- lipsa unor metodologii clare de avizare;

- subevaluarea sau cerinte exagerate in cazul unor
documentatii de urbanism;

- dileme in modalitatea de realizare a planurilor
urbanistice generale - normele metodologice de aplicare aj
legii nr.350/2001 sau Ordinul nr.13/N/1999 pentrul
aprobarea Ghidului privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General —
GP038/99;

- corectitudinea planului topografic de baza care poatel
distorsiona planul de realizare al proiectului avand ca temd
documentatia de urbanism;

- neconcordantd de amplasare a P.U.D.-urilor sau P.U.Z.-
urilor in planul topografic de baza;

- manager de proiect profesionist si echilibrat;
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- functionarii publici ai U.A.T.-ului studiat care
gestioneaza aceste proiecte si avizatori nu au experienta
in domeniu;

- resursa umana si resursa financiara sunt elemente
esentiale in managementul P.U.G.;

- optimizarea resurselor umane, in special utilizarea
persoanelor cheie cu o mare flexibilitate;

- necesitatea utilizarii metodelor informatice moderne in
toate fazele de elaborare P.U.G.;

acces la date de calitate (implementarea directivei
INSPIRE).

Faza I - Elaborarea studiilor de
fundamentare si

- comunicare neadecvata sau ineficienta intre

a studiului de sinteza

prestator si achizitor (autoritate contractanta);

- realizarea unei echipe pluridisciplinare, deoarece pentru
anumite specialitati sunt greu de gasit profesionisti;

- intarzieri in elaborarea P.U.G. datorita planului
topografic al unitatii administrativ-teritoriale studiate ce
nu corespunde realitatilor din teren;

- planul topografic de baza este elementul de baza ce
conduce la intarzierea realizarii documentatiei P.U.G.;

- lipsa datelor de calitate necesare pentru anumite

studii de fundamentare.

Faza a Il-a - PUG propriu-zis — forma
preliminara

- probleme in actualizarea planului topografic, datorita
PUZ-urilor sau PUD-urilor realizate fara un tabel de
coordonate in sistem STEREO 70;

- lipsa datelor de calitate pentru analizele teritoriale;

- exista riscul unor dezacorduri intre beneficiar si
executant privind propunerile de organizare urbanistica,
de aceea sunt necesare clarificari inca de la inceputul
acestei faze;

- necesitatea colabordrii cu beneficiarul si factorii
interesati pentru a elabora o viziune de dezvoltare]
teritoriala echilibrata;

- colaborare cu beneficiarul pentru a se asigura o etapa de
informare si consultare a P.U.G.-ului

preliminar in timp util;

Faza a Ill-a - Obtinerea avizelor
necesare PUG, in baza
documentatiilor

- colaborare cu beneficiarul pentru eficientizarea
obtinerii avizelor;

- intarzieri nedorite datorita cerintelor avizatorilor ce
depasesc cu mult fie cadrul legal existent, fie

gradul de detaliere sau neclaritatile privind regimul
proprietatii;

- avizele creeaza cele mai mari probleme specialistilor,
datorita lipsei de interes a avizatorilor sau pretentiilor
exagerate ale acestora;

avizele creeaza dificultati in respectarea cheltuielilor din
planul initial al proiectului;
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Faza a IV-a - Elaborarea formei
finale a Planului Urbanistic General

- documentatia tehnica a P.U.G. si a regulamentului de
urbanism va fi predata conform cerintelor caietului de
sarcini;

- colaborarea cu beneficiarul pentru a se asigura o
etapd de informare i consultare a P.U.G.-ului final si a
regulamentului de urbanism in timp util.

Etapa 3 — Monitorizarea planului de
actiune si evaluarea rezultatelor
implementarii planului urbanistic
general si a regulamentului local de

urbanism

- conform managementului de proiect, elaboratorul
proiectului are si obligatia de a monitoriza implementarea|
proiectului;

- supraincarcarea functionarilor publici cu competenta
tehnica de specialitate;

- lipsa datelor statistice, a programelor de calculator
specializate si a specialistilor informaticieni in
actualizarea bazei de date spatiale a UAT-ului;

- perceptia gresita a factorilor de decizie la nivelul U.A.T.,
prin care planul urbanistic general este o documentatic|
necesara doar pentru emiterea autorizatiilor de constructie|
si pentru marirea

intravilanului.

Tabelul 4.2. Profilul critic al documentatiei P.U.G.
in raport cu procesul de management performant de proiect
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Capitolul 5
CONCLUZII GENERALE

Lucrarea a avut ca principal scop perfectionarea managementului de proiect in
elaborarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului prin implementarea
tehnologiilor informatiilor in toate etapele de planificare. Analiza complexd a
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului in raport cu procesul de
management al proiectului a demonstrat imposibilitatea introducerii unui mecanism precis
de gestionare profesionista a realizarii acestor documentatii datoritd numeroaselor riscuri
care afecteaza succesul proiectului.

Asa cum am mentionat in capitolul 1 ,,Prefatd”, un proiect este un set de sarcini
interconectate destinat atingerii unui anumit scop, cu o serie de resurse specifice, intr-o
durata si cost fixe. Avand n vedere ca fiecare sarcina a proiectului are termene si rezultate
specifice, exista intotdeauna incertitudini considerate riscuri care se asteapta sa intervind pe
parcursul planului de realizare si care vor afecta succesul proiectului. Riscul cuprinde doi
factori: probabilitatea aparitiei acestuia si consecintele daca acestea se intampla.

Folosirea unei metodologii corecte conduce la o planificare mai bund a proiectului,
care ofera echipei de proiect si beneficiarului siguranta ca rezultatele furnizate sunt
operationalizate si administrate la nivel judetean si local. Astfel, o metodologie corecta
reduce timpul de lansare al proiectului, un proces managerial concis pentru echipa de
proiect si economii de timp, deoarece procesul nu trebuie pornit de la zero.

O metodologie corectd se realizeaza printr-o planificare mai buna. Totusi, multe
proiecte se confruntd cu probleme deoarece existd un decalaj intre ceea ce asteaptd
beneficiarul si ceea ce oferd echipa de proiect.

Acest tip de proiecte sunt considerate proiecte ,,rele”, deoarece nu exista o justificare
cost- beneficiu solida.

Din analizele realizate in cadrul tezei de doctorat, existd o probabilitate ridicata ca
multe proiecte pentru realizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului sa
fie considerate proiecte ,,rele”, tindnd seama de cerintele caietelor de sarcini elaborate de
beneficiari.

Conform analizelor realizate, un management de proiect este constituit din
urmatoarele componente: managerul de proiect, managementul echipei de proiect,
managementul costurilor, managementul calitdtii, managementul comunicarii si
managementul riscurilor.

Daca ne referim la cele trei constrangeri ale unui management profesionist — timp,
cost, calitate pentru documentatiile principale de urbanism si amenajare a teritoriului —
PUG, respectiv PATJ, am ajuns la urmatoarele concluzii:

- coordonatorul de proiect al documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului
trebuie sa fie un manager profesionist in abordarea managementului de proiect, deoarece
prin licitatiile SEAP studiate, componenta timp si componenta cost sunt deja stabilite,
singura variabila fiind calitatea documentatiilor;

- un management de proiect de calitate necesitd abordarea tuturor etapelor
proiectului ca un sistem integrat; daca abordarea integratd poate conecta toti factorii
interesati — managerul de proiect, echipa de proiect, beneficiarul, sistemele informatice
performante, marea dificultate in sustinerea managementului de calitate este complexitatea
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rezolvarii riscurilor ce pot aparea independent de profesionalismul echipei de proiect;

- managementul riscurilor trebuie foarte clar definit, inainte de procesul de
elaborare a documentatiilor propriu-zise, deoarece riscuri inerente apar inca din faza I de
elaborare a documentatiilor;

- managementul riscurilor trebuie gestionat permanent printr-un management de
comunicare performant si prin protocoale bine reglementate de managerul de proiect cu
beneficiarul si subcontractorii;

- calitatea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului (managementul
calitatii), conform analizelor realizate, este conditionatd de un bun management al
riscurilor.

Principala cauza care a condus la aparitia proiectelor ,rele” este legislatia nationala
in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, reprezentata de legea nr. 350/2001 si
Normele metodologice de aplicare a legii nr. 350 (Ordinul MDRAP nr. 233/2016). Daca
specialistii in domeniul planificarii teritoriale considerd documentatiile realizate ca fiind
esentiale pentru dezvoltarea economica si sociala a comunitatii, autoritatile locale considera
aceste documentatii ca niste obligatii de serviciu sau ca niste documente necesare pentru
investitii punctuale. Ca si concluzie, legislatia actuala are doud lacune esentiale: lipsa de
implicare a autoritatilor locale in procesul de planificare teritoriald si eliminarea
elaboratorului documentatiilor de planificare teritoriald din procesul de implementare si
monitorizare a proiectelor elaborate.

Globalizarea si implementarea inaltei tehnologii la nivelul dezvoltarii economice si
sociale a produs si produce importante schimbari de viziune la nivelul administratiilor
centrale si locale, cu influente deosebite asupra dezvoltarii teritoriale. Romania, in
conformitate cu agendele teritoriale ale Uniunii Europene, incearca prin politicile si
programele nationale sa sustind dezvoltarea teritoriald in conformitate cu noile tendinte
europene privind dezvoltarea zonelor functionale si policentrice, sustinerea coeziunii
teritoriale si colaborarea transfrontalier. in acest sens, mentiondm elaborarea strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei — Romania policentrica 2035, care conform articolului 3
al legii de aprobare reprezinta documentul programatic pe termen lung prin care sunt
stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si reprezintd documentul care
sta la baza implementarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanismului,
fundamentand documentele strategice si operationale elaborate la nivel national, judetean
si local, cu relevanta si impact national®®.

Strategia de dezvoltare teritoriald ar fi trebuit sd reprezinte o bazad solida pentru
utilizarea cat mai eficienta a instrumentelor de planificare spatiala. Din pacate, conform si
parerilor exprimate de specialistii din planificarea teritoriald in chestionarele realizate in
capitolul 4. ,,Analiza managementului de proiect din domeniul planificérii spatiale in
mediul academic”, Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei ramane doar un
document programatic de politici teritoriale, fara consecinte reale la nivel national si local.

O dezvoltare dinamicd presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie
coordonate si corelate. Pe masura ce economia unei tari se consolideaza, capacitatea de
planificare trebuie dezvoltatd, iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate

* MDRAP 2017
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nivelurile administrative. Astfel, eficientizarea instrumentelor de planificare teritoriald
trebuie sincronizata cu pregatirea de noi instrumente de finantare ale Uniunii Europene (de
exemplu, investitiile teritoriale integrate) pentru a face fatd provocarilor complexe de
dezvoltare teritorial si urbana. In acest sens, este important ca instrumentele de planificare
teritoriala sa fie cat mai simple si mai flexibile pentru a fi usor adaptate la realitatile
cotidiene din toate domeniile. Un rol important in eficientizarea procesului de elaborare a
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului trebuie sd 1l aiba factorul politic.
Fara sprijin politic nu se poate crea un cadru normativ care sa eficientizeze politicile in
domeniul planificarii teritoriale.

Un prim pas 1l reprezinta revizuirea documentatiei privind Planul de amenajare a
teritoriului national (P.A.T.N.). P.A.T.N.-ul se bazeaza pe cateva strategii sectoriale, care
in timp si-au schimbat prioritdtile (transporturile, mediu, turismul, reteaua de localitati,
etc.), de aceea acest plan nu mai corespunde cu evolutia acestor sectoare si necesitd noi
abordari.

in acelasi timp, normele metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind
documentatiile de planificare teritoriald reclama compatibilizarea cu evolutiile pe termen
scurt si mediu cu politicile europene privind planificarea teritoriald. in aceste documentatii
ar trebui sa regasim studii de fundamentare privind evaluarea zonelor urbane functionale,
studii de accesibilitate privind identificarea unor culoare de dezvoltare la nivelul zonelor
functionale (dezvoltare policentricd), studii privind implementarea unor masuri pe termen
lung pentru limitarea efectelor incalzirii globale sau studii privind implementarea
conceptului de dezvoltare Smart sau a conceptului Green City sau Green County.

O altd problema foarte importantd in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului cu consecinte negative pentru dezvoltarea teritoriald este lipsa documentatiei
privind cadastru si cartea funciard. Aceste instrumente, sau mai precis lipsa acestor
instrumente, conform opiniei numerosilor specialisti chestionati, reprezinta un impediment
major 1n dezvoltarea economica si sociala pentru diferite niveluri teritoriale.

Si nu in ultimul rand, este necesard implementarea directivei INSPIRE, care poate
contribui la accesul specialistilor la numeroase date statistice de calitate si implicit la
cresterea calitatii documentatiilor de planificare teritoriala.

in ceea ce priveste elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului la nivel
judetean, este absolut necesara elaborarea unui ghid de elaborare a documentatiilor P.A.T.J.
in conformitate cu cerintele Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, pentru ca
strategia teritoriala a judetului s fie corelata cu proiectele si programele de investitii ale
judetului.

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice trebuie sa acorde o
atentie sporitd simplificarii sistemului de planificare teritoriald si in special a
documentatiilor privind P.A.T.J.

Experienta la nivel judetean a evidentiat faptul ca strategiile de dezvoltare sunt mai
utile decat documentatiile privind P.A.T.J., deoarece sustin mult mai bine procesul de luare
a deciziilor la nivel local. P.A.T.J.-urile sunt considerate documente mult mai tehnice cu o
mare cantitate de informatii nerelevante pentru factorii de dezvoltare la nivel local si din
acest motiv aceste documentatii sunt solicitate doar din faptul cd sunt prevazute in legislatie.

Din acest motiv, specialistii in domeniul planificarii teritoriale Intampind numeroase
dificultati in managementul documentatiilor de P.A.T.J., pornind incd de la prezentarea
caietului de sarcini pe site-ul SEAP (e-licitatie electronicd). Caietul de sarcini cuprinde de
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obicei termene de timp foarte precise, dar si foarte scurte in realizarea documentatiei
P.A.T.J., iar pretul licitatiei stabilit de beneficiar este foarte scazut in raport cu pretul
calculat prin metodologia de calcul a onorariilor si preturilor pentru proiectarea investitiilor
si studiilor din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, aprobata de catre MLPTL
prin Ordinul nr.11/N/1994 si avizatd, cu modificari, de catre MLPTL prin avizul nr.
2156/2001.
Alte riscuri esentiale in promovarea unui management de calitate in elaborarea
documentatiilor P.A.T.J. sunt evidentiate de lipsa datelor statistice de buna calitate si de
pretentiile exagerate ale unor avizatori de documentatii.

Exemplele de bune practici la nivel international demonstreaza necesitatea corelarii
unei scheme logice de dezvoltare la nivel judetean cu plansele finale destinate strategiilor
sectoriale cu termene si scopuri precise, astfel incat sa fie mult mai facil de implementat de
catre functionarii publici din cadrul consiliilor judetene.

Proiectul P.A.T.J. ar trebui sa fie mai coerent si datorita faptului ca planurile de nivel
superior ar trebui intocmite inaintea celor de nivel inferior, iar conform legislatiei directiile
de dezvoltare stabilite in P.A.T.J. trebuiesc evidentiate si in planurile urbanistice generale.

Problemele din domeniul urbanismului sunt din ce in ce mai complexe, iar
elaborarea documentatiilor de planificare spatiald necesitd abordari in raport cu o
multitudine de obiective. De asemenea, cadrul legal privind normele din domeniu necesita
noi abordari pentru dezvoltarea socio- economica in zonele urbane, cum ar fi procesul de
regenerare urbana integrata, schimbarile climatice si problemele de mediu, implementarea
tehnologiei informatiei in procesul de luare a deciziilor la nivel local. Cresterea gradului de
constientizare a populatiei si a factorilor responsabili in domeniul urbanismului si
necesitatea unei planificari stiintifice de calitate trebuie s conduca la abordari potrivite
privind pregatirea documentatiilor de planificare spatiald luand in calcul efectele pe termen
lung. Un management de proiect profesionist poate imbunatati substantial planificarea la
nivel urban prin suportul de decizie gandit in mod stiintific, prin strategiile de comunicare
cu factorii de decizie si populatia, prin metodele de control ale etapelor componente si prin
flexibilitatea pe parcursul implementarii proiectului in alegerea celor mai eficiente solutii.

Orasele trec prin schimbadri zilnice. Astfel, instrumentele de planificare spatiala ar
trebui adaptate sa raspunda provocarilor in continua evolutie prezente la acest nivel. Trebuie
gasita o rezolvare a problemelor legate de capacitatea de elaborare, monitorizare si aplicare
a planurilor integrate. Abordarea integrata este necesara si esentiala. Scopul acestui proces
este de a conecta toti factorii, departamentele / organismele adecvate din sectorul public,
intreprinderile publice, companiile private si alte parti interesate pentru a urma principiile
planificarii spatiale durabile.

Ca si in cazul documentatiei P.A.T.J., normele metodologice de aplicare a legii
nr.350/2001 privind documentatiile de urbanism nu sunt actualizate in conformitate cu
cerintele europene si cu cerintele Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei. Astfel,
planul urbanistic general nu este considerat un instrument de planificare operationala pentru
cresterea atractivitatii, abordarea integrata a protectiei patrimoniului imobil, cresterea
rezilientei in raport cu schimbirile climatice, dezvoltarea teritoriald periurbani etc. In cazul
planurilor urbanistice generale, ghidurile pentru elaborarea P.U.G. sunt depasite in cazul
marilor orage, tinand seama de necesitatea realizarii zonelor urbane functionale, dezvoltarea
zonelor metropolitane si necesitatea cooperarii in retele urbane policentrice. De asemenea,
calitatea planului topografic, cooperarea cu beneficiarul in obtinerea datelor necesare si
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armonizarea cu strategia de dezvoltare durabild a localitatii sunt elemente primordiale
pentru generarea unui plan urbanistic general de calitate.

Nivelul urban este cel la care instrumentele de planificare spatialda sunt cele mai
necesare si unde acestea pot juca un rol mai strategic.

La nivelul planurilor urbanistice generale intdlnim si cele mai numeroase riscuri care
fac imposibild implementarea unui management de proiect profesionist. in primul rand,
conform chestionarelor si interviurilor prelucrate in capitolul 4. ,,Analiza managementului
de proiect din domeniul planificirii spatiale in mediul academic”, rezulta foarte clar
problemele care apar cu suportul topografic pe care se proiecteaza directiile de dezvoltare
a localitatilor studiate. Un suport topografic necorespunzator poate intarzia finalizarea unui
P.U.G. cu 1-2 ani. insd cea mai mare problemd semnalati in managementul P.U.G. este
obtinerea avizelor, conform legislatiei, datoritd indiferentei unor functionari publici in
avizarea in timp util a documentatiilor sau pretentiilor exagerate a altor functionari publici
in redactarea acestor avize. De foarte multe ori, se intampla ca imposibilitatea obtinerii
tuturor avizelor in timp util sa conduca la expirarea termenelor de valabilitate pentru alte
avize obtinute si reluarea Intregului proces de avizare de la punctul zero. Astfel, pot aparea
intarzieri in elaborarea finala a P.U.G. si de 6-7 ani.

Lipsa datelor, in special la nivelul oraselor, reprezinta un mare inconvenient pentru
analize temeinice privind impactul economic, social si de mediu la nivelul localitatii, iar o
mare provocare o reprezinta identificarea zonelor functionale ale oraselor.

in cazul elaborarii documentatiei P.U.G.-urilor existi si o dilema privind modalitatea
de realizare a planurilor urbanistice generale. Daca unele licitatii privind proiectul P.U.G.-
ului utilizeaza ca sursd legald de realizare a documentatiilor de urbanism normele
metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind documentatiile de urbanism, alte
licitatii privind P.U.G.-urile utilizeaza ca sursa legald de realizare a documentatiilor de
urbanism ,,Ordinul nr.13/N/1999 pentru aprobarea Ghidului privind metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General — GP038/99”.

Si totusi, in cazul marilor municipii, exista si o a treia variantd in care se specifica
ca sursa legala normele metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind documentatiile
de urbanism, dar si cu completari privind cerintele europene legate de zonele urbane
functionale.

O problema creata chiar prin modificarea legii nr.350/2001, mai precis articolul 32,
considera ca se pot elabora documentatii de urbanism derogatorii prin P.U.Z. sau P.U.D.,
care permit modificari impuse prin documentatia de P.U.G. aprobata. Din acest motiv, la
elaborarea noului P.U.G., in momentul cand toate aceste P.U.Z.-uri si P.U.D.-uri se introduc
in planul topografic digital, se observa o neconcordanta de amplasare a acestor documentatii
pe planul topografic de baza. Din acest motiv, mai ales in cazul oraselor mari si medii este
necesar un compartiment GIS la nivelul administratiilor locale, care sd introduca si sa
verifice in planul topografic de baza, amplasarea fiecarui P.U.Z. sau P.U.D. elaborat pe
baza unui tabel de coordonate parafat de elaboratori.

Concluzia finald a acestei lucrari o reprezintd necesitatea schimbarii legislatiei in

domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului si simplificarea documentatiilor privind
planurile de amenajare a teritoriului judetean si a planurilor urbanistice generale.
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Anexa 1 — Glosar de termeni

Proiectul ,.Proiectul este un scop bine definit, care este prevazut a fi realizat
intr-o perioada determinata si in limitele resurselor alocate si caruia ii
este atasat un set de reguli, obiective si activitati”®

Managementul | ,,Managementul proiectelor poate fi perceput ca o stiintd, ca o arta sau

. ca o tehnicd, prin care se realizeazi un anumit scop”’’.
proiectelor

Ciclul de proiect

,Ciclul de viata al proiectului, reprezinta perioada de timp in care se
desfasoara proiectul””!

Chestionarul

Chestionarul (dupa S. Chelcea, 1975, p. 140, Dictionarul de Sociologie,
Zamfir si Vlisceanu)’> de cercetare reprezintd o tehnicd si,
corespunzdtor, un instrument de investigare constand dintr-un
ansamblu de intrebari scrise si, eventual imagini grafice, ordonate logic
si psihologic, care, prin administrarea de catre operatorii de ancheta saul
prin autoadministrare, determind din partea persoanelor anchetate
raspunsuri ce urmeaza a fi inregistrate in scris.

Interviul

Conform dictionarului de sociologie (1998)7* , interviul este prezentaf
ca o ,tehnica de obtinere prin intrebari si raspunsuri a informatiilor
verbale de la indivizi §i grupari umane in vederea verificarii ipotezelor|
sau pentru descrierea stiintificd a fenomenelor socio-umane...”

Monitorizare

Monitorizarea, dupa Garboan, reprezintd procesul continuu de-a lungul
vietii unui program sau proiect de cuantificare a gradului de
implementare a unui proiect, de masurare a modificarilor survenite in|
urma procesului de
implementare’™.

Strategie de
dezvoltare
teritoriala a
Roméniei

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, conform legii
nr.350/2001, este documentul programatic pe termen lung prin care
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei,
bazat pe un concept strategic, precum si directiile de implementare
pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel
transfrontalier si transnational”>.

 Ordonanta de Guvern nr.8 1997

70 Pascu 2010
’! Field si Keller 1998

"2 Dictionarul de Sociologie 1975:140
3 Dictionar de Sociologie 1998

7 Garboan 2006: 6

7> Parlamentul Romaniei 2001
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judetean - PATJ

Planificarea Planificarea teritoriald, conform legii nr.350/2001, reprezintj

teritoriala ansamblul de metode utilizate de sectorul public pentru a asigur:
organizarea rationala a teritoriului, la diferite scari (regionald,
nationald, transnationald), protectia mediului i atingerea obiectivelor|
economice §i sociale, prin coordonarea politicilor sectoriale din|
perspectiva impactului lor asupra teritoriului.
Planificarea teritoriald cuprinde strategii, politici si programe
sectoriale, precum si documentatii specifice integrate, in scopul
dezvoltarii echilibrate si durabile, si prevede obiective, etape de
realizare si resurse financiare
necesare’®.

Amenajarea Conform Legii 350/2001, amenajarea teritoriului reprezinta

teritoriului »ansambluri de activitati complexe de interes general ce contribuie la
dezvoltarea spatiald echilibrata, la protectia patrimoniului natural si
construit™””.

Plan de Planul de amenajare a teritoriului national, conform legii nr.350/2001,

amenajare a are caracter director si reprezinta sinteza programelor strategice

teritoriului sectoriale pe termen mediu si lung pentru Intregul teritoriu al tarii’®.

national - PATN

Plan de Planul de amenajare a teritoriului judetean, conform legii nr.350/2001,

amenajare a are caracter director si reprezinta expresia spatiala a programului de

teritoriului dezvoltare socio-economica a judetului’.

Planul urbanistic
general - PUG

Planul urbanistic general, conform legii nr.350/2001, are atét caracter
director si strategic, cdt si caracter de reglementare si reprezintj
principalul instrument de planificare operationald, constituind baz

legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare®’.

Plan urbanistic

Stabileste reglementari specifice pentru o zona dintr-o localitate
urband sau

zonal — PUZ

rurald, compusd din mai multe parcele, acoperind toate functiunile:
locuire, servicii, productie, circulatie, spatii verzi, institutii publice,
etc.

Plan urbanistic
de detaliu - PUD

Documentatia prin care se asigurd conditille de amplasare,
dimensionare, conformare si servire edilitara, a unuia sau mai multor|
obiective, pe o parceld, in corelare cu functiunea predominanta si
vecinatatile imediate.

76 Parlamentul Roméniei 2001
77 Parlamentul Romaniei 2001
78 Parlamentul Roméniei 2001
7 Parlamentul Roméniei 2001
% parlamentul Roméniei 2001
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