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INTRODUCERE

Monitorizarea tendintelor de dezvoltare teritoriald si evaluarea efectelor la nivel
teritorial al politicilor si programelor nationale a reprezentat si reprezinta principala activitate
pe care am abordat-o in cadrul profesiei desfasurate in cei aproape 30 de ani la institutul
URBANPROIECT, respectiv URBAN-INCERC. In tot acest timp am fost printre promotorii
implementarii sistemelor informationale geografice (GIS) in domeniul planificarii spatiale
din Romania si al instrumentelor de analiza spatiald inovativa utilizand indicatori teritoriali,
sistemul ARCGIS si diverse metode multicriteriale. Activitatea desfasuratd in domeniul
planificarii teritoriale s-a concretizat prin zeci de documentatii de urbanism si amenajarea
teritoriului in care am utilizat, adesea in pionierat, aceste instrumente, zeci de proiecte de
cercetare nationald si internationald, zeci de articole publicate si cinci carti tiparite la edituri
recunoscute CNCSIS.

Obiectul demersului stiintific al acestei lucrdri il reprezintd metropolizarea!, unul
dintre cele mai dinamice procese la nivel global. Chiar daca zonele metropolitane din Europa
europeana dedicata acestor zone, datorita diferentelor de abordare la nivelul tarilor membre.

in comparatie cu abordarea ESPON privind zonele metropolitane, in cadrul lucrérii am
reconsiderat criteriile si indicatorii teritoriali utilizati in aprecierea aspectelor complexe ale
orasului contemporan european — oras verde, oras inteligent, oras cultural, orase reziliente,
dezvoltarea zonelor periurbane, retele urbane policentrice, specializare functionala si
specializare functionalda inteligentd. Operationalizarea unei platforme informatice
pluridisciplinare este principalul rezultat al lucrarii de fata si asigura instrumentele stiintifice
optime pentru monitorizarea implementarii si eficacitatii politicilor de dezvoltare urbana la
nivel national si se poate concretiza si dezvolta fizic, pe viitor, in cadrul unui centru de
cercetare finantat prin intermediul Programului Operational Competitivitate.

! Dinca si Dumitrica 2013



Capitolul 1
CONTEXTUL SI PROBLEMATICA STUDIULUI

1.1. Prezentarea stadiului cunoasterii

Aparitia zonelor metropolitane a fost posibila datorita schimbarilor de paradigma
economica, in special prin externalizarea productiei de bunuri in zona periurbana a marilor
orase si prin concentrarea serviciilor de afaceri si financiare in nucleul urban. Un rol important
in procesul de formare a zonelor metropolitane il au progresul tehnologiei informatiei si
imbunatatirea infrastructurii de transport. Fluxurile zilnice de naveta sunt parametrul central
in acest sens, deoarece reflectd existenta unei piete comune a munciiZ. In acest context,
mobilitatea spatiald a persoanelor devine o caracteristica principald a dezvoltarii zonelor
metropolitane.

Metropolizarea este unul dintre procesele cele mai dinamice ale lumii contemporane,
datorita schimbarii modelelor economice existente si crearii de noi relatii intre marile orase.
Contextul aparitiei si dezvoltarii zonelor metropolitane la nivel global si european este
evidentiat in subcapitolul 2.2. al lucrarii, avand titlul ,,Evolutia procesului de metropolizare
la nivel global si european”. Modificarea zonelor metropolitane in timp si spatiu reflecta
evolutia economiei si societtii’.

Principiul competitiei este factorul cel mai important ce justifica diviziunea spatiald a
muncii si reconfigurarea ierarhiei urbane, iar diversitatea specializarilor, complementaritatea
si cooperarea in retea sunt trasaturile caracteristice ale sistemului european de orase.
Provocidrile si cerintele strategice cheie ale zonelor metropolitane ar trebui identificate pe baza
datelor exacte pentru planificare si a unei monitorizari care sa ajute autoritatile sa identifice
tendintele de dezvoltare teritoriala pe termen mediu §i lung. Monitorizarea dinamicii de
dezvoltare socio-economicd a zonelor metropolitane necesita instrumente si tehnologii
moderne care sa evidentieze in timp real, atat progresele realizate, cat si disfunctionalitatile
inerente ce apar in implementarea strategiilor la nivel metropolitan.

La nivelul Uniunii Europene, recunoasterea rolului oraselor in cadrul politicilor
europene a parcurs mai multe etape. Daca initial, politica urbana la nivelul Uniunii Europene
a fost ignorata, datoritd politicilor de coeziune la nivelul regiunilor, iIn momentul de fatd
orasele joaca un rol crucial in calitate de motoare ale economiei, locuri favorabile
conectivitatii, creativitatii si inovdrii, precum si ca centre de servicii pentru zonele
inconjuratoare.

Teoria polilor de crestere a fost fundamentatd inca din anii 1950 de economistul
francez Frangois Perroux*, ce porneste de la ipoteza ci un proces de crestere nu apare peste
tot si se manifestd in centre polarizatoare, transpuse spatial. Polul de crestere, conform teoriei,
este constituit din unitati economice ce joaca rolul de nuclee de dezvoltare si care genereaza
aparitia la nivel regional de noi activititi economice ce genereazi bunistare. Ins, acest model
economic al polilor de crestere a fost puternic afectat de criza petroliera din anii 1970 ce a
condus la un declin economic in numeroase tari adepte al acestui model de dezvoltare. Din
punctul meu de vedere, teoria polilor de crestere a fost gresit interpretatd de factorul politic

2 Ramsden 2011
3 Boix et al 2012
4 Perroux 1949



care in loc sa consolideze polii de crestere istorici, au creat noi poli de crestere artificiali. La
ora actuala, teoria polilor de crestere este viabila in contextul in care unitatile economice ce
jucau rolul de nuclee de dezvoltare s-au transformat in clustere regionale, care reprezinta cel

Intr-o prima etapa (1975-1988), politicile Uniunii Europene s-au focalizat pe
dezvoltarea regiunilor, politicile privind rolul oraselor fiind neglijate. Aparitia unor studii bine
articulate privind rolul oraselor in dezvoltarea socio-economicd a Europei® a condus in
perioada 1989-1998 (etapa a II-a) la aparitia Agendei Urbane, un program cu finantare
modesta, dar care a evidentiat potentialul si rolul crescut al oragelor in politicile de dezvoltare
socio-economica ale Uniunii Europene. Etapa a IllI-a (1994-1999) a condus la adoptarea
Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC)® ce a reprezentat un pas important in
recunoasterea dimensiunii urbane in politica Uniunii Europene. Comisia Europeand a
evidentiat pentru prima data rolul oraselor in dezvoltarea integrata si necesitatea cooperarii
centrelor urbane cu zonele periurbane in contextul realizarii unei structuri policentrice a
sistemului urban european. Perioada 2000-2006 (etapa a IV-a) este perioada de recunoastere
a rolului oraselor in politica de coeziune a Uniunii Europene, iar zonele urbane functionale
sunt considerate la nivel international unitati de baza pentru dezvoltarea retelei urbane
policentrice.

Zonele urbane functionale (ZUF), conform studiilor ESPON din aceea perioada’, au
fost definite ca ,,acele zone formate dintr-unul unul sau mai multe centre urbane cu caracter
polarizator din punct de vedere socio-economic si localitatile inconjuratoare, intre care exista
cel putin o relatie bazatd pe navetism”. Zonele urbane functionale au caracteristici cultural-
istorice si specializari functionale compatibile si o populatie de cel putin 250000 locuitori. in
perioada 2000-2006, o mare parte din fondurile europene destinate politicii urbane au fost
directionate catre regenerarea urbana a centrelor oragelor. Perioada 2007-2013 (etapa a V-a)
a evidentiat rolul crucial pe care orasele il joaca in calitate de motoare ale economiei, locuri
favorabile conectivitatii, creativitatii si inovarii, precum si ca centre de servicii pentru zonele
inconjuratoare.

Agenda Teritoriald a Uniunii Europene (Leipzig, 2007)% a promovat cel de-al treilea
obiectiv actual al Uniunii Europene — coeziunea teritoriald. Documentele redactate au
subliniat necesitatea redefinirii oraselor Uniunii Europene sub aspectul dezvoltarii spatiale,
evidentiindu-se necesitatea specializarilor functionale inteligente, buna guvernare si
cooperarea teritoriala bazatd pe o buna conectivitate.

Totodata s-a ajuns la o pozitie convergentd privind definirea Zonelor Urbane
Functionale (ZUF)® ca ,,unititi economice functionale” ce depisesc limitele administrativ-
teritoriale. Identificarea zonelor urbane functionale este esentiala pentru definirea zonelor
metropolitane, deoarece zonele metropolitane sunt considerate zone urbane functionale care
se extind in timp si spatiu, in functie de procesul de dezvoltare economicd. De asemenea,
Tratatul de la Lisabona'® prevede si o competenti partajati intre Uniunea Europeand si statele
sale membre, evidentiind importanta dimensiunii teritoriale si a abordarii integrate a
planificarii urbane in politica de coeziune teritoriald. Reuniunea informald a ministrilor din

3 Cheshire 1989; Gachelin 1993; Boddy si Parkinson 2004: 407-432; Brunet 2009: 14-75
¢ Comisia Europeana 1999

7 NordRegio ef al 2005

8 Conslilul Europei 2007

° OECD 2013

10 Tratatul Lisabona 2007



Uniunea Europeand responsabili cu amenajarea teritoriului'! (Toledo, 22 iunie 2010), a
reafirmat importanta dimensiunii teritoriale a politicilor europene ce trebuie sa contribuie la
cresterea rezilientei oraselor europene in contextul provocarilor actuale si continuarea
procesului dezvoltarii urbane integrate, subliniindu-se importanta regenerarii urbane
integrate. Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020'? (Budapesta, 2011), a subliniat
necesitatea oraselor europene de a-si imbunatati standardele economice, sociale si de mediu,
utilizand cele mai recente inovatii din domeniile tehnologiei informatiei si al
telecomunicatiilor. De asemenea, Agenda face referire la zonele metropolitane ca noduri
importante ale sistemului urban care sunt responsabile pentru dezvoltarea policentrica, dar si
ca factori care contribuie la polarizarea teritoriala.

Perioada 2014-2020 (perioada a VI-a) reprezintd perioada in care Uniunea Europeand
aalocat o parte considerabild a fondurilor de coeziune pentru dezvoltarea urbana, recunoscand
zonele urbane drept componente cheie pentru dezvoltarea sociala si economica. Chiar daca
Uniunea Europeana nu face referire directa la dezvoltarea zonelor metropolitane, deoarece nu
detine competentd decizionald in acest domeniu, totusi aceste entitati sunt abordate indirect
prin finantarea realizata prin intermediul Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI). Astfel, in
aceasta perioadd, ITI a devenit un instrument al politicii Uniunii Europene, conceput pentru
a promova dezvoltarea zonelor functionale, in special la scard metropolitand si pentru a
consolida capacitatea de cooperare a administratiilor locale.

Din acest motiv, la nivel national, este imperios necesara realizarea unei analize
diagnostic care sa redefineascd ariile urbane functionale reale ale municipiilor resedinta de
judet, sa evidentieze tipologia socio-economica si specializarea functionald a zonelor urbane
si specializarile functionale inteligente. Teritoriul acestor zone functionale trebuie delimitat
stiintific ca o masa criticd, astfel incat strategiile de dezvoltare integrata sa aiba sens si sa fie
eficiente.

Agenda Urband (Amsterdam, 2016)'3 a subliniat importanta concentrdrii politicilor
Uniunii Europene pe actiuni integrate de cooperare si guvernare pe mai multe niveluri ce
depasesc granitele administrative.

Rezolutia privind ,,consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea
Europeani: cel de-al saptelea raport al Comisiei Europene”!* (2018) afirma cd ,,introducerea
de strategii integrate pentru dezvoltarea urbana durabila a fost un succes si, prin urmare, ar
trebui consolidata, precum si replicatd in alte teritorii subregionale”. La nivel national,
teritoriile subregionale pot fi reprezentate de sistemul urban (conurbatia) Arad-Timisoara,
Galati-Braila, Satu Mare-Baia Mare, zone metropolitane corect delimitate — zona
metropolitand Constanta, zona metropolitand Brasov, zona metropolitand Oradea sau culoare
de dezvoltare economica — Oradea-conurbatia Arad-Timisoara, Brasov-Ploiesti-Bucuresti,
Cluj Napoca-Oradea, Cluj Napoca-Baia Mare, Sibiu-Brasov, Alba Iulia-Sibiu, lasi-Bacau etc.
Astfel, pregatirea programelor operationale nationale si regionale trebuie si se bazeze pe
strategii teritoriale integrate si strategii de specializare inteligentd pentru toate teritoriile
specificate.

Noile reguli pentru politica de coeziune 2021-2027 sprijina strategiile de dezvoltare la
nivel local, dezvoltate la nivelul cel mai apropiat de cetdteni. Se subliniazd necesitatea
acordurilor de parteneriat incluziv cu autoritatile locale si regionale. O parte semnificativa a

' Consiliul Europei 2010
12 Consiliul Europei 2011
13 Consiliul Europei 2016
14 Parlamentul European 2018



fondurilor pentru noua politica de coeziune 2021-2027 va fi focalizata pe sprijinirea inovarii
si a solutiilor inteligente, care sunt implementate pe scard larga in zonele metropolitane.
Sprijinul pentru zonele metropolitane nu numai ca genereaza valoare adaugata, dar asigurd
totodata atdt competitivitatea globald a Uniunii Europene, cat si o mai mare convergenta
regionala a statelor membre, multumita efectelor de propagare a rezultatelor socio-economice
din acest sprijin'’.

in concluzie putem afirma ci principala provocare la nivel european este realizarea
unei dezvoltiri metropolitane competitive si incluzive.

Procesul dezvoltarii metropolitane, numit metropolizare, reprezinta procesul
constituirii, constructiei si dezvoltarii metropolei. Procesul actual de metropolizare se bazeaza
pe anumite atuuri ale oraselor, cele mai relevante fiind marimea orasului (din punct de vedere
demografic si al nivelului intinderii spatiale a infrastructurii), specializdrile economice
specifice si capacitatea de a genera activitati creative si inovative. Granitele administrative
ale oraselor nu mai reflecta realitatea fizica, sociald, economicd, culturala si de mediu a
dezvoltarii urbane si sunt necesare noi forme de guvernanta flexibila.

Guvernarea reprezinta un ansamblu de reguli, proceduri, institutii si practici destinate
configurdrii modului in care se realizeazd puterea executiva la nivel statal, regional si local'®.
Conform Bincii Mondiale!”, guvernarea constd in elaborarea de politici utilizind resurse
institutionale pentru a gestiona problemele societatii si afacerile.

Guvernanta teritoriald, conform dictionarului CEMAT'®, este un concept general care
caracterizeazi modul in care se aplica politicile spatiale considerate in totalitatea lor. in
domeniul politicilor publice, conceptul de guvernanta presupune existenta unui sistem
participativ si deliberativ de infaptuire a politicilor publice in cadrul caruia actorii
interactioneaza si se influenteaza reciproc. Comisia Europeana a stabilit propriul sdu concept
de guvernanta, cu referire la regulile, procesele si comportamentele prin intermediul cérora
puterea se exercita la nivel european.

Totusi, in prezent exista o presiune pentru trecerea de la guvernare, ca modalitate de
»conducere de sus” reprezentativa si democratica, la guvernanta, ce implica o decizie politica
de jos in sus (autodeterminare competitiva), ce minimizeaza importanta statului.

In ceea ce priveste domeniul planificarii teritoriale, guvernarea si guvernanta pot
coexista si se pot interpune, in conditiile existentei unei administratii publice transparente,
competitive si eficiente.

La nivelul Uniunii Europene, nu existd inca o tipologie unificata de abordare a
planificarii spatiale sau un cadru de guvernare, care sa poata sustine sistematic procesele de
luare a deciziilor pentru dezvoltarea metropolitana'®. Este nevoie de o mai buna intelegere a
rolului si a functiilor zonelor metropolitane de catre factorii de decizie pentru a incorpora
perspectiva metropolitana in strategiile locale si regionale de dezvoltare si in planurile
spatiale?. Strategiile emergente de dezvoltare locald si regionald in Europa abordeaza unele
dintre provocarile zonelor metropolitane. De asemenea, in multe regiuni europene lipsesc
instrumentele politice si abordarile de guvernare pentru planificarea metropolitana si
gestionarea spatiald la nivel metropolitan. Pentru a evita incoerenta politicilor, orice actiuni
legislative noi in cadrul programarii zonei metropolitane ar trebui sa fie precedate de evaluari

15 Ayuso si Coll 2016

16 Popescu 2005

17 World Bank Institute 2010
'8 Dictionar CEMAT

19 Ahrend et al 2014

20 Simeonova et al 2018



sistemice de impact teritorial. Toate nivelurile de guvernanta ar trebui sa aiba o viziune
comuna pentru a adopta strategii coerente pentru o dezvoltare echitabila si durabila.

Chiar daca studiile ESPON au reprezentat §i reprezinta cercetari remarcabile pentru
dezvoltarea teritoriala a Uniunii Europene, problematica modelelor de dezvoltare a zonelor
urbane functionale si implicit a zonelor metropolitane din Europa ramane de actualitate,
bunele practici ale diverselor metropole europene pe diverse domenii specifice planificarii
spatiale fiind metodele cele mai eficiente care pot contribui la imbunatatirea strategiilor de
dezvoltare metropolitand locala. Informatii comparative privind performanta metropolitana a
aglomerarilor urbane pot oferi, de asemenea, o mai buna intelegere a dinamicii dezvoltarii
spatiale a acestora®!. Cu toate acestea, lipsa unei definitii unificate a zonelor metropolitane
este o provocare-cheie in compararea performantelor economice si sociale ale regiunilor
metropolitane. Mai mult, acuratetea definitiei depinde de:

- disponibilitatea indicatorilor socio-economici intr-o anumita zona metropolitana si

- posibila comparatie intre tari.

Pentru a imbunatati relevanta si eficienta procesului de elaborare si implementare a
politicilor in ceea ce priveste zonele urbane functionale si alte regiuni functionale, este
esential sa existe date, indicatori si instrumente de analiza care sa ajute la intelegerea mai
buni a factorilor de crestere si incluziune sociald in toata Europa. in prezent exist o lipsa
semnificativda de date pentru a putea intelege contributia zonelor urbane functionale la
dezvoltarea teritoriald policentrica si echilibrata.

Provocirile si cerintele strategice cheie ar trebui identificate pe baza datelor exacte
pentru planificare. Agenda urbana a Uniunii Europene ar trebui sd faca posibila realizarea
unei baze de date fiabile si actualizate cu includerea principalelor caracteristici ale zonelor
metropolitane si dezvoltarea unor indicatori urbani comparabili cu privire la problemele-cheie
la nivelul uniunii.

Avand in vedere cresterea ponderii populatiei urbane la nivel mondial, necesitatea
monitorizarii si evaludrii tendintelor urbane implicd instrumente stiintifice moderne care sa
sprijine factorii politici si comunitatile locale sa géseascd solutii viabile si de durata pentru
dezvoltarea zonelor urbane functionale. Provocarile urbanizarii sunt mai problematice in tara
noastra datoritd fondurilor limitate pentru domeniul planificdrii teritoriale, absentei
tehnologiilor adecvate si a unui numar limitat de specialisti, care ingreuneaza dezvoltarea
urbana durabila viitoare. Din acest motiv exista decalaje de dezvoltare importante la nivelul
municipiilor din Romania, unele municipii adaptandu-se rapid la cerintele si tendintele de
dezvoltare europene, in timp ce altele asteapta inca fonduri si solutii de la nivel
guvernamental.

Imbunatatirea intelegerii tendintelor de urbanizare la nivelul municipiilor din Romania
necesita instrumente eficiente si analize competente in evaluarea datelor teritoriale.
Platformele informatice de tip WEB-GIS ofera acces online, vizualizare, analizd spatiald si
servicii de partajare a datelor in urma unui proces complex dezvoltat in cadrul serviciilor Geo-
Web. Prin integrarea GIS, mai multi indicatori teritoriali pentru analiza urbanizarii sunt
furnizati in platforma WEB pentru a oferi perspective diverse asupra dezvoltarii urbane si
tendintele de dezvoltare. Hartile interactive si seturile de informatii standardizate permit
utilizatorilor sa priveasca fiecare aspect al vietii urbane: evolutia populatiei, forta de munca,
mobilitatea, problemele de mediu si multe altele. Platforma WEB-GIS urband trebuie
proiectatd pentru a furniza harti, imagini, videoclipuri si seturi de date pentru marile orase din
Romania, profitand de tehnologiile moderne precum sisteme informationale care se bazeaza
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pe partajarea unor resurse fizice sau virtuale de tip software sau hardware (cloud computing),
analiza informatiilor offline si online (BIG Data) si date existente in sistem GIS. De
asemenea, platforma WEB-GIS trebuie sid ofere posibilitatea intelegerii mai rapide a
complexitatii vietii urbane actuale si prin capacitatea de a compara diferite aspecte ale
oraselor, astfel incat utilizatorii sd poatd examina si analiza fiecare aspect al vietii urbane.

O astfel de platformda WEB operationald este importantd in special pentru lacunele
existente la nivel national in domeniul planificarii teritoriale privind elaborarea unor studii
care sa defineasca stiintific zonele urbane functionale din Romania, si implicit sa evidentieze
zonele metropolitane reale care sd implementeze strategii de dezvoltare integrate. De
asemenea, nu existd un sistem de monitorizare al marilor orase din Romania care si
evidentieze viabilitatea politicilor si proiectelor implementate si nici un observator stiintific
functional pentru identificarea celor mai bune practici in domeniul implementarii solutiilor
urbane la nivel national.

Pentru a raspunde nevoilor de cercetare identificate, in cazul acestei lucrari am elaborat
un sistem integrat de calcul statistic si cartografic, bazat pe principiile si tehnicile
contemporane ale modelelor de date geografice, care urmareste sa ofere cercetatorilor si
factorilor interesati la nivel national si local date statistice si geografice si indicatori adecvati
care sa 1i ajute in determinarea posibilelor inegalititi si tipologii spatiale, analizand
modificarile temporale, evaluarea politicii cu implicatii spatiale, formularea scenariilor de
dezvoltare si sustinerea procedurilor de mediu si a procesului de dezvoltare durabila.



Capitolul 2
POLITICI NATIONALE SI EUROPENE RELEVANTE IN
PROCESUL DE METROPOLIZARE A MARILOR ORASE

Transformarile urbane actuale favorizeaza dezvoltarea zonelor metropolitane.
Motivele importante sunt, in acest sens, concentrarea marilor universitati si a centrelor de
cercetare, a tehnologiilor de ultimd generatie si a inovarii in zonele metropolitane.
Dezvoltarea zonelor metropolitane implica nu doar dezvoltarea nucleului urban in marilor
orase, ci §i a teritoriilor adiacente. Acest model de dezvoltare are un impact considerabil
asupra dezvoltarii unei tari intregi. Cu toate acestea, regiunile metropolitane se confrunta cu
o serie de provocari importante. Provocarile si cerintele strategice cheie ar trebui identificate
pe baza datelor exacte pentru planificare si a unei monitorizari care sd ajute autoritatile sa
inteleaga tendintele de dezvoltare teritoriald pe termen mediu si lung. Monitorizarea dinamicii
de dezvoltare socio-economica a zonelor metropolitane necesita instrumente si tehnologii
moderne care sd evidentieze in timp real, atat progresele realizate, cat si disfunctionalitatile
inerente ce apar In implementarea strategiilor la nivel metropolitan.

2.1. Documente relevante la nivel european ce au influentat procesul de planificare
teritoriald in zonele urbane

Carta Europeani a amenajirii teritoriului?’, adoptatd in 1983, la Conferinta
Europeana a ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului (CEMAT), Torremolinos —
Spania, ,,defineste amenajarea teritoriului ca expresia spatiala a politicilor economice, sociale,
culturale si ecologice a tuturor societatilor”. Ministrii responsabili cu amenajarea teritoriului
au evidentiat rolul esential al zonele urbane in dezvoltarea Europei si problemele de
expansiune teritoriald necontrolata a acestora. Modul in care oamenii si activitatile economice
au evoluat in timp si spatiu a condus la numeroase transformari structurale a zonelor urbane,
de aceea obiectivele adoptate la Torremolinos s-au axat pe dezvoltarea urbana controlata,
controlul activitatilor industriale si controlul poludrii.

Elementele esentiale ale Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC)*
care au fost in mare parte stabilite in cadrul unei reuniuni a ministrilor responsabili cu
planificarea spatiald din Uniunea Europeana in anul 1994 (principiile Leipzig)®*, au avut ca
scop realizarea unui cadru orientativ care sa faciliteze atingerea obiectivelor de coeziune
economicd si sociald convenite in cadrul Tratatului de la Maastricht (1992)%°. Aceastd
perspectiva transnationald de dezvoltare spatiald a evidentiat necesitatea realizarii unor studii
stiintifice privind tendintele de dezvoltare spatiala la nivelul Uniunii. Comisia si autoritatile
din statele membre, in cadrul reuniunii informale din anul 1997, au lansat un program de
studiu de doi ani - Programul de studiu privind planificarea spatiald si europeand (SPESP)?°
care a functionat de la mijlocul anului 1998 pana la sfarsitul anului 1999. In cadrul
programului au fost stabilite 13 grupuri de lucru tematice reunind cercetatori din 15 tari
membre ale uniunii si care au elaborat analize si harti relevante pentru domeniul planificarii
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teritoriale la nivelul teritoriului Uniunii Europene. Rezultatele valoroase obtinute in cadrul
acestui program de studiu au condus in anul 2002 la implementarea Retelei Europene de
Observare a Planificarii Spatiale (ESPON), organizata ca un program operational. Primul
program pentru Reteaua Europeand de Observare pentru Dezvoltare Teritoriala si Coeziune
(ESPON 2006) a fost infiintat cu scopul de a furniza o baza analitica pentru urmarirea
programului agendei SDEC?”. Colectarea, omogenizarea, validarea si cartografierea datelor
la nivel european a fost unul din principalele obiective ale programului ESPON 2006.

Adoptarea SDEC (Postdam, 1999) a condus la aprobarea obiectivelor spatiale comune
si a liniilor directoare pentru dezvoltarea teritoriala a Uniunii Europene. Astfel, dezvoltarea
echilibrata si durabila a teritoriului Uniunii Europene, conform SDEC, se poate realiza prin
atingerea a trei obiective fundamentale: ,,coeziunea economicd si sociald, conservarea si
gestionarea bazelor naturale ale vietii si patrimoniului cultural si competitivitatea mai
echilibrata a teritoriului european”.

De asemenea, pentru prima datd in documentele elaborate a fost evidentiat rolul

Conferinta europeand a Ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului
(CEMAT) a adoptat documentul privind ,,Principiile directoare pentru Dezvoltarea teritoriald
durabili a Continentului european”?¥, Hanovra 2000, care a completat liniile directoare pentru
dezvoltarea teritoriala la nivel european propuse prin SDEC si a evidentiat luarea in
considerare a dimensiunii continentale a Europei ce deschide noi perspective pentru politica
amenajarii teritoriului §i o plaseaza in acelasi timp in fata unor noi provocari. Documentul
evidentiazd necesitatea dezvoltarii policentrice a sistemelor urbane europene si propune
masuri complementare in vederea dezvoltarii durabile.

Agenda Teritoriala a Uniunii Europene ,,Spre o Europi mai competitiva si
durabild a regiunilor diverse”?*°, aprobati pe 24-25 mai 2007 la Leipzig, in cadrul
reuniunii informale a ministrilor europeni responsabili cu amenajarea teritoriului a promovat
un al treilea obiectiv al Uniunii Europene — Coeziunea teritoriald care vine in completarea
celor 2 obiective de coeziune economica si sociald convenite in cadrul Tratatului de la
Maastricht. Tratatul privind Uniunea Europeand a marcat o noua etapa in procesul de
integrare europeand, deoarece a permis demararea integrarii politice. Tratatul instituie o
Uniune Europeand fondatd pe trei piloni: comunitatile europene, politica externd si de
securitate comund (PESC) si cooperarea in domeniul politienesc si judiciar in materie penald
(JAI).

Tratatul de la Maastricht raspunde la cinci obiective esentiale: ,,consolidarea
legitimitatii democratice a institutiilor; cresterea eficientei institutiilor; introducerea unei
uniuni economice si monetare; dezvoltarea dimensiunii sociale a comunitatii si instituirea
unei politici externe si de securitate comune”.

Agenda teritoriald a identificat §i promovat componenta spatiald a teritoriului
european, ca element important in impulsionarea dezvoltarii socio-economice a tarilor
membre, prin maximizarea atuurilor pe care il detin teritoriile componente. Conform agendei
teritoriale, elementul fundamental in amenajarea teritoriului il constituie dezvoltarea urbana,
iar parteneriatul urban-rural reprezintd o conditie de baza pentru atingerea coeziunii
teritoriale. in contextul procesului rapid de metropolizare la nivel global si pe baza analizelor
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stiintifice privind definirea zonele urbane functionale, agenda teritoriald a Uniunii Europene
a reiterat necesitatea consolidarii obiectivelor principale ale schemei de dezvoltare a spatiului
comunitar si impulsionarea dezvoltérii policentrice a oraselor din Europa pentru utilizarea cat
mai eficientd a resurselor din regiunile europene. in acest scop, obiectivul de coeziune
teritoriala implica noi forme de guvernanta teritoriala la nivelul regiunilor europene si noi
principii si strategii pentru politica de dezvoltare urbana.

Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile’', document elaborat in
completarea preocuparilor agendei teritoriale, recomanda statelor membre implementarea
politicilor de dezvoltare urbana integrata pentru cresterea eficacitatii resurselor investite in
dezvoltarea teritoriala.

Tratatul de la Lisabona®?, semnat in cadrul Consiliului Europei, in data de 13
decembrie 2007, a introdus dimensiunea teritoriald a coeziunii ca obiectiv asumat la nivelul
Uniunii Europene. Ratificarea tratatului de catre statele membre a condus la operationalizarea
agendei teritoriale de la Leipzig printr-un program de actiuni in care fiecare minister
responsabil cu domeniul amenajarii teritoriului a avut un rol activ in perioada 2007-2010. De
asemenea, tratatul de la Lisabona prevede si o competenta partajata intre Uniunea Europeana
si statele sale membre, evidentiind importanta dimensiunii teritoriale si a abordarii integrate
a planificarii urbane in politica de coeziune teritoriala. in scopul intelegerii cit mai corecte si
unitare a conceptului de coeziune teritoriald, in anul 2008 a fost lansata Carta Verde a
Coeziunii Teritoriale — Transformarea diversititii teritoriale intr-un avantaj®®. Acest
document a generat dezbateri numeroase privind modul cum va functiona Uniunea
Europeana, odata cu asumarea politicilor de coeziune teritoriald. Depasirea diferentelor
privind factorii de densitate, distanta si divizare si valorificarea diversitatii teritoriului Uniunii
Europene au fost principalele teme in abordarea politicii de coeziune teritoriald, avand scopul
de a permite locuitorilor sa valorifice la maxim potentialul teritoriului in care locuiesc. Criza
financiar-economica globala declansatd in anul 2007 in Statele Unite ale Americii, a avut un
impact negativ asupra economiei Uniunii Europene si implicit asupra calitatii vietii
cetitenilor. Din acest motiv, Strategia 2020°* (adoptati in anul 2010) a redefinit priorititile
Uniunii Europene pentru urmatorii 10 ani care sa tind seama de o serie de factori privind
procesul de globalizare, schimbarile climatice, migratia, imbatranirea populatiei si presiunea
crescuta asupra resurselor. Comisia Europeanad a definit cinci obiective masurabile, transpuse
in obiective nationale, pentru implementarea strategiei: ,,ocuparea fortei de munca, cercetarea
si inovarea, schimbarile climatice si energia, educatia si combaterea saraciei”. Toate aceste
obiective au ca termen final de indeplinire anul 2020.

Reuniunea informala a ministrilor din Uniunea Europeani responsabili cu
amenajarea teritoriului*® (Toledo, 22 iunie 2010), a evidentiat principalele provociri pe
termen lung cu care se confrunta orasele europene si rolul vital al acestora in atingerea tintelor
principale ale strategiei Europa 2020. Astfel, s-a reafirmat importanta dimensiunii teritoriale
a politicilor europene ce trebuie sd contribuie la cresterea rezilientei oraselor europene in
contextul provocarilor actuale si continuarea procesului dezvoltarii urbane integrate,
subliniindu-se importanta regenerarii urbane integrate.

Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2020 (Budapesta, 2011), ce a avut ca tema
principald ,,O Europa inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, compusd din regiuni
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diverse”3®, considerd cd obiectivele Uniunii Europene definite in strategia Europa 2020 pentru

crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii pot fi indeplinite doar daca se ia in
considerare dimensiunea teritoriald a strategiei. Aceste considerente sunt absolut necesare in
contextul noii viziuni privind dezvoltarea teritoriala la nivel global a marilor orase ca
metropole inteligente. In plus, Agenda face referire la implementarea de politici teritoriale
astfel incat zonele metropolitane sa devina noduri importante ale sistemului urban care sunt
responsabile cu dezvoltarea policentricd, dar si factori care sa contribuie la polarizarea
teritoriald.

2.2. Evolutia procesului de metropolizare la nivel global si european

Obiectul lucrarii de fatd il reprezintd zonele metropolitane — aparitia acestora,
dezvoltarea de-a lungul timpului, rolul lor in economia globald si evolutiile viitoare ca
motoare ale dezvoltirii economice. in acest scop, in acest subcapitol au fost analizate
tendintele de dezvoltare teritoriald a zonelor metropolitane la nivel mondial in ultimii 30 de
ani si modul de adaptare al politicilor europene si nationale in domeniul planificarii urbane.

Aparitia zonelor metropolitane a fost posibild datoritd schimbarilor de paradigma
economicd, in special prin externalizarea productiei de bunuri in zona periurbana a marilor
orase si prin concentrarea serviciilor de afaceri si financiare in nucleul urban. Un rol important
in procesul de formare a zonelor metropolitane il au progresul tehnologiei informatiei si
imbunatatirea infrastructurii de transport. Astfel, in interiorul zonei metropolitane constituite
s-a creat un flux de migratie in ambele sensuri, intre nucleul urban si zona periurbana. in acest
context, mobilitatea spatiala a persoanelor devine o caracteristica principala a dezvoltarii
zonelor metropolitane. Fluxurile zilnice privind naveta au devenit un parametru central
pentru definirea zonelor urbane functionale. Studiul comun al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OECD) 7 si al Uniunii Europene consideri densitatea nucleului
urban de cel putin 1500 locuitori/km? si procentul de 15% din totalul lucratorilor rezidenti ce
fac naveta zilnic intre centrul urban si zonele adiacente, ca fiind indicatori relevanti pentru
definirea unei zone urbane functionale. Mobilitatea este fundamentala pentru economie si
societate, deoarece permite crearea de noi locuri de munca, cresterea calitatii vietii i implicit
o crestere economicd a zonei. Orasele europene se confrunté din ce in ce mai mult cu probleme
cauzate de transport si de trafic. Intrebarea este cum sa imbunatatim mobilitatea, reducand in
acelasi timp congestia traficului, accidentele si poluarea. Marile orase, considerate motoarele
de dezvoltare ale economiilor nationale si ale Europei, In general, au capacitatea de a
planifica, finanta si implementa noi solutii de transport, prin planificarea transporturilor si a
utilizarii terenurilor, incurajarea utilizarii transportului public si a celui nepoluant, cooperarea
si coordonarea politicilor regionale de transport prin facilitarea abordarilor comune dintre
regiuni si metropole. In ultimul deceniu, mobilitatea populatiei din zonele metropolitane
occidentale a crescut de trei ori (distanta parcursa de un locuitor dintr-o metropola occidentala
a crescut de la trei kilometri in urma cu 15 ani la zece kilometri la ora actuala).

Romania si-a asumat cerintele europene in domeniul dezvoltarii teritoriale, astfel ca in
anexa 2 a Legii nr.350/2001 republicata se defineste obligativitatea elaborarii unui plan de
mobilitate urband ,,ca un instrument de planificare strategica teritoriald care coreleaza
dezvoltarea spatiala a localitatilor din suburbii / zone metropolitane, mobilitatea si transportul
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persoanelor, bunurilor si marfurilor”3®. Elaborarea acestor planuri de mobilitate urbana,

impreund cu elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana, a oferit instrumente
necesare pentru atragerea fondurilor europene de dezvoltare urbana din cadrul Programului
Operational Regional 2014-2020.

Metropolizarea marilor orage este unul dintre procesele cele mai dinamice la nivel
global datorita stabilirii de noi relatii de cooperare intre marile orase si schimbarii modelelor
economice existente ce genereaza noi activitati economice specifice, noi locuri de munca si
locuitori, bazdndu-se predominant pe competitivitate. Perfectionarea tehnologiilor de
comunicare, implementarea tehnologiilor din domeniul tehnologiei informatiei, specializarea
functionala a marilor orase si inovatia a generat dezvoltarea economica substantialda a marilor
metropole. John Friedman previzioneazd, inca din anul 2000 in cartea ,,World cities in a
world-system”*, viitoarea organizare spatiald mondiald ca o noua diviziune internationald a
muncii, ceea ce va conduce la schimbéri profunde pentru sistemul urban global. In acelasi
context, Saskia Sassen a evidentiat faptul ca procesul de globalizare va genera dezvoltarea
economica a marilor metropole intr-un sistem urban global ce va excede capacitatilor de
reglementare a tarilor in care se manifesta*’.

La nivel global, marile metropole coordoneaza evolutia economiei mondiale, datorita
prezentei pe teritoriul acestora a principalelor companii multinationale si a principalelor
institutii financiar bancare.

Marile orase europene sunt noduri ale unei retele mondiale de metropole in continua
evolutie. Astfel, pe langa marile metropole mondiale consacrate in timp - New York, Londra,
Tokyo, Hong Kong se inscriu si numeroase metropole europene - Frankfurt, Paris, Bruxelles,
Milano sau Madrid.

Un raport intocmit de EuroStat (2009) evidentiaza contributia de aproape 70% din
Produsul Intern Brut (PIB) a zonelor metropolitane din Uniunea Europeand, concomitent cu
rate de crestere a populatiei, a numarului locurilor de muncad create si a numarului de
absolventi de invatimant tertiar*'.

Specialistii iIn domeniul amenajarii teritoriului din Marea Britanie au elaborat inca din
anii 80 o viziune teoretica privind evolutia zonelor metropolitane. Aceastd viziune a fost
corelatd cu aparitia zonelor functionale din jurul marilor orase si necesitatea cooperarii
acestora in interiorul unor retele economice globale*?. De asemenea, in anul 1989 a fost
elaborat un studiu stiintific relevant pentru domeniul planificarii spatiale, realizat de o echipa
coordonatd de Roger Brunet pentru autoritatea franceza responsabild cu amenajarea
teritoriului - DATAR®. Studiul a analizat 165 de zone metropolitane din Europa de Vest, cu
populatii de peste 200000 locuitori si a elaborat o metodologie de ierarhizare a zonelor
metropolitane studiate pe baza a 16 indicatori din diverse domenii specifice planificarii
spatiale. Una din concluziile acestui studiu a relevat, totusi, lipsa unor criterii comune de
evaluare a tendintelor functiilor zonelor metropolitane in contextul accelerarii procesului de
globalizare. Totusi, aceste studii au contribuit la noile abordari ale Uniunii Europene privind
politica in domeniul amenajérii teritoriului la nivel comunitar prin evidentierea rolului de
motor principal al marilor orase in dezvoltarea socio-economicéd a Uniunii Europene.
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Implementarea Schemei de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) — 1999, a
condus la aparitia programului de cercetare ESPON care prin studiile realizate atat in cadrul
ESPON 2006 - (ESPON 1.1.1., ESPON 1.1.3., ESPON 4.1.3.), cat si in cadrul programului
ESPON 2013 (EATIA, ATTREG, FOCI, SIESTA, SeGI) a analizat procesul metropolizarii
si tendintele de evolutie a acesteia. Proiectul ESPON 1.1.1. a ajuns la concluzia ca evaluarea
stiintifica a zonelor metropolitane este strans legatd de definirea corectad a zonelor urbane
functionale®*. In acest sens, programul ESPON 1.1.1. a elaborat trei concepte cheie care si
defineasca dezvoltarea oraselor din Uniunea Europeana, si anume dezvoltarea policentricd a
oraselor, aglomerdrile urbane si zonele urbane functionale (ZUF). Aglomerarile urbane
reprezinta, conform studiului, ,,zonele invecinate centrului urban, iar principalul indicator de
analiza pentru acest concept este populatia”. Zonele urbane functionale sunt definite ca ,,acele
zone formate din unul sau mai multe centre urbane cu caracter polarizator din punct de vedere
socio-economic si localitatile inconjuratoare, intre care exista cel putin o relatie bazata pe
navetism”. Zonele urbane functionale au caracteristici cultural-istorice si specializari
functionale compatibile si o populatie de cel putin 250000 locuitori. Din punct de vedere
functional si al guvernantei, zonele urbane functionale sunt considerate la nivel international
unitati de bazad pentru dezvoltarea retelei urbane policentrice. La nivel european, zonele
urbane functionale nu au o definitie comuna. Datele referitoare privind naveta pe nivelul LAU
2 sunt conditii necesare, dar nu suficiente, pentru a defini zonele urbane functionale. Un
sistem urban policentric reprezintd o organizare spatiald a oraselor caracterizate printr-o
diviziune functionalda a muncii, integrare economica si institutionala, precum si cooperare
politica*®. Chiar dacd studiile ESPON au reprezentat si reprezintd cercetiri remarcabile pentru
dezvoltarea teritoriala a Uniunii Europene, problema dezvoltarii zonelor metropolitane
ramane o ecuatie cu multe necunoscute.

Interesul Comisiei Europene pentru dezvoltarea zonelor metropolitane din Europa s-a
concretizat si prin constituirea Retelei Regiunilor si a Zonelor Metropolitane Europene
(The Network of European Metropolitan Regions and Area) — METREX. Aceasta ofera o
platforma pentru schimbul de cunostinte, expertiza si experienta in afacerile metropolitane si
actiuni comune in chestiuni de interes comun. Reteaua are membri din aproximativ 50 de
regiuni si zone metropolitane si contribuie la dimensiunea metropolitana a politicilor,
programelor si proiectelor la scard europeand. Conform studiului METREX*® (2006), ,,0 zona
metropolitand trebuie sa contind in cadrul nucleului central minim 500000 de locuitori, iar
pragul privind navetismul de la periferie catre nucleul central sa fie de minim 10% din
populatia activa ce locuieste in zona periferica”. Totusi, acesti parametri au fost stabiliti
arbitrar si au o importanta relativa. Analiza METREX a subliniat necesitatea elaborarii unei
metodologii stiintifice de delimitare a zonelor metropolitane si recunoasterea acestora drept
componente-cheie ale agendei teritoriale ale Uniunii Europene. De asemenea, METREX a
propus Comisiei Europene, elaborarea Cartii Verzi a dezvoltarii metropolitane ce are la baza
trei dimensiuni cheie — competitivitatea economicd, coeziunea sociala si protectia mediului.

Asa cum am mentionat, agenda teritoriald a Uniunii Europene (Leipzig, 2007) a
promovat cel de-al treilea obiectiv actual al Uniunii Europene — coeziunea teritoriald.
Programul ESPON 201347 a avut o contributie importantd in procesul de implementare a
obiectivului de coeziune teritoriala la nivelul tarilor Uniunii Europene. in acest context, s-a
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reiterat necesitatea dezvoltdrii policentrice ca o modalitate eficientd de crestere a
competitivitatii oraselor si reducere a dezechilibrelor teritoriale printr-o cooperare integrata
in cadrul retelei de localitati. Astfel, existd premisele constituirii unor culoare de dezvoltare
economica intre aceste orase care sd conduca la distributia bunastarii in zonele periferice si in
zonele rurale. Dezvoltarea unor asemenea culoare de dezvoltare necesita dezvoltarea
infrastructurii de transport, de aceea policentricitatea este considerata si o functie de
conectivitate. Din acest motiv, la nivel european si national este necesara conectarea strategiei
in domeniul transporturilor cu strategiile din domeniul planificarii spatiale. Un concept
important in dezvoltarea retelei policentrice de localitati il reprezinta specializarea functionala
(tipologia activitatilor economice si a vietii social-culturale), concept ce diferentiazd orasele
intre ele. Dezvoltarea metropolitana la nivelul Uniunii Europene necesita o noua strategie de
maximizare a dezvoltarii integrate a marilor orage. De aceea, elaborarea strategiilor integrate
de dezvoltare a zonelor metropolitane necesitd analize diagnostic specifice planificarii
spatiale care sa evidentieze specializarea functionald si mecanismele specifice
managementului teritoriilor metropolitane. Atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul
statelor comunitare trebuie stabilite in mod clar resursele financiare destinate dezvoltarii
zonelor urbane functionale si evidentierea rolului managementului teritorial local in
implementarea proiectelor componente strategiei integrate de dezvoltare. Investitiile
teritoriale integrate reprezintd un instrument de stimulare a credrii de zone urbane functionale
si de dezvoltare teritoriald integrata si durabild la nivelul zonelor metropolitane, in conditiile
utilizarii fondurilor structurale europene (abordarea multifond, folosind cel putin fondurile
FEDR si FSE) si alte surse de finantare din bugetul national si local.

Strategia 2020 si agenda teritoriala a Uniunii Europene 2020 (Budapesta, 2011) au
evidentiat necesitatea dezvoltarii marilor orage ca metropole inteligente. Termenul ,,smart”
nu este unul nou, si e posibil s aiba originile in ,,Smart Growth”*®, un curent de la sfarsitul
anilor ‘90, care sustinea necesitatea introducerii de noi politici in planning-ul urban. in
urmatorii ani, termenul a fost preluat de marile companii din domeniul tehnologiei
informatiilor (Siemens in 2004, Cisco in 2005, IBM in 2009), pentru a defini integrarea unor
sisteme informationale complexe in infrastructura si serviciile urbane, cum ar fi: cladirile
inteligente, transportul public inteligent, distributia de energie si apa, siguranta publica, etc.
»Orasul inteligent” a ajuns brand universal in ultimele doua decenii, fiind definit ca o
strategie de planificare si dezvoltare urband*’. Termenul de metropold inteligentd semnifica
,,capacitatea unui oras de a-si imbunatati standardele economice, sociale si de mediu, utilizand
cele mai recente inovatii din domeniul tehnologiei informatiilor si din domeniul
telecomunicatiilor”. Astfel, avantajul competitiv al anumitor orase nu depinde numai de
resursele proprii (finante, capital uman, capital teritorial) ci si de modul cum se raporteaza in
implementarea solutiilor inteligente la nivel metropolitan. Din acest punct de vedere,
metropolele cu un potential ridicat in domeniul cercetarii si inovarii pot valorifica mai eficient
evolutiile emergente ale economiei globalizate. Politica de coeziune a Uniunii Europene ce
promoveaza o dezvoltare armonioasa si durabila, evidentiaza rolul zonelor metropolitane din
Europa, ca motoare principale ale competitivitatii la nivel global si necesitatea cooperarii
acestora in retea. Obiectivul coeziunii teritoriale este acela de a garanta ca cetatenii sunt in
masura sa valorifice la maximum specificul zonelor in care locuiesc, in care fiecare cetitean
european nu ar trebui sa fie privat de acces la servicii publice, locuinte sau pe piata muncii
doar pentru motivul ca locuieste intr-o regiune si nu in alta.
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Definirea zonelor urbane functionale in cadrul proiectului ESPON 1.1.1. a reprezentat
o analiza utila pentru planificatorii teritoriali, in procesul de realizare a unor strategii integrate
la nivel metropolitan, deoarece zonele urbane functionale reprezintd punctul de plecare in
definirea zonelor metropolitane.

Totusi, definirea zonelor urbane functionale la nivel global si european a ramas si
ramane o preocupare comuna atat a specialistilor europeni, cat si a specialistilor din domeniul
planificirii spatiale la nivel global. in acest context, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici (OECD) impreund cu Uniunea Europeani (Eurostat si C.E. - D.G.
Regio) au elaborat in anul 2013 o metodologie de evaluare a zonelor urbane functionale la
nivel global, intitulatd ,,Definirea zonelor urbane functionale pentru baza de date
metropolitand a OECD”*°, Totodatd s-a ajuns la o pozitie convergentd privind definirea
zonelor urbane functionale ca ,unitati economice functionale” ce depasesc limitele
administrative teritoriale. Definirea acestor zone urbane functionale s-a bazat pe date Eurostat
(2009) privind navetismul la nivel administrativ LAU2, iar pentru tarile non-UE, pe datele
disponibile privind navetismul pentru cel mai mic nivel administrativ. Metodologia de
evaluare a zonelor urbane functionale a fost aplicata pentru 29 state OECD si 1179 zone
urbane functionale de diferite dimensiuni teritoriale, fiind aprobata in anul 2011.

Etapele principale pentru definirea zonelor urbane functionale sunt prezentate in Fig.2.1.

I Stabilirea unei valori-limita pentru identificarea unitatilor dens populate I

2 1500 locuitori / km?

| Identificarea clusterelor urbane continue cu densitate ridicata |

v
= 50.000 locuitori

| |dentificarea principalelor municipii |

Peste 50% din populatie locuieste in
zonele cu densitate ridicata

I Doua sau mai multe centre apartin aceleiasi arii functionale urbane I

15% din populatia rezidenta
face naveta intre centre

I Fiecare municipiu este parte a ,bazinului fortei de munca” I

Peste 15% din populatia rezidenta
lucreaza in zona centrala

Zone functionale urbane

Zone functionale urbane
policentrice

monocentrice

Figura 2.1. Metodologie de definire a Zonelor Urbane Functionale®!
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De asemenea, metodologia propune si o clasificare a zonelor urbane functionale in functie de
marimea populatiei:

- zone urbane functionale de dimensiune micd, cu o populatie sub 200000 de locuitori;

- zone urbane functionale de dimensiune medie, cu o populatie intre 200000 si 500000

de locuitori;

- zone metropolitane, cu o populatie cuprinsa intre 500000 si 1,5 milioane de locuitori;

- zone metropolitane mari, cu o populatie de 1,5 milioane sau mai mult.

Chiar si cu aceasta metodologie aprobatd la nivelul OECD si la nivelul Uniunii
Europene, o analiza unitara a acestor zone urbane functionale este greu de realizat datorita
problemelor privind culegerea datelor necesare la nivelul tarilor studiate, definitiilor diferite
ale unor indicatori statistici la nivelul statisticilor nationale si diversitatii teritoriale.

Pornind de la aceste inconveniente, reuniunea Conferintei Europene a ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului — CEMAT 2017 de la Bucuresti a avut ca scop
realizarea unui ghid privind dezvoltarea zonelor urbane functionale, ce contine criterii precise
de delimitare a acestora, protejarea si valorificarea durabild a resurselor, instrumente de
gestionare si guvernare a zonelor urbane functionale, implicarea populatiei in procesul de
planificare teritoriala®2,

2.3. Documente relevante la nivel national cu rol important in definirea si
dezvoltarea zonelor metropolitane din Romdnia

Elaborarea documentului ,,Carta Verde - Politica de dezvoltare regionala in
Romania”, realizat in anul 1997 prin programul PHARE a constituit un reper important
spatiale ale Uniunii Europene®. Acest document a identificat un set de principii in
identificarea unor regiuni la nivelul Romaniei, scopul principal fiind o mai buna administrare
a teritoriului national in vederea reducerii disparitatilor existente intre diferite teritorii la nivel
national. Acest document a fost completat in anul 2004 prin aprobarea de cétre Parlamentul
Romaniei a legii nr.315 privind dezvoltarea regionald in Romania’,

Documentele care evidentiaza modul de organizare si functionare a zonelor
metropolitane din Romania sunt aprobate prin Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti si legea
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, legi elaborate de Parlamentul
Romaniei. Legea nr.350/2001 defineste domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului in
Romania ,,ce are ca scop gestionarea spatiald a teritoriului tarii in vederea asigurarii
echilibrului in dezvoltarea diferitelor teritorii ale tarii si analiza tendintelor de dezvoltare pe
termen lung prin realizarea de strategii de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung ce vizeaza
interventii economice, ecologice, sociale si culturale”®®. Legea nr.351/2001 stipuleazi
»formarea zonelor metropolitane ca zone constituite pe baza de parteneriat voluntar intre
marile centre urbane (capitala Romaniei si municipiile de rang I) si localitatile urbane si rurale
aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de
cooperare pe multiple planuri”*®. Conform articolului 7 al legii, zonele metropolitane se pot
constitui la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet prin asociere cu localitatile

2 Consiliul Europei 2017

3 Guvernul Roméaniei 1997
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limitrofe, limita teritoriului metropolitan fiind independentda de limitele unitatilor
administrativ-teritoriale si stabilitd de comun acord de autoritatile publice locale implicate.
De asemenea, se stipuleaza cd zonele metropolitane constituite functioneaza ca entitati
independente fara personalitate juridicd. Conform legii nr.351/2001, ,,zonele metropolitane
sunt considerate asociatii de dezvoltare intercomunitara ce isi desfasoara activitatea conform
Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii”>’. Asociatia zonei metropolitane
adoptd programul de dezvoltare cu acordul consiliilor locale si acordul populatiei unitatilor
administrativ-teritoriale componente. Ordonanta nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
a fost dezbatutd si aprobatd de parlament prin legea nr.246/2005%8. Astfel, in articolul 1, se
stipuleazd modul de constituire al asociatiilor si fundatiilor, care au ca scop activitati de
interes general sau in interesul unor colectivitati. De asemenea, conform legii, asociatiile si
fundatiile, inclusiv zonele metropolitane, incheie un act constitutiv si un statut, ambele
atestate de avocat, iar articolul 38 stipuleaza conditiile prin care sunt recunoscute asociatiile
si fundatiile (implicit zonele metropolitane) ca fiind de utilitate publica de catre Guvernul
Romaniei. Legea nr.215/2001°°, completata prin legea nr.286/2006, reglementeaza statutul
zonelor metropolitane, conferindu-i personalitate juridica de drept privat si de utilitate
publica®. in ceea ce priveste modul de finantare a zonelor metropolitane, legea nr.273/2006
privind finantele publice locale stipuleaza faptul ca ,,asociatiile de dezvoltare comunitara se
finanteaza prin contributii din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre,
parteneriate public-privat, imprumuturi si surse de finantare atrase pe bazi de proiecte”®'.
zonelor metropolitane si implementarea unor mecanisme de finantare adecvate. Integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 a creat premisele unei accelerdri a
compatibilizarii legislatiei nationale cu cea europeana si a pregatirii retelei de localitati
nationale pentru viitoarele provocari la nivel global. Astfel, prin Hotdrarea de Guvern
nr.998/2008 au fost desemnate ,,municipiile Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, lasi, Ploiesti si
Timisoara poli nationali de crestere si in care sunt realizate cu prioritate investitii din
programele cu finantare comunitara si nationala si se aloca un procent de pana la 50% din
sursele financiare aferente axei prioritare 1 Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli
urbani de crestere” a Programului operational regional 2007-2013, conform deciziei Comisiei
Europene nr.3.470 din 12 julie 2007263 in completare, Hotirarea de Guvern nr.1149/2008 a
desemnat ,,municipiile Arad, Baia Mare, Bacau, Briila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti,
Ramnicu Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu Mures ca poli de dezvoltare urbana si in
care sunt prevazute investitii din programele cu finantare comunitara si nationala si un procent
de pana la 20% din sursele financiare aferente axei prioritare 1 - Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor - poli urbani de crestere” a Programului Operational Regional 2007-2013,
conform deciziei Comisiei Europene nr.3470 din 12 iulie 2007%. De asemenea, Ordonanta
Guvernului nr.27/2008, pentru modificarea si completarea legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul stabileste, conform cerintelor Uniunii Europene,
obligativitatea realizarii unui plan de amenajare a teritoriului zonal periurban ca document de
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fundamentare a intocmirii planului urbanistic general, cu termen precis 1 ianuarie 2011. in
scopul stabilirii liniilor directoare de dezvoltare teritoriald a Romaniei si directiile de
implementare pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, Ordonanta de Guvern nr.27/2008
stipuleaza elaborarea ,,Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei, document programatic
ce trebuie sd urmareasca principiile strategice ale agendei teritoriale ale Uniunii Europene™®.
Pentru o buna gestionare a fondurilor, prin Hotararea de Guvern nr.1513/2008 s-au format la
nivelul fiecarui pol de crestere acorduri tripartite, incheiate intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor Europene (prin intermediul
Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din cadrul acestuia) si fiecare
Agentie de Dezvoltare Regionala din regiunile aferente polilor de crestere si a fost desemnat
un coordonator care sd supravegheze atat elaborarea, cat si implementarea planului integrat
de dezvoltare®®. Din punct de vedere stiintific, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice, pe baza unui memorandum cu Uniunea Europeand a demarat in anul
2005 ,,Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriali — Roménia 2030”%. Documentul
este rezultatul activitatii unui colectiv de cercetdtori si cadre didactice universitare de la
URBANPROIECT Bucuresti si Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,JJon Mincu”
Bucuresti, cu colaborarea multor altor specialisti din domeniu si a fost finalizat in anul 2009.
Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala (CSDTR) fundamenteaza strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei si ofera o viziune de dezvoltare teritoriala a Romaniei pentru
urmatorii 20 de ani. CSDTR 2030 stabileste liniile directoare de dezvoltare teritoriala a
Romaniei la scarile regionale, interregionale, nationald, prin integrarea relatiilor relevante la
nivel transfrontalier si transnational, coreland conceptele de coeziune si competitivitate
la nivelul teritoriului. Cele cinci linii directoare propuse de CSDTR 2030 sustin urmatoarele
abordari: ,,racordarea la reteaua europeand a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala;
structurarea si dezvoltarea retelei de localitati a Romaniei; afirmarea solidaritatii urban-rural
adecvata categoriilor de teritorii; consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;
valorificarea patrimoniului natural si cultural”.

Documentul a urmarit maximizarea impactului investitiilor strdine si nationale,
orientandu-le catre zone relevante, prin intermediul proiectelor strategice nationale si a
politicilor publice elaborate in conformitate cu obiectivele acestuia. Acest document a avut
un rol important in elaborarea Programelor Operationale pentru perioada 2014-2020, in
special a Programului Operational Regional 2014-2020. Conform Programului Operational
Regional (POR), axa prioritard 4 si axa prioritara 5 contribuie la dezvoltarea integrata a
zonelor urbane la nivel national. Astfel, principalele probleme teritoriale ce necesita rezolvare
sunt legate 1n special de reglementarea juridica a situatiei terenurilor, in vederea incurajarii
investitiilor si cresterii veniturilor. Consolidarea retelei urbane prin promovarea unei
dezvoltari policentrice §i sprijinirea specializarii teritoriale constituie una dintre directiile
POR 2014-2020, prin sprijinirea in continuare a polilor de crestere, reprezentand cele mai
mari motoare de crestere economica la nivel regional, dar si celelalte municipii resedinte de
judet care au potential semnificativ de crestere si impact la nivel sub-regional®®. in scopul
operationalizarii acestei abordari, orasele 1si fundamenteaza investitiile pe baza unor strategii
integrate de dezvoltare urbana durabild care sa includa provocarile economice, sociale, de
mediu, climatice si demografice. Mai mult, dupa caz, aceste strategii ar trebui sa acopere zone
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functionale urbane, dincolo de granitele administrative, asigurdnd astfel promovarea
parteneriatului urban-rural. De aceea apare necesitatea inlocuirii instrumentului de planificare
de tip planuri integrate de dezvoltare urband (PIDU) cu planuri integrate de dezvoltare
metropolitand (PIDM). Axa prioritard 5 este dedicata finantarii patrimoniului cultural,
deoarece, conform cerintelor europene, ,,este deosebit de important ca patrimoniul cultural sa
fie restaurat, protejat si conservat, dar si gestionat mai strict, in ceea ce priveste conditiile de
vizitare, gradul de accesibilitate pentru persoane, care, in prezent, cédlatoresc in scopuri
turistice intr-un numar tot mai mare”. Totusi sumele dedicate axelor 4 si 5, privind sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile este de 1178 milioane Euro, reprezentand un procent de 17,86%
din total program, suma modestd pentru problematica dezvoltdrii urbane la nivel national, in
raport cu procentul de 44,26% din total program dedicat axei prioritare 3 ce sprijind cresterea
eficientei energetice a cladirilor publice (reabilitarea energetica). Investitiile teritoriale
integrate reprezinta un instrument excelent de stimulare a credrii de zone urbane functionale
prin aplicarea strategiilor teritoriale intr-o maniera integratd. Utilizarea acestui instrument
creste eficienta mecanismelor de guvernanta teritoriald si cooperarea intre diverse asezari si,
in plus, creste responsabilitatea beneficiarilor locali. Din pacate, implementarea acestui
instrument se realizeaza in aceasta perioada (2014-2020) doar la nivelul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii, chiar dacd au fost zone metropolitane (de exemplu zona metropolitana
Constanta) care aveau pregatite strategiile integrate de dezvoltare pentru implementarea
acestui instrument.

Viziunea strategica a POR 2014-2020 are la bazd dezvoltarea socio-economica a
regiunilor Romaniei, a dezvoltarii integrate a zonelor metropolitane si identificarea
principalelor directii de actiune strategice in conformitate cu documentele strategice nationale
si europene relevante, asa cum sunt: Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, Strategia
nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, Master Planul General de Transport
al Romaniei, Strategia U.E. pentru Regiunea Dunarii. Astfel, Obiectivele spatiale ale POR
2014-2020 au fost elaborate, in concordanta cu liniile directoare ale Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Romaniei. Strategia de dezvoltare teritoriali a Roméniei - Roménia
policentrica 2035 reprezintd ,,documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite
liniile directoare de dezvoltare teritoriali a Roméaniei”.%’ Procesul de fundamentare a
strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei a avut la baza 25 de studii tematice elaborate
de experti nationali si internationali, studii ce au fost dezbatute in cadrul sedintelor de lucru
ale echipelor de experti cu beneficiarii, dar si in cadrul evenimentelor de informare la nivel
national. Scenariul acestei strategii de dezvoltare il reprezinta dezvoltarea policentrica a
Romaniei, un rol esential fiind atribuit zonelor urbane functionale ca motoare de dezvoltare a
teritoriului national printr-o specializare functionald teritoriald si printr-o conectivitate
ridicata la nivel national si european. in acest sens strategia propune si sustine pachete de
proiecte adaptate specificului teritorial in vederea valorificarii potentialului existent al
localitatilor. Finantarea acestor programe necesitd armonizarea si coordonarea cu ciclul de
programare al Uniunii Europene si stabilirea unui buget multianual pentru sustinerea realista
a acestora. in ceea ce priveste dezvoltarea metropolitana in Romdnia, strategia evidentiaza
necesitatea imbunatatirii cadrului legal pentru dezvoltarea unor instrumente care sa
maximizeze dezvoltarea zonelor metropolitane performante. Unul dintre obiectivele strategiei
de dezvoltare teritoriala il constituie ,,Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a
proceselor de dezvoltare teritoriald”, care evidentiazd rolul strategic al planificarii
teritoriale in implementarea programelor de dezvoltare de citre autorititile locale.
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Abordarea privind dezvoltarea teritoriala a Romaniei pana in anul 2035 este realista, deoarece
politicile de dezvoltare se focalizeaza pe sustinerea zonelor urbane cu potential, in detrimentul
masurilor ce au ca scop dezvoltarea echilibratd a teritoriului national. Astfel, dezvoltarea
economica rapida a teritoriului national se va materializa prin intermediul zonelor urbane
functionale ale marilor orase, care concentreaza o mare forta economica si prin modernizarea
infrastructurii de transport care sa interconecteze marile orase, dar si prin interconectarea
acestora cu marile metropole internationale. Modul de alocare a investitiilor in teritoriu
influenteaza direct dezvoltarea anumitor zone din Romania. Strategia de dezvoltare teritorialda
considera ca investitiile din domeniul infrastructurii de conectare devin esentiale la nivelul
prioritatilor nationale. Totusi, s-a dovedit la nivel global, cd investitiile in domeniul
specializarilor inteligente sunt generatoare de foarte multe locuri de muncd si capital
financiar. De asemenea, Roménia are nevoie de investitii pentru cresterea atractivitatii
teritoriale. La ora actuala atractivitatea teritoriald este la fel de importantd ca si
competitivitatea economica. Cresterea atractivitatii zonelor urbane si rurale din Romania
constituie un atuu important in cresterea investitiilor teritoriale si in dezvoltarea turismului.
Din acest motiv, consider ca investitiile in cresterea atractivitatii localitatilor din Romania si
in diversificarea specializarilor functionale inteligente trebuie, de asemenea, sd devina
prioritati la nivel national.

2.4. Repere ale politicilor de planificare teritoriald si ale programelor si
documentelor de cercetare din Uniunea Europeand si Romdnia

Tabelul 2.1. concentreaza informatiile privind politicile europene si nationale ca
evolutie in timp. In acelasi tabel sunt identificate programele de cercetare europene si
documentele nationale relevante care au sprijinit implementarea politicilor studiate. Tabelul
realizat se doreste a fi o analizd complementara la textul realizat in acest capitol.

Documente
Programe de . Repere ale nationale
Repere ale Acoperire e i
Anul s ee cercetare ale SR politicii relevante la
politicii U.E. Teritoriala A .
U.E. Romaniei nivel
teritorial
1983 CEMAT, Carta
Europeana a
amenajarii
teritoriului,
Torremolinos,
Spania
1994 C.E., Principiile U.E. 15
Leipzig
1997 Carta Verde
— Politica de
dezvoltare
regionala in
Roménia
1998 Programul de U.E. 15
1999 Elementele Studl'u privind
. planificarea
esentiale ale al3 si
Schemei de spatiala 8!
europeand
Dezvoltare a
Spatiului (SPESP)
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Anul

Repere ale
politicii U.E.

Programe de
cercetare ale
U.E.

Acoperire
Teritoriala

Repere ale
politicii
Roméaniei

Documente
nationale
relevante la
nivel
teritorial

Comunitar
(SDEC)

2000

”Principiile
directoare pentru
Dezvoltarea
teritoriala durabila
a Continentului
european”,
Hanovra,
Germania

2001

Legea
nr.350/2001
privind
amenajarea
teritoriului si
urbanismul

2002-
2006

ESPON 2006

UE.25+
Romania,
Bulgaria,
Norvegia,
Elvetia

2007

Agenda Teritoriala
a Uniunii
Europene - ”Spre o
Europa mai
competitiva si
durabila a
regiunilor
diverse”, Leipzig
Carta de la Leipzig
pentru Orase
Europene Durabile
Tratatul de la
Lisabona

2008

Carta Verde a
Coeziunii
Teritoriale —
Transformarea
diversitatii
teritoriale intr-un
avantaj

2009

2010

Reuniunea
informala a
ministrilor din
Uniunea
Europeana
responsabili cu
dezvoltarea
urbana, Toledo,
Spania
Strategia 2020

ESPON 2013

U.E. 27+
Norvegia,
Elvetia,
Islanda,
Liechtenstein

H.G.
nr.998/2008
H.G.
nr.1149/2008
OG nr.27/2008

Conceptul
Strategic de
Dezvoltare
Teritoriala —
Romania
2030
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Documente
Programe de . Repere ale nationale
Anul Re.p'el"'e ale cercetare ale Acqper'lrev politicii relevante la
politicii U.E. Teritoriala Ars s .
U.E. Romaniei nivel
teritorial

2011- | Agenda teritoriala

2013 a Uniunii
Europene 2020,

Budapesta,
Ungaria
2014~ ESPON 2020 U.E.28 +
2015 Norvegia,
Elvetia,
Islanda,

2016 Reuniunea Liechtenstein Strategia de
informala a dezvoltare
ministrilor din teritoriald a
Uniunea Romaniei -
Europeana Romania
responsabili cu policentrica
dezvoltarea 2035
urbana,

Amsterdam,
Olanda

2017 CEMAT Bucuresti

2018

2019

2020

Tabel 2.1. Politici, documente si programe nationale §i europene relevante
pentru domeniul planificarii spatiale”
70 Evrad et al 2015




2.5. Concluzii

Modul in care oamenii si activitatile economice au evoluat in timp si spatiu a condus
la numeroase transformari structurale. Teoreticienii arata ca globalizarea economica,
integrarea europeana si cresterea mobilitatii capitalului au condus la restructurarea modelelor
traditionale si ierarhizate ale planificarii spatiale, si la aducerea in prim plan a regiunilor
metropolitane care sunt mult mai dinamice si mai competitive”'. n special, perfectionarea
tehnologiilor de comunicare si implementarea tehnologiilor din domeniul tehnologiei
informatiei In numeroase sectoare economice, a condus la cresterea mobilitatii persoanelor si
a bunurilor si la transformarea proceselor de dezvoltare economica, fapt ce a generat procese
de suburbanizare si integrare tot mai mare a oraselor cu hinterlandul inconjuritor’.
Metropolizarea este unul dintre procesele cele mai dinamice ale lumii contemporane, datorita
schimbarii modelelor economice existente si crearii de noi relatii intre marile orase. Spre
deosebire de orasele din epoca industriala, metropolele de astazi nu produc bunuri, insa
furnizeaza servicii de calitate si genereaza informatii in domeniul cunoasterii. Mobilitatea
spatiald este una din principalele caracteristici ale procesului de metropolizare.

Din acest motiv planificarea spatiala trece de la dimensiunea traditionala a politicilor
nationale la un model ,,meta-guvernamental” care se adapteaza tendintelor politice actuale si
dinamicii  socio-economice: globalizarea/europenizarea, competitivitatea economica,
perfectionarea agendelor pentru dezvoltare teritoriald, adaptarea la noi scale ale vietii sociale
si economice’. Astfel, conceptul planificdrii spatiale se dilatd ca scop, cu un nou accent
asupra viziunii pe termen lung, respectiv stabilirea strategiilor de dezvoltare, identitatea
locurilor, integrarea politicilor, precum si participarea tuturor factorilor interesati. In cadrul
procesului de metropolizare, statele europene transferd din ce in ce mai multe competente si
responsabilitati autoritatilor publice locale (regiuni, orase) pentru a beneficia de avantajele
globalizarii’*. O conditie pentru atingerea obiectivelor dezvoltirii economice a zonelor
metropolitane este prezenta unei viziuni si a strategiilor de dezvoltare durabila.

La nivelul politicilor europene, strategia teritoriala 2020 a Uniunii Europene introduce
notiunea de coeziune teritorialda care completeazd mecanismele de solidaritate printr-o
abordare calitativa i garanteazd faptul ca oportunitatile de dezvoltare sunt cel mai bine
adaptate la particularitatile unei zone. Din pacate, la nivel national multe zone metropolitane
exista formal, doar pe hartie, in realitate cooperarea intercomunitara fiind inexistenta.
Procesul de metropolizare a fost realizat mai degraba de intrérile externe de capital, decat de
politicile nationale sau locale. Zonele urbane functionale s-au format prin cresterea mobilitatii
angajatilor dinspre hinterland spre centrul urban si invers, ceea ce a condus la o crestere a
ratei privind naveta zilnica la un nivel de 15%. Astfel, marile orase s-au transformat in zone
metropolitane prin externalizarea productiei in noi platforme industriale situate in
hinterlandul acestora.

Un obiectiv general in cadrul dezvoltarii teritoriale a Romaniei il constituie
implementarea strategiei de dezvoltare policentrici — Romania 2035, concomitent cu o
reformd teritorial- administrativd, tindnd seama cd@ numeroase unitati administrative-
teritoriale nu se pot sustine economic. Planificarea spatiald are o importantd deosebitd in

71 Jauhiainen 2014

72 Brezzi et al 2015

73 Cremer-Schulte 2015
74 Sinkiené et al 2010
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delimitarea zonelor urbane functionale corespunzdtoare pentru fiecare municipiu resedintd
de judet, iar elaborarea unei strategii metropolitane integrate pe termen mediu §i lung
constituie un element esential pentru fiecare zona metropolitand functionald, deoarece
stabileste o viziune pe termen lung, bazatd pe politici, programe si proiecte strategice. in
acest context, modalitdtile de guvernare metropolitana sunt de o importanta cruciald in ceea
ce priveste dezvoltarea teritoriald prin intarirea competitivitatii si atragerea de noi specializari
functionale, inclusiv specializari inteligente.
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Capitolul 3

STUDII RELEVANTE LA NIVEL NATIONAL SI
INTERNATIONAL PENTRU FUNDAMENTAREA SCHEMEI DE
CRITERII SI INDICATORI TERITORIALI A ZONELOR
METROPOLITANE DIN ROMANIA

Indicatorii teritoriali sunt instrumente utilizate pentru sprijinirea factorilor de decizie
si pentru masurarea progresului dinamicii spatiale si a rezultatelor proiectelor de dezvoltare
spatiald. Indicatorii teritoriali sunt baza oricarui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
politicilor de dezvoltare spatiala si trebuie interpretati in functie de o diversitate de factori
cum ar fi contextele politice, de guvernare, teritoriale si socio-economice. Alegerea
indicatorilor teritoriali trebuie sa ofere raspunsuri concrete pentru factorii de decizie astfel
incat acestia sa poatd face o alegere informata privind anumite politici sau programe, daca
sunt sau au fost de succes sau daca trebuie sd fie adaptate sau chiar abandonate. Rolul
specialistului in dezvoltarea spatiald consta in sprijin acordat factorilor de decizie in alegerea
si interpretarea indicatorilor teritoriali in raport cu priorititile si agendele relevante ale
politicii spatiale.

3.1. Studii relevante la nivel international pentru fundamentarea schemei de criterii
si indicatori teritoriali a zonelor metropolitane din Romdénia

3.1.1. Studiul DATAR - Les villes européennes — Roger Brunet”

Studiul DATAR - Les villes européennes, coordonat de Roger Brunet n anul 1989
a realizat o prima analiza teritoriala a marilor aglomeratii urbane europene (alaturi de studiul
lui Cheshire’® — Urban problems in Western Europe, 1989) in functie de trei criterii
considerate primordiale: functiunile internationale, locul aglomeratiilor urbane in raport cu
noile tehnologii si evolutia demografica. Interesanta pentru acest studiu este reprezentarea
cartografica, un instrument de analiza important pentru analizele teritoriale din aceea perioada
si, de asemenea, ignorarea ca si criteriu a functiei administrative a aglomerarilor urbane
studiate. Totusi, studiul nu a luat in considerare continutul social al marilor aglomeréri urbane
europene cu problemele sociale existente, calitatea vietii si solidaritatea, subiecte sensibile
care au influentat si influenteaza evolutia marilor orage la nivel european. Aria de interes a
studiului coordonat de Roger Brunet a fost reprezentatd de tarile membre ale Uniunii
Europene - UE1S5, mai precis tarile din vestul Europei, plus Grecia. Pentru analiza la nivelul
zonei de studiu s-au luat in considerare aglomeratiile urbane cu populatii de peste 200000 de
locuitori, aceste aglomeratii urbane fiind considerate a fi de nivel european.

Indicatorii relevanti au fost alesi in special pentru situatia socio-economica din Franta,
cei mai importanti fiind legati de calitatea universitatilor europene, de domeniul cercetarii,
sediul marilor corporatii multinationale, capacitatea de transport a aeroporturilor i porturilor
internationale. Este de mentionat faptul ca in tari europene cum ar fi Marea Britanie,
Germania sau Italia putem intalni sediul marilor corporatii internationale sau universitati de
prestigiu in orase mici si mijlocii. Din acest motiv, rezultatele acestui studiu au fost

7> Brunet et al. 1989: 14-75
76 Cheshire si Hay 1989: 14-28
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supraestimate pentru anumite tari europene, cazul Frantei sau Spaniei si subestimate pentru
altele cum ar fi Germania sau Italia.

Indicatorii utilizati au fost constituiti din indicatori simpli (populatia, evolutia
populatiei, traficul aerian si portuar sau numarul de studenti), indicatori sintetici cantitativi
(numar de targuri sau congrese, cifra de afaceri a firmelor multinationale, numarul
spectatorilor festivalurilor internationale) si indicatori calitativi (reputatia activitatilor
culturale, a laboratoarelor de cercetare).

Acesti indicatori au fost grupati in cinci categorii, exceptii fiind situatiile in care marile
aglomeratii urbane au primit valori speciale pentru anumite domenii (cazul Londrei, Parisului
si orasului Frankfurt pentru traficul aerian, Londra ca piata financiard, Parisul si Londra
pentru numarul de congrese internationale organizate anual). In final a fost creat un indicator
compozit prin insumarea valorilor tuturor indicatorilor studiati. Hartile de sinteza partiale si
finale s-au bazat pe insumarea rangurilor fiecarei aglomeratii urbane studiate, ordinea
calitativa fiind inversd punctajelor obtinute (cu cat punctajul este mai scdzut, cu atat
aglomeratia urbana studiata este mai importanta).

Indicatorii studiati in cadrul cercetarii DATAR, 1989 au fost:

1. Populatia — indicatorul a fost greu de aproximat datoritd inexistentei unei logici
privind estimarea precisa a marimii aglomerarilor urbane studiate. De asemenea a
fost luata in considerare dinamica populatiei in ultimii 10-15 ani;

2. Sediul firmelor multinationale — numarul sediilor;

3. Infrastructura si activitatea tehnopolisurilor (entititi ce utilizeazd tehnologii
avansate) — numarul sediilor centrelor pentru tehnologii avansate;

4. Populatia activa — numar de ingineri si tehnicieni ,,high tech”;

5. Cercetarea — numarul de cercetatori si de laboratoare de cercetare de talie
internationala;

6. Functiunea universitard — numarul de studenti ponderati la volumul populatiei,
reputatia universitatilor;

7. Pietele financiare — numar privind prezenta burselor de valori, burselor de marfuri,
prezenta sediilor marilor banci;

8. Traficul din aeroporturi — traficul de pasageri (numar de pasageri);

9. Porturile — cantitatea de marfuri tranzitatd prin porturile marilor aglomerari urbane
(mii tone);

10. Influenta culturald — activitatea culturala: locul in creatia artistica si literard, moda,
teatrul, cinema, manifestafii culturale de renume international (in particular
festivaluri de muzicd), monumente foarte vizitate;

11. Orase comerciale — numarul de targuri internationale si expozitii;

12. Orase ce organizeaza congrese de anvergura internationald — numarul de congrese
internationale;

13. Presa si editurile — tirajele revistelor si activitatea editurilor;

14. Telecomunicatiile — echipamente moderne de telecomunicatii;

15.Orase specializate — de naturd industriala, financiard, intelectuald, culturala,
stiintificd si comerciald (marile porturi, orase turistice, moda, castele, festivaluri).

Principalele criterii evidentiate in acest studiu au fost: relatiile internationale,
comunicatiile, economia si finantele, cercetarea si tehnologia, influenta culturala.

Capitolul ,relatii internationale” a fost reprezentat de urmatorii indicatori relevanti:
firme multinationale, aeroporturi, porturi, targuri, congrese, telecomunicatii, specializari
functionale.

31



Capitolul ,,comunicatii” — indicatori relevanti: aeroporturi, porturi, telecomunicatii,
specializari functionale.

Capitolul ,,puterea economica” — indicatori relevanti: firme multinationale, piete
financiare, targuri, presa si editurile.

Capitolul ,,cercetarea si tehnologia” — indicatori relevanti: tehnopolisuri, ingineri si
tehnicieni ,,high tech”, cercetare, universitati, influenta culturala, telecomunicatii.

Capitolul ,.functia culturala” — indicatori relevanti: universitati, influenta culturala,
congrese, presa si edituri.

in finalul studiului s-au evidentiat cu scoruri foarte bune pentru toti indicatorii studiati
marile aglomerari urbane - Londra si Paris. Cele mai bune scoruri ale marilor aglomerari
urbane europene cu veritabile functii internationale s-au inregistrat pentru orasele Frankfurt,
Rotterdam (datorita capacitatii portuare), Geneva sau Strasbourg; orase in care s-au dezvoltat
functiile de cercetare si culturale au fost reprezentate de Edinburgh, Florenta, Venetia,
Eindhoven, Toulouse.

Un element, care a fost la fel de influent la nivelul dezvoltarii teritoriale din Europa ca
si rezultatele studiului si care a derivat din acestea, a fost stereograma ,,Bananei Albastre”,
care reprezintd zona cea mai dezvoltata a Uniunii Europene.
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Figura 3.1. Zona de dezvoltare europeand evidentiata de
studiul DATAR 1989 — Blue Banana’’

O alta concluzie importantd a studiului a fost evidentierea legaturii din ce in ce mai
stranse dintre dezvoltarea ,.high tech” si evolutia vietii culturale la nivel european.

3.1.2. Studiul DATAR - Les villes européennes: analyse comparative’s

Noua analiza DATAR. La cincisprezece ani dupa studiul lui Roger Brunet, DATAR
a realizat o noud cercetare privind orasele europene in contextul concurentei acerbe dintre
orase si in contextul 1n care atractivitatea teritoriilor si in special a teritoriilor urbane constituie
un element determinant pentru competitivitatea economicd a unei tari. Acest studiu a fost
realizat pe baza unei metodologii riguroase pentru a fi un instrument important de

77 Brunet et al 1989: 79
78 Rozenblat et al 2003: 1-94
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diagnosticare si sprijin pentru actorii publici ce actioneaza in favoarea dezvoltarii oraselor.
Aria de interes a studiului a vizat 178 de aglomerari urbane ale Uniunii Europene UE-15,
Elvetia si Norvegia, analizate pe baza a 15 indicatori.

Indicatorii selectati s-au concentrat pe functiile metropolitane care caracterizau la acel
moment si diferentiau marile orase europene. Acest studiu s-a inspirat din principalele optiuni
metodologice realizate in cadrul studiului din 1989, utilizdnd un sistem nou de indicatori
adaptati realitatilor marilor orase europene la nivelul anului 2003. Acesti indicatori au avut
ca scop evidentierea unui mediu favorabil dezvoltarii (in mediul academic, in mediul cultural,
in domeniul sanitar) pe de o parte si fenomenul de integrare a marilor orase europene in
diferitele tipuri de retele (transport, cercetare, cunoastere, etc.), domenii ce reprezinta
competitivitatea unui oras si implicit capacitatea unui oras de a produce bunastare. Fatd de
studiul initial, tehnopolii sau centrele de comunicatii au devenit inutile, in contextul in care
telecomunicatiile si tehnopolii au patruns in toate marile orase si nu se mai pot face comparatii
pentru aceste criterii. In schimb, au aparut alte aspecte foarte importante ce diferentiazi
orasele europene cum ar fi criteriile culturale sau integrarea marilor orase in retelele europene
de transport sau cercetare.

Studiul a evaluat un grup de 15 indicatori, reuniti in mod exhaustiv pentru toate orasele
cu peste 200000 de locuitori din zona studiata. Pragul de 200000 de locuitori a fost ales din
doua motive: primul este facilitarea comparatiilor dintre orase cu studiile anterioare care au
utilizat acest prag, iar cel de-al doilea il constituie faptul ca nivelul de populatie de 200000 de
locuitori reprezintd pragul minim relevant pentru ca un oras sa joace un rol important la nivel
continental.

Cercetarea s-a desfasurat in patru etape:

- O analiza a oraselor europene si a indicatorilor utilizati;

- O privire analitica a celor 15 indicatori ce evidentiazd dinamica urbana si functiile
internationale majore;

- Un clasament general al oraselor ce permite o analiza sintetica a indicatorilor studiati;

- O confruntare a acestui clasament cu volumul populatiei fiecarui oras si identificarea
tipologiilor oraselor pe baza celor 15 indicatori studiati si a informatiilor generale
privind diversitatea economica si industriald a marilor aglomerari urbane.

Baza de date realizata a cuprins urmatorii 15 indicatori relevanti pentru analiza
aglomeratiilor urbane europene:

1. Populatia aglomeratiilor urbane;

Dinamica populatiei in aglomeratiile urbane;

Traficul de marfuri din porturi — milioane tone;

Traficul de pasageri din aeroporturi — numarul de pasageri tranzitati prin aeroport;
Accesibilitatea oraselor la scara europeand;

Sediul marilor corporatii europene — numarul sediilor sociale ale marilor corporatii;
Pietele financiare — numarul de banci internationale;

Numadrul de nopti petrecute de turisti in zonele urbane studiate;

Targurile internationale — numarul de targuri si expozitii;

10. Numarul anual de congrese internationale;

11. Numarul de muzee si numarul de vizitatori;

12. Numarul de situri culturale si numarul de evenimente culturale;

13. Numarul de studenti;

14. Numarul de reviste stiintifice editate;

15. Numar retele private sau publice de cercetare europeana.
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Clasamentul realizat a fost normalizat cu dimensiunea demografica a aglomerarilor
urbane. Zonele au fost clasificate in functie de sapte categorii.
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Studiul a evidentiat realitatea multidimensionald a oraselor europene, mai precis,
specializarile si diversitatea marilor orase europene ce compun de fapt competitivitatea
sistemului urban european. De asemenea, ,studiul a reconfirmat influenta structurilor
nationale asupra oraselor in doud maniere distincte: pe de o parte, puterea economica a unei
tari determind inca puterea si pozitionarea europeana a oraselor componente; pe de alta parte
fiecarei tari 1i corespunde o forma particulara de retea urband, concentratia specializarilor
marilor orase putand fi diferitd, in functie de particularitatile structurilor institutionale
nationale”.

3.1.3. Studiul DATAR - Quelles métropoles en Europe? Des villes en réseaux®’

La sfarsitul anului 2009, DATAR a initiat o noud cercetare la nivel european in
contextul afirmarii zonelor urbane functionale si a ,,metropolizarii” oraselor europene. Studiul
a fost incredintat unui consortiu de cercetatori europeni, insarcinati cu realizarea unei analize
comparative a zonelor urbane functionale europene cu o populatie de peste 200000 de
locuitori.

Astfel au fost studiate 357 de zone urbane functionale din 29 de tari (27 tari UE,
Norvegia si Elvetia). in comparatie cu studiul Datar din anul 2004, scopul acestui studiu a
constat 1n evidentierea profilului metropolitan al zonelor urbane functionale studiate in relatie
cu sistemul de regiuni metropolitane europene.

Analiza comparativa a 25 de indicatori a facut posibild caracterizarea ,,metropolelor
europene” de la inceputul secolului al XXI-lea si clasificarea profilurilor acestora, precum si
contributia lor la reteaua metropolitand europeana.

Au fost analizati factorii ce influenteaza politicile publice pe diferite paliere - pe primul
palier au fost considerati factorii ce influenteaza dezvoltarea economica si invatamantul

7 Rozenblat ef al. 2003: 44
80 Halbert et al. 2012
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superior, cercetarea si inovarea, factori care stau la baza productiei de bunuri; pe al doilea
palier strategic se situeaza mobilitatea si accesibilitatea pe diferite moduri de transport (aerian,
cai ferate de mare viteza) si retele digitale de mare viteza si de banda larga; cel de-al treilea
palier este sustinut de politicile de sustenabilitate si de coeziune care nu trebuie sa prioritizeze
anumite zone urbane functionale in raport cu altele, sa concentreze bogatia in unele regiuni
in detrimentul altora si sa excluda alte regiuni.

Baza de date si analiza DATAR nu s-au bazat doar pe principiile, strategiile si studiile
prospective europene ci si pe datele puse la dispozitie de actorii nationali si regionali in
concordanta cu contextul si provocarile existente in zonele metropolitane. Studiul a fost
publicat 1n anul 2012 si pe baza rezultatelor obtinute, s-a realizat clasificarea ariilor urbane
europene.

Au fost realizate analize 1n ceea ce priveste performanta zonelor urbane studiate,
punctele tari si punctele slabe pentru a determina rolul acestora in dinamica urbana si
metropolitand nationald si europeand si pentru a identifica tendintele viitoare care trebuie
promovate si impartasite cu toti actorii interesati. Au fost identificate 12 profiluri de
specializari functionale la nivelul oraselor studiate.

Parisul si Londra, ca mari metropole mondiale, au depdsit In mare masurd media
celorlalte metropole europene studiate. in afard celor doud mari zone metropolitane
mentionate, studiul a identificat aproximativ 20 de zone urbane cu functii metropolitane
extrem de diversificate (Madrid, Barcelona, Berlin, Munchen, Copenhaga, Amsterdam etc.)
si numeroase zone urbane ale cdror functii sunt mai putin diversificate si specializate
(Varsovia, Cracovia, Bucuresti, Sofia, Vilnius etc.).
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Figura 3.3. Tipologia zonelor urbane functionale
conform studiului DATAR 2012%

81 Halbert et al 2012: 59
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Provocarea studiului a constat in influentarea politicilor publice de la toate nivelurile.
Astfel, o concluzie importanta a acestui studiu evidentiaza necesitatea articularii raporturilor
de cooperare la nivel european, national si la nivel local a zonelor urbane functionale, care sa
conduca la crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea turismului de afaceri, organizarea de
evenimente de nivel european si dezvoltarea potentialului economic si stiintific bazat pe
functiile specifice ale zonelor metropolitane (dezvoltare teritoriald, accesul la serviciile de
baza, sistem de alimentare cu apa si canalizare modernizat). De asemenea, studiul defineste
coeziunea socio-economica ca un element foarte important, deoarece dezvoltarea
metropolitand nu se bazeaza doar pe dezvoltarea excelentei in economie si cercetare, ci si pe
coeziunea intre comunitatile care convietuiesc in aceea metropola.

3.1.4. Studiul ,,The Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and
Spatial Development (BBSR) — Metropolitan areas in Europe”$?

Studiul BBSR a fost publicat in anul 2011 si a avut ca nivel teritorial de studiu intreaga
suprafatd a Europei, iar obiectivele acestui studiu au avut ca tinta evidentierea functiilor
metropolitane ale marilor orase din Europa. Studiul difera fatd de alte cercetdri prin
urmatoarele caracteristici: acoperd intreg teritoriul european, incluzdnd nu numai tarile
membre ale Uniunii Europene, ci si statele nemembre; se bazeaza pe o noud structura a
functiilor metropolitane si integrarea lor intr-un context teoretic; se bazeazd pe o noud
abordare analitica si standardizatd a zonelor europene studiate, care nu este legatd de
structurile administrative existente.

Acest studiu s-a bazat pe diferitele procese de transformare politica si economica si
noile tehnologii din ultimii douazeci-treizeci de ani ce au jucat un rol important in aceasta
schimbare de concentrare a resurselor - de exemplu: internetul, acordurile comerciale,
costurile de transport mai reduse sau cresterea economica accelerata a Chinei si a Indiei.

Acest studiu a avut si rolul de a contribui la revizuirea agendei teritoriale a Uniunii
Europene si la promovarea principiilor dezvoltarii spatiale la nivel european.

Figura 3.4. Distributia spatiala a locatiilor
functiilor metropolitane - studiul BBSR*3

82 Goddecke-Stellmann et al 2011: 6-109
83 Goddecke-Stellmann et al. 2011: 39
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Bazat pe principiile diferentierii functionale a sistemelor sociale si pe cercetarile din
domeniul economiei regionale, studiul a definit cinci domenii ale functiilor metropolitane:

1. Politicul ce include relatiile internationale ale guvernelor nationale si existenta

organizatiilor supranationale in anumite teritorii;

2. Economia ce include productia globala, comertul si relatiile financiare;

3. Cunoasterea ce include universitatile de nivel european si mondial, retelele de

cercetare si inovatiile;

4. Transportul (rolul in reteaua mondiala a transportului de pasageri, de bunuri) si

telecomunicatiile (rolul in reteaua mondiala de telecomunicatii);

5. Cultura ce include evenimente artistice si sportive de nivel mondial.

Selectarea indicatorilor pentru operationalizarea conceptului teoretic al functiilor
metropolitane necesitd un mare grad de pragmatism, deoarece nu toate informatiile sunt
disponibile intr-o forma standardizata la nivelul teritoriului Europei. in final au fost selectati
38 de indicatori care au corespuns urmatoarelor cerinte:

- sd acopere intregul teritoriu european studiat;

- sa fie adecvati pentru toate tarile studiate in conformitate cu criteriile standard,

- sd aibd un standard calitativ ridicat si date corecte pentru statisticile neoficiale;

- sa se bazeze pe coordonatele precise ale datelor la nivel local;

- sa fie indicatori de mare specificitate pentru a evalua contextul european si global.

Cei 38 de indicatori au fost combinati printr-o compozitie aditiva. Toti indicatorii cu
valoare maxima sunt standardizati astfel ca valoarea maxima sa fie 100, iar gama valorilor
tuturor indicatorilor sd fie cuprinsa intre 0 si 100. Acest lucru mpiedica indicatorii cu
intervale mari si domine indicatorii cu intervale mici. in principiu, toti indicatorii din cadrul
unui grup au aceeasi pondere. Ponderarea fiecdrei functii in mod diferit este evitata, deoarece
se presupune ca toate functiile sunt la fel de importante.

Schema de indicatori propusa de acest studiu se prezinta astfel:

1. Domeniu politic: (20%)

1.1. Guvernul national - capitale nationale in functie de numarul locurilor ocupate in

Consiliul Europei, a populatiei la nivel national si potentialul economic national

(10%);

1.2 Birourile ONU existente, centre politice ale U.E., institutii ale U.E., organizatii

internationale, birouri globale sau europene ale organizatiilor neguvernamentale

(10%);

2. Domeniul Economic: (20%)

2.1. Companii — top 500 cifra de afaceri si top 500 angajati (5%);

2.2. Furnizor servicii avansate — oficii APS (5%);

2.3. Banci — total active ale bancilor (5%);

2.4. Piete — capacitati expozitionale — targuri (5%);

3. Stiinta: (20%)

3.1. Educatie si cercetare — top 500 universitati la nivel global (6,66%);

3.2. Comunicare stiintifica — asociatii internationale de cercetare si tehnologie

(6,66%);

3.3. Antreprenoriat si inovatie — cereri de brevete de inventie la Oficiul European

de brevete (6,66%);

4. Transport: (20%)

4.1. Transport aerian de pasageri — volumul de pasageri, conexiuni de zboruri regulate

europene, conexiuni de zboruri regulate intercontinentale (4%);
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4.2. Transport aerian de marfuri — volumul marfurilor de tip CARGO, conexiuni de
zboruri regulate europene, conexiuni de zboruri regulate intercontinentale (4%);

4.3. Calatorii in reteaua de transport feroviar pe distante lungi — conexiuni regulate
de transport feroviar de pasageri pe distante lungi (4%);

4.4. Transport maritim de marfuri — manipularea containerelor (4%);

4.5. Trafic de date — puncte de conexiune Internet (4%);

5. Cultura: (20%)

5.1. Arta — teatre, opere, evenimente muzicale, targuri de artd si festivaluri de film
bienale, institutii publice de arta, galerii de arta, situri UNESCO, destinatii turistice

Michelin (10%);
5.2. Sport — stadioane de sport, olimpiade de vara, alte evenimente sportive importante
(10%).

3.1.4.1. Domeniul POLITIC

Nivelul politicilor guvernamentale nationale este strans legat de nivelul relatiilor de
politica la nivel european si mondial. Deoarece aceasta functie este localizata geografic, de
obicei n capitale, numai anumite orase indeplinesc functiile cheie de reprezentare nationala
si internationald si reprezinta hub-uri (noduri principale) in cadrul retelei globale de luare a
deciziilor politice. Partidele politice, miscarile sociale, grupurile de lobby si diferite
organizatii non-guvernamentale au, de asemenea, un impact asupra statului si societatii,
precum si asupra deciziilor conexe. Functiile metropolitane 1n zona politicd se gasesc numai
in acele locuri unde sunt localizate institutii sau organizatii internationale, de exemplu
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) sau institutii ale Uniunii Europene. Ca rezultat,
distributia spatiald a functiei politice este foarte concentratd, in primul rand datorita
capitalelor care au un volum ridicat al populatiei, putere economica si numarul alesilor
nationali ce revin statelor in Consiliul Europei. Alte capitale sunt foarte importante datorita
sediilor internationale — Organizatia Natiunilor Unite la Geneva sau Viena sau datoritd
prezentei institutiilor Uniunii Europene (Bruxelles, Luxemburg, Strassbourg). Acestor orase
li se adaugd Frankfurt, Haga, Bonn si cateva orase din nordul Italiei, care sunt alte centre
importante pentru alte organizatii internationale si europene.

3.1.4.2. Domeniul ECONOMIC

Metropolele sunt locatii ale marilor corporatii multinationale, ale marilor institutii
financiare, burse de valori, sediile principale ale marilor companii de asigurare si ale marilor
companii cu servicii avansate de productie. In general, aceste companii sunt localizate in
cladiri impresionante ce simbolizeaza putere si fortd economica. Din acest motiv aceste
metropole devin hub-uri importante ale retelei de crestere economica globald. Concentratia
acestor activitati economice in diferite metropole europene ilustreaza calitatea deosebitd a
acestor locatii. Semnificativ este faptul ca majoritatea oraselor europene sunt si centre
economice. Insd, cea mai mare densitate a sediilor acestor companii comerciale se regaseste
in vestul Europei si in special in Londra si Paris. Aceste centre economice importante sunt de
obicei capitalele tarilor studiate, exceptie facand Italia si Turcia, unde sediul marilor corporatii
se gaseste 1n orasele Milano si Istanbul.

3.1.4.3. Domeniul STIINTA
in multe comentarii ale teoriilor economice si stiintifice se subliniazi ci domeniul
cunoasterii este o resursa foarte importanta, deoarece oportunitatile de dezvoltare a oraselor
si regiunilor depind foarte mult de capacitatea si potentialul acestora in domeniul stiintei. in
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acest sens, in afara universitatilor, institutelor si intreprinderilor de cercetare un rol important
il joaci retelele de cercetare de nivel european si mondial. Aria functionala STIINTA este
constituitd din trei grupe de indicatori: educatie si cercetare, comunicare stiintifica si
antreprenoriat si inovatie. Printre cele mai importante centre stiintifice se evidentiazd Londra
si Paris, urmate la o anumita distantd de Munchen si apoi Bruxelles si Viena. Exista si orase
specializate in domeniul stiintei cum sunt Oxford, Cambridge sau Eindhoven.

3.1.4.4. Domeniul TRANSPORT
Dezvoltarea economica rapida si cresterea mobilitatii la nivel european solicita
oraselor si regiunilor o infrastructurda de foarte buna calitate a transporturilor si
telecomunicatiilor. in aria functionali TRANSPORT, volumul de pasageri, volumul de
marfuri si volumul de date transferate reprezinta indicatori importanti ce evidentiaza calitatea
de nod principal al oraselor in retelele europene si internationale. Indicatorii semnificativi
pentru aceastd arie functionald sunt legati de transportul aerian, transportul maritim,
transportul pe cale feratd si volumul de date transferate in domeniul telecomunicatiilor. De
mentionat, ca o pondere dubla este dedicata transportului aerian, important atat din punct de
vedere al transportului de calatori, cat si al transportului de marfuri. Cele aproximativ 1100
de locatii studiate pentru acest proiect sunt raspandite in intreaga Europa. Valorile acestui
indicator sunt mai mari in zona centrala a Europei si descreste rapid catre periferie.
Transportul de inaltd calitate este orientat in zonele cu potential economic, acolo unde
populatia si locurile de muncd sunt concentrate. Marile noduri importante ale retelei de

transport sunt Londra, Paris, Frankfurt si Madrid.

3.1.4.5. Domeniul CULTURA

Cultura are o importantd deosebitd pentru metropole. Cultura ofera obiective
importante pentru turismul international deoarece colectiile unice din muzee sau evenimente
de importantd internationald atrag atentia in intreaga lume. Viata culturald a unui oras
contribuie la cresterea atractivitatii acestora si implicit la cresterea calitdtii vietii. De
asemenea, evenimentele sportive de talie europeand si mondiala contribuie la imaginea
locatiei si implicit la o crestere a atractivitatii. Combinand domeniul artei cu cel al sportului
s-a obtinut o largd raspandire spatiald pentru aproximativ 3000 de locatii europene.
Pentagonul european (figura 3.1.) nu iese in evidentd ca in cazul celorlalte arii functionale.
Acest lucru se datoreaza si marilor evenimente sportive ce au avut loc in mari metropole,
precum Barcelona, Roma, Moscova, Atena sau Helsinki si de asemenea de existenta a
numeroase monumente din patrimoniul UNESCO in locatii aflate in afara metropolelor
moderne.

Urmarind indicele agregat obtinut putem distinge diversitatea functionald a zonelor
metropolitane in relatie una cu cealalta si patru tipuri de arii metropolitane: cu o mare varietate
de functii; cu o varietate considerabild de functii; cu varietate limitata de functii; cu o varietate
limitata de functii si mare grad de specializare.

Municipiul Bucuresti face parte din ce-a de-a treia categorie.

Rezultatele acestui studiu au oferit informatii importante despre legaturile dintre
locatiile metropolitane si regiunile metropolitane, dar mai ales o noud baza de date privind
functiile metropolitane din Europa ce pot asigura o monitorizare exhaustivd a zonelor
metropolitane europene si un instrument remarcabil pentru identificarea de noi concepte si
strategii de dezvoltare spatiald in Europa.
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Figura 3.5. Analiza tipologiei ariilor metropolitane
pe baza indicelui agregat — studiul BBSR®*

3.1.5. Programul ESPON — Reteaua europeana de observare a dezvoltarii si coeziunii
teritoriale

Reteaua europeana de observare a dezvoltirii si coeziunii teritoriale (ESPON)
reprezintd un program operational in cadrul obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana al
politicii de Coeziune a Uniunii Europene prin care este finantatd cercetarea teritoriului
european. Aria de interes a programului cuprinde teritoriul celor 28 state membre UE, precum
si al celor 4 state partenere ale programului: Islanda, Norvegia, Liechtenstein si Elvetia.
Programul ESPON are drept scop promovarea si stimularea dimensiunii teritoriale europene
prin consolidarea nivelului de cunostinte, indicatori privind structuri teritoriale, tendinte,
perspective si impactul politicilor sectoriale astfel incat sa vina in sprijinul cerintelor politicii
de coeziune si a nevoilor factorilor de decizie in procesul de fundamentare a politicilor
publice. Programul de cooperare ESPON 2020 continua cercetdrile Programului ESPON
2013 si are ca obiectiv sustinerea cercetarii teritoriului european si fundamentarea politicilor
europene. In perioada de programare 2014-2020, ESPON functioneazi ca o grupare
europeana de cooperare teritoriala (GECT). ESPON 2020 se focalizeaza in principal pe
obiectivul tematic nr.11: ,,Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si o
administratie publici eficienta”. In cadrul obiectivului specific 3 al programului de cooperare
ESPON 2020, ,,imbunititirea observirii teritoriale si a instrumentelor de analiza teritoriald”,
GECT ESPON continud sd dezvolte instrumente online pentru analize teritoriale si

8 Goddecke-Stellmann et al. 2011: 103
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cartografiere, care sa ofere suport stiintific pentru factorii de decizie politica si practicieni. De
asemenea, GECT ESPON continud sa monitorizeze dinamica teritoriului european pentru a
furniza informatii si sprijin in formularea si dezvoltarea politicilor europene in domeniu.

Unul dintre obiectivele specifice ale programului ESPON il reprezinta elaborarea de
indicatori si tipologii pentru monitorizarea dinamicii teritoriale europene si facilitarea
stabilirii prioritatilor de dezvoltare, in vederea realizarii unui teritoriu european echilibrat si
policentric. Acest obiectiv specific este concordant cu obiectivul lucrarii de cercetare propuse.
Din acest motiv, pentru o mai buna cunoastere a dimensiunii teritoriale la nivel european au
fost studiate trei cercetdari ESPON care au elaborat sisteme de indicatori teritoriali relevanti la
nivelul Uniunii Europene pentru monitorizarea dinamicii dezvoltarii teritoriale in raport cu
obiectivele politice agreate.

Unul dintre proiectele ESPON ce a avut ca scop realizarea unui sistem de monitorizare
teritoriala capabil sa evalueze tendintele de dezvoltare si impactul politicilor europene pe
diferite niveluri administrative a fost realizat in perioada 2006-2007, avand acelasi titlu ca
urmatorul subcapitol.

3.1.5.1. Studiu de fezabilitate privind monitorizarea dezvoltarii teritoriale
pe baza indicatorilor-cheie ESPON — ESPON 4.1.3 %

Proiectul a testat capacitatea indicatorilor si a instrumentelor disponibile in cadrul
programului ESPON, pentru a sustine o evaluare continud a dezvoltarii teritoriului european
in vederea elaborrii unui raport teritorial consistent. in acest context, a fost definit un set
preliminar de indicatori, adecvati pentru furnizarea de informatii privind problemele
economice, sociale si de mediu, precum si informarea cu privire la principalele modificari ale
structurilor, tendintelor si dezechilibrelor teritoriale. Domeniul de cercetare al proiectului, UE
25 + 2 + 2 (282 regiuni, 27 tari U.E., Elvetia si Norvegia), a reprezentat o provocare
considerabila, dat fiind ca datele sunt colectate in 29 de moduri diferite in tarile participante
la programul ESPON. Pentru conceptia bazei de date si pentru monitorizarea unui spatiu
european continuu, a fost necesara identificarea unor indicatori relevanti care pot evalua in
mod corespunzdtor evolutiile spatiale ale teritoriului european. Sursele de date pentru
identificarea sistemului de indicatori teritoriali au fost reprezentate de surse europene precum
EUROSTAT, diverse surse nationale, precum si studii tematice specifice. Indicatorii selectati
au necesitat indeplinirea a unui numar sporit de cerinte, in ceea ce priveste calitatea acestora,
acoperirea spatiala, nivelul spatial. Indicatorii alesi au respectat un standard acceptat de toti
furnizorii de date. Standardul comun a fost prevazut cu patru filtre pe care indicatorii
preselectati au trebuit  sd-1 indeplineasca.

Filtrele utilizate s-au bazat pe urmatoarele criterii:

- Putere de convingere - fiecare indicator luat in considerare a fost testat pentru

capacitatea sa de a reprezenta domeniul tematic pe care ar trebui sa il acopere 1n cel

mai bun mod posibil;

- Disponibilitate - indicatorul trebuie sa fie disponibil, mai precis, datele trebuie sa fie

colectate periodic de catre Institutele Nationale de Statistica sau EUROSTAT;

- Dimensiune regionald — indicatorii trebuie sa fie disponibili pentru monitorizarea

dezvoltarii spatiale la nivel regional pentru a facilita comparatiile intre regiunile din

Europa. in termeni statistici, nivelul regional se refera la nivelurile administrative de

tip NUTS 2 sau NUTS 3 sau chiar LAU2. Indicatorii care nu sunt disponibili la acest

nivel au fost exclusi din procesul suplimentar de filtrare;

85 Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2006
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- Aplicabilitate - in cele din urma, indicatorii selectati ar trebui sa evidentieze o
legatura stransa cu practica in domeniu, in loc sd aiba o valoare stiintifica pura.

in final, concentrarea orientirii tematice a proiectului s-a concretizat in urmatoarele
sase domenii si 34 de indicatori relevanti:

1. Economie, inovare (inclusiv agricultura)

1.1. Ocuparea fortei de munca in cercetare-dezvoltare(%);

1.2. Locuri de munca in domeniul de inalta tehnologie (%),

1.3. Procent reprezentat de personalul din cadrul domeniului cercetare-dezvoltare din

total populatie ocupata (%),

1.4. Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare ca procent din produsul intern brut (%);

1.5. Costurile cu forta de munca (%),

1.6. PIB pe cap de locuitor (euro);

1.7. PIB in PPS pe cap de locuitor (%),

1.8. PIB real pe cap de locuitor (%),

1.9. Rata somajului (%);

1.10. Rata somajului pe termen lung (%),

1.11. Dinamica ratei somajului (%);

1.12. Rata somajului persoanelor sub varsta de 25 de ani (%);

1.13. Rata de activitate a resurselor de munca (femei) cu vdrste intre 15-64 de ani (%);

1.14. Rata de activitate a resurselor de munca (barbati) cu varste intre 15-64 de ani

(%),

1.15. Populatia ocupatd pe activitdti ale economiei nationale (numar persoane);

1.16. Ponderea agriculturii, silviculturii si pescuitului in valoarea adaugata bruta la

nivelul regiunilor studiate (%),

1.17. Ponderea industriei prelucratoare in valoarea addaugata bruta la nivelul

regiunilor studiate (%),

1.18. Ponderea serviciilor financiare si de afaceri in valoarea addaugata bruta la

nivelul regiunilor studiate (%);

1.19. Ponderea administratiei, educatiei, sanatatii si a serviciilor sociale in valoarea

adaugata bruta la nivelul regiunilor studiate (%);

1.20. Utilizarea terenurilor (agriculturd, pescuit §i dezvoltare rurald) conform Corine.

2. Demografie

2.1. Ponderea populatiei cu varsta mai mica de 15 ani (%);

2.2. Ponderea populatiei in varsta de 15-64 de ani (%),

2.3. Ponderea populatiei cu varsta mai mare de 64 de ani (%),

2.4. Soldul migratiei (%);

2.5. Rata de fertilitate (%),

2.6. Densitatea populatiei (loc/km?).

3. Structura spatiala (urband, urban-rurali, ierarhia urbana)

3.1. Rata primara urbane (%) (Evidentiaza gradul de policentricitate al unei arii

metropolitane — o zond metropolitand este policentricad, daca rata primard urband este

scazutd §i monocentricd, daca rata primard urband este mare.)

4. Energie, transport, Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

4.1. Accesibilitatea potentiala, modala si accesibilitatea populatiei,

4.2. Conectivitatea la statiile de cale ferata,

4.3. Accesibilitatea publicului la transportul public (cale ferata).

5. Probleme sociale, cultura si guvernare
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5.1. Numarul de situri culturale;

5.2. Populatia cu cel mai inalt nivel educational atins (%),

5.3. Persoane angajate cu cel mai inalt nivel educational atins (%),

5.4. Angajati cu normd intreaga (%).

6. Mediul, pericole (hazarde)

6.1. Locuinte aflate in pericol de inundatii si zone artificiale (din baza de date
CORINE®);

6.2. Indicele de fragmentare (Indicatorul de fragmentare a zonelor naturale poate fi
utilizat pentru a descrie zonele ,,sensibile” din punct de vedere al mediului).

Rezultatele proiectului ESPON 4.1.3. au reprezentat un punct de plecare pentru un
sistem continuu de monitorizare teritoriala la nivel european. Rezultatele proiectului au oferit
o imagine de ansamblu a spatiului ESPON referitoare la identificarea tipologiilor regionale si
analiza cauzelor ce conduc la diferentele de dezvoltare existente la nivelul acestora.

in contextul monitorizirii spatiale, baza de date a indicatorilor teritoriali a fost
elaboratd pentru implementarea in cadrul GIS. Astfel, baza de date se poate actualiza si
dezvolta mult mai usor si se pot vizualiza o multitudine de harti generate automat.

De asemenea, baza de date a indicatorilor a putut fi conectata la serverul WEB-GIS
ESPON, permitand utilizatorilor sa isi creeze propriile harti din seturile de indicatori.

3.1.5.2. Instrumentul ESPON TIA (Territorial Impact Assessment)

O componenta de cercetare importantd pentru evaluarea impactului teritorial la diferite
niveluri administrative a legislatiilor, politicilor si directivelor europene (LPD) a reprezentat-
o si o reprezintd instrumentul ESPON TIA (instrument de evaluare ex-ante a impactului
politicilor europene la nivel teritorial).

Instrumentul ESPON TIA este o aplicatie internet interactiva destinata factorilor de
decizie si profesionistilor din domeniul dezvoltarii spatiale in identificarea impactului
teritorial potential ex-ante ale noilor legislatii, politici si directive ale Uniunii Europene.

Realizarea acestui instrument a pornit de la ideea ca ,teritoriul este un concept
complex™® si, de asemenea, un concept foarte dinamic”®. Dupd cum se dovedeste,
,teritoriul” are un caracter ,,multidimensional” si ,,multiscalar”. Caracterul multidimensional
este evidentiat prin analize teritoriale complexe, deoarece implica interactiunea mai multor
domenii, cum ar fi cel social, economic, de mediu si de guvernanta. Caracterul multiscalar
poate fi analizat de la nivelul urban la nivel mondial®.

Prezentat intr-un volum specific al unui raport ESPON®’, instrumentul TEQUILA TIA
poate fi considerat un reper esential in realizarea metodologiei TIA. Instrumentul TEQUILLA
TIA a avut ca idee de baza, evaluarea efectelor favorabile sau defavorabile a politicilor
europene la diferite niveluri spatiale, inainte ca acestea sa fie implementate. Dezvoltarea
instrumentului ESPON TIA s-a realizat in cadrul proiectului ,,EATIA - ESPON and
Territorial Impact Assessment, 2012°1,

Astfel, conform acestui proiect, TIA este necesar sd ia in considerare obiectivele
majore ale dezvoltarii teritoriale, care contribuie la atingerea obiectivului de coeziune

8¢ European Envinronment Information and Observation Network (Eionet)
87 Davoudi 2008

88 Elden 2013

8 Medeiros 2014

% Robert et al 2006

! Fischer si Gore 2012
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teritoriala: competitivitatea economica, coeziunea sociald, protectia mediului si dezvoltarea
durabild, guvernare teritoriala eficientd si reteaua urbana echilibrata si policentrica.
Abordarea TIA combina rezultatele dezbaterii expertilor in cadrul unui atelier de lucru
si un set de indicatori care descriu sensibilitatea regiunilor europene, pentru identificarea
relatiilor sistemice dintre o politica si consecintele sale teritoriale.
Rezultatele acestor abordari se concretizeaza prin harti tematice ce descriu impactul
teritorial diferentiat pentru nivelul administrativ studiat.

Gen (Sex)  Mostenire culturald

Sanatate Educatie

Social Afaceri
Ciclu de viata Nivel Economic
Miros IMM-uri
Zgomot Comert

Dezvoltare Durabila Cercetare-Dezvoltare

Evaluarea
Impactului
Strategie de Mediu i Guvernanta

Mediu

Globalizare
Ecologic Reglementare
Schimbiri Climatice
Planificarea
Spatiald

Calitatea Aerului
Riscuri Zone Urbane
Energic Zone Rurale

Utilizarea terenurilor  Transporturi

Teritoriu (Evaluarea Impactului Teritorial)

Scara:

+—] Global - Conti - National - Regional - Local - Urban 3> =
Figura 3.6. Teme importante si dimensiunea dezvoltarii teritoriale
pentru dezvoltarea instrumentului ESPON TIA®

Proiectul ESPON TIA TOOL UPGRADE (februarie 2017 — februarie 2020)°* dezvolta
o aplicatic WEB ESPON TIA usor de folosit, oferind in plus posibilitatea de a implementa
instrumentul TIA pentru diferite niveluri administrative. Astfel, instrumentul TIA include
optiuni pentru patru tipuri diferite de TIA: TIA GENERAL, CB TIA (TIA transfrontalier),
URBAN TIA (TIA la nivelul oraselor) si TIA CUSTOM (TIA personalizat). Alaturi de
standardul TIA GENERAL, existd posibilitatea de a investiga anumite niveluri
administrative, pe baza unui set de date specifice, care este vizat in mod specific de politica.
CB TIA permite intelegerea impactului politicilor asupra regiunilor transfrontaliere, in timp
ce URBAN TIA se concentreaza doar asupra zonelor urbane. Optiunea pentru un TIA
PERSONALIZAT permite utilizatorului sa selecteze alte tipuri de regiuni (predefinite in
instrument). Valorile indicatorilor din cele trei moduri suplimentare TIA sunt normalizate
numai in functie de seturile de date selectate.

Tipurile de interventii urbane au urmatoarele obiective: (i) cresterea nivelului de trai
al locuitorilor din mediul urban; (ii) dezvoltarea durabila a orasului; (iii) eficienta, calitatea si
atractivitatea urbana; (iv) guvernarea la nivel urban.

Domeniile si indicatorii URBAN TIA se prezinta astfel:
1. Domeniul economic

2 Medeiros 2014: 12
3 Dallhammer 2018

44



1.1. Favorabilitatea locurilor de munca — locuri de munca create (numar),;
1.2. Antreprenoriat — firme noi create (numar),

1.3. Inovatie — brevete (numar),;

1.4. Industrii creative — valoarea adaugata (euro);

1.5. Atractivitate — numar de turisti;

2. Domeniul social

2.1. Protectia minoritdtilor - protectia locuitorilor minoritatilor (numdr);
2.2. Educatie — nivel de educatie, abilitati §i cunostinte de baza,

2.3. Locuinte — numarul si calitatea locuintelor;

2.4. Sanatate — nivelul serviciilor medicale;

2.5. Securitate — numarul de infractiuni;

3. Domeniul mediu

3.1. Calitatea aerului - emisiile de CO: (tone/an);

3.2. Zone verzi protejate — parcuri publice (numar);

3.3. Energie regenerabila — ponderea productiei de energie regenerabila (%),
3.4. Apa si canalizare — ponderea gospodariilor conectate la sistemul de alimentare
cu apa si canalizare (%).

4. Domeniul guvernanta

4.1. Coordonare - numarul de acorduri institutionale;

4.2. Constructie institutionald — numdrul organizatiilor locale;

4.3. Comunitate — numarul de proiecte comunitare;

4.4. Informatie — calitatea site-ului informatic al orasului;

5. Domeniul planificarii spatiale

5.1. Accesibilitate — calitatea transportului public;

5.2. Caracterul compact al orasului — gradul de compactare al orasului;
5.3. Cooperarea — cooperarea cu alte orase si regiuni,

5.4. Fluidizare — nivelul congestiei traficului urban.

Instrumentul TIA contine o baza de date cu indicatori specifici care permite efectuarea
evaluarii impactului de catre orice utilizator. Existd, de asemenea, posibilitatea inserarii de
noi indicatori dezvoltati sau colectati de catre utilizator pentru analize proprii. Proiectul
ESPON TIA TOOL UPGRADE dezvolta o platforma functionala de interrelationare a bazei
de date TIA si bazei de date ESPON, astfel existand posibilitatea de a descarca indicatori
relevanti direct din baza de date ESPON. Portalul bazei de date ESPON 2020 colecteaza si
armonizeaza datele statistice internationale intr-un mediu multidisciplinar, care reprezintd o
cheie a analizei comparative internationale si a activitatii de politica teritoriala.

Instrumentul TIA TOOL UPGRADE raspunde nevoilor politicilor europene si se
concentreaza asupra prioritatilor cheie pentru dezvoltarea teritoriald, cum ar fi temele
prioritare ale strategiei Europa 2020, planul de investitii pentru Europa, politica de coeziune
si agenda teritoriald 2020. In sintezi, obiectivul principal al procedurii Uniunii Europene de
evaluare a impactului teritorial il constituie estimarea impactului economic, social si de mediu
al optiunilor politice, pentru a oferi informatii esentiale despre consecintele lor potentiale pe
diverse niveluri administrative.

3.1.5.3. ESPON ATTREG
La nivelul metropolelor europene, activitatile culturale si calitatea vietii reprezinta
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orasele moderne integreaza cultura si industriile creative in strategiile integrate de dezvoltare
pentru cresterea atractivitatii pentru locuitori si turisti.

Atractivitatea este un concept dinamic legat de spatiu si de timp, evidentiind modul in
care este perceput un loc si capitalul teritorial al acestuia 1n raport cu cerintele locuitorilor si
turistilor.

Proiectul ATTREG ,,The Attractiveness of European regions and cities for residents
and visitors™®, realizat in cadrul programului ESPON a avut ca obiectiv identificarea
factorilor-cheie ai atractivitatii regiunilor si oraselor europene pentru locuitori si turisti si
modul in care acesti factori influenteaza dezvoltarea socio-economica a regiunilor si oraselor.

Astfel, au fost identificate provocarile si oportunitatile de dezvoltare privind
patrimoniul natural, cultural si peisagistic in cresterea atractivitatii.

In final, proiectul a elaborat o serie de propuneri privind instrumente si mecanisme de
crestere a atractivitatii oraselor si regiunilor destinate factorilor de decizie politica.

Conform documentelor OCDE®, capitalul teritorial al unui oras sau regiuni este
determinat de mai multi factori: localizarea geografica ce implicd marimea orasului sau
regiunii, clima, resursele naturale, calitatea vietii, traditiile, istoria, dezvoltarea socio-
economicd, specializdrile functionale; al doilea factor este legat de relatiile sociale exprimate
prin reguli informale, obiceiuri, traditii care sa permita actorilor economici o colaborare
eficienta si implementarea tehnologiilor moderne, indiferent de provocarile existente.

Pentru a intelege acest concept dinamic al atractivitatii a fost elaboratd o schema
reprezentativd ce evidentiazd interactiunea dintre capitalul teritorial, factorii de decizie
politica si cerintele locuitorilor si vizitatorilor.

Redistribui

Performanti MOBILIZAREA (rezultatul proceselor de guvernare) resursel

Economici

REZIDENTI

Figura 3.7. Conceptul de atractivitate si relatia
Capital Teritorial-Factori de decizie politici-Turisti —- ESPON ATTREG®

% Russo et al 2013
% Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici 2001
% Russo et al 2013
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Un alt treilea factor important pentru evaluarea capitalului teritorial il reprezintd
,,mediul social”, reprezentat de reguli, practici, institutii, factori de decizie, antreprenori,
cercetatori care sa genereze inovatie si creativitate. Un rezultat al proiectului ATTREG ce a
influentat abordarea studiului il reprezinta schema de indicatori teritoriali ce ofera informatii
suplimentare privind diferite tipuri de atractivitate si competitivitate, evidentiate prin harti la
nivel european care identificd atractivitatea regiunilor si oraselor.

Pentru identificarea indicatorilor teritoriali, conceptul de atractivitate implica
interactiunea a cinci componente:

- Capitalul privind activele de mediu. Activele de mediu sunt reprezentate atit de
potentialul natural al teritoriilor, cat si de initiativele politice specifice privind protejarea
mediului (situri NATURA 2000). Pentru evidentierea climatului zonelor studiate a fost
utilizat indicele climatic turistic®’, calculat lunar pe baza unui set complex de proprietati
climatice (temperatura, umiditatea, radiatiile solare, precipitatii) la nivelul judetelor si
regiunilor.

Indicatori utilizati:

1.1. Media indicelui climatic turistic in lunile, ,,calde” (aprilie-septembrie);

1.2. Media indicelui climatic turistic in lunile, ,,reci” (octombrie-martie);

1.3. Schimbarea climatica — diferenta dintre indicele climatic turistic in lunile, ,,calde”
si indicele climatic turistic in lunile, ,reci’;

1.4. Calitatea peisajului natural — procentul ariilor naturale protejate (Natura 2000)

la nivel NUTS2;

1.5. Regiuni de coasta - variabila conventionala obtinuta din tipologia regiunilor de
coastd,

1.6. Regiuni insulare - variabila conventionald obtinuta din tipologia regiunilor
insulare;

1.7. Unitati administrativ-teritoriale de tip NUTS3 — numdrul de unitati administrativ-
teritoriale de nivel NUTS 3 incluse in nivelul administrativ teritorial de tip NUTS 2;

- Capitalul privind activele antropice. Aceastd componenta are 1n vedere calitatea mediului
construit, evidentiind atractivitatea zonelor urbane.

Indicatori utilizati:

2.1. Monumente si alte atractii turistice — indicator privind dotarea relativa cu
monumente i alte atractii turistice;

2.2. Densitatea populatiei — media densitatii populatiei pe o perioada de timp,

2.3. Capacitatea de cazare turistica — numarul de paturi din unitatile de cazare
turistice;

2.4. Regiuni metropolitane — variabila conventionald privind regiunile metropolitane;
2.5. Accesibilitatea rutiera si portuara — populatia activa ce calatoreste timp de o ora
in reteaua rutierd §i reteaua de feribot,

2.6. Clasamentul aeroporturilor in functie de numarul de pasageri — clasamentul
Sfluxurilor regionale de pasageri;

97 Mieczkowski 1985
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- Capitalul economic este evidentiat de activele economice si de resursa umana. Activele
economice si resursa umana au fost reunite in aceeasi componenta, datorita gradului ridicat
de asociere existent la nivel regional sau la nivelul orasului.

Indicatori utilizati:

3.1. Rata de ocupare in sectorul public — procentul mediu a ratei de ocupare in
administratia publica si in serviciile comunitare;

3.2. Rata de ocupare a fortei de munca in comert §i transporturi - procentul mediu de
ocupare a fortei de munca in comertul cu ridicata (hoteluri, restaurante) si in domeniul
transporturilor;

3.3. PIB pe cap de locuitor — media PIB pe cap de locuitor pentru o perioada de timp
(3 ani);

3.4. Persoane cu inalt grad de educatie — procentul persoanelor cu vdrsta de 15 ani si
peste, cu cel mai inalt grad de educatie;

3.5. Dimensiunea fortei de muncd creatoare — procentul populatiei ocupate in
domeniul industriilor creative din populatia ocupata;

3.6. Rata de ocupare a fortei de munca in domeniul comercial privat — procentul
populatiei ocupate in domeniul comercial privat.

- Capitalul socio-cultural este reprezentat de bunurile sociale si culturale. Acest capital este
reprezentat de compozitia sociald, mai precis de proportia populatiei pe grupe de varsta,
speranta de viata, variabile socio-culturale ce contribuie la evaluarea calitatii vietii si de date
privind dimensiunea comunitatii studentesti.

Indicatori utilizati:

4.1. Satisfactia populatiei — proportia respondentilor sondajului ESS (European Social
Survey) multumiti de calitatea vietii in raport cu scorul mediu al UE;

4.2. Rata de dependenta a populatiei — rata populatiei in varsta de 65 ani §i peste in
raport cu populatia in varstd de 15-64 de ani;

4.3. Studenti - numarul mediu de studenti inregistrati la 1000 locuitori in varstd de 15
pana la 24 de ani.

- Capitalul institutional se referd in special la eficienta masurilor decidentilor politici ce se
concretizeazd in servicii publice de calitate. Pentru aceastd componenta a fost luat in
considerare un singur indicator privind satisfactia sociald privind serviciul de sandtate
publica.

Indicatori utilizati:

5.1. Satisfactia fata de starea serviciilor de sandtate la nivel teritorial - proportia
respondentilor sondajului ESS (European Social Survey) multumiti de calitatea
serviciilor de sandtate la nivel national in raport cu scorul mediu al UE.

Toate aceste componente prezentate mai sus alcatuiesc capitalul teritorial ce
caracterizeaza atractivitatea oraselor si regiunilor. Conceptul de atractivitate este sustinut sau
nu si de sistemul de guvernare. Un sistem de guvernare bine articulat este un factor favorabil
atractivitatii, iar atractivitatea unei locatii modeleaza procesul de guvernare ce trebuie sd
eficientizeze activele teritoriale. in concluzie, cresterea atractivitatii regiunilor si oraselor
implica promovarea identitatilor locale si crearea brandurilor teritoriale care sunt din ce in ce
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mai importante in perioadele de crestere a concurentei regionale si urbane. Pentru regiunile
mai putin performante din punct de vedere economic, dezvoltarea turismului reprezinta o
strategie viabild pentru valorificarea patrimoniului cultural si pentru crearea de oportunitati
economice.

3.1.6. Orase inteligente

Dinamica urbanizarii genereaza o serie de provocari la nivelul oraselor, ceea ce
necesita solutii eficiente bazate pe tehnologii inteligente pentru imbunatatirea calitatii vietii
locuitorilor. Orasele inteligente utilizeaza tehnologia informatiei si comunicatiilor ce
impulsioneazd activitdtile economice ce reduc impactul asupra mediului si imbunatatesc
calitatea vietii locuitorilor. Tehnologiile si solutiile inteligente creeaza noi oportunitati pentru
o gama larga de dezvoltari urbane menite sa raspunda provocarilor economice, sociale si de
mediu. Un oras inteligent oferd solutii eficiente si durabile pentru gestionarea inteligenta a
traficului si a iluminatului public, reducerea emisiilor de carbon, dezvoltarea durabild si
eficienta energetica, retele inteligente de energie, telecomunicatii, retele de apa, calitatea
serviciilor sociale si de sanatate, securitate si confidentialitatea datelor. Termenul de ,,oras
inteligent” se referd si la capacitatea conducerii administrative din mediul urban de a gasi
solutii pentru atingerea obiectivelor politicii urbane. Astfel, buna guvernare utilizeaza noi
canale de comunicare (,,e-guvernare” sau ,,e-democratie”), pentru sprijinul dezvoltarii
comunitatilor locale. Un rol important in implementarea noilor tehnologii revine institutiilor
de invatamant superior in vederea formarii de specialisti in domeniul tehnologiei informatiei.

Inovatie tehy 1@5 economica wocese socio-
ografice

Incluziune

Dezvoltare metropolitana
inteligenta

Figura 3.8. Relevanta politica a unei abordari bazate pe
dezvoltarea inteligentd a zonelor metropolitane — ESPON POLICE*

,.Un studiu de evaluare a oraselor europene a identificat sase dimensiuni importante ce
evidentiaza abordarea integrata in ceea ce priveste dezvoltarea unor mecanisme si structuri in
cadrul oraselor inteligente, capabile sa raspunda cetatenilor in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor publice”®. In cadrul celor sase dimensiuni au fost definiti 31 de factori a ciror
performantd a fost evaluata prin intermediul a 74 de indicatori.

8 Giffinger et al 2012
% Giffinger si Gudrun 2010

49



Dimensiuni majore, factori si indicatori utilizati pentru evaluarea oraselor inteligente:

Economia inteligenta presupune competitivitate realizata prin urmatorii factori:
1. Spirit inovativ

1.1. Procentul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din PIB;

1.2. Rata de ocupare a fortei de muncd in sectoarele bazate pe cunoastere;
1.3. Aplicatii ale brevetelor pe cap de locuitor.

2. Antreprenoriat

2.1. Rata de angajare;

2.2. Numar companii noi inregistrate.

3. Branduri si maximizarea marketingului firmelor

3.1. Importanta ca centru de luare a deciziilor (sediul central);

4. Productivitate

4.1. PIB per angajat.

5. Flexibilitatea pietei muncii

5.1. Rata somajului;

5.2. Proportia angajatilor cu jumatate de norma.

6. Corporatii internationale

6.1. Companii internationale cu sediul in oras cotate la bursa nationala,
6.2. Transportul aerian de pasageri;

6.3. Transportul aerian de marfuri.

Oameni inteligenti se refera la capitalul social si uman ce presupune:

1. Nivelul de calificare

1.1. Importanta ca centru de cunoastere (centre de cercetare de varf, universitdti de top
etc.);

1.2. Populatia calificata la nivelurile 5-6 ISCED (Standardul international de clasificare
a educatiei);

1.3. Aptitudini pentru limbile straine (abilitatea locuitorilor de a vorbi alte limbi strdine).
2. Abilitate de a invita pe tot parcursul vietii

2.1. Imprumuturi de carte per locuitor;

2.2. Procent populatie ce participa la perfectionare pe tot parcursul vietii;

2.3. Participare la cursuri de limbi strdine.

3. Pluralitate sociala si etnica

3.1. Ponderea strainilor;,

3.2. Ponderea persoanelor nascute peste hotare.

4. Flexibilitate

4.1. Perceptia de a obtine un nou loc de munca.

5. Creativitate

5.1. Ponderea persoanelor care lucreaza in industriile creative.

6. Cosmopolitanism / Spirit deschis

6.1. Rata de participare la alegerile europene;

6.2. Mediul favorabil imigratiei (atitudine fata de imigrare);

6.3. Cunostinte despre UE.

7. Participare activa in viata publica

7.1. Rata de participare la alegerile locale;

7.2. Rata participarii la voluntariat (munca voluntara).
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Guvernare inteligentd are ca si caracteristicd participarea efectivd la dezvoltarea
comunitatii:

1. Participarea in luarea deciziilor urbei

- Numdr reprezentanti ai orasului (consilieri) raportat la numarul de locuitori;

- Activitatea politica a locuitorilor;

- Importanta politicii per locuitor;

- Ponderea reprezentarii femeilor.

2. Servicii publice si sociale

- Cheltuielile municipale per persoana in PPS (standarde a puterii de cumparare);

- Ponderea copiilor in ingrijirea de zi;

- Satisfactia cu calitatea scolilor.

3. Guvernare transparenta

- Satisfactia privind transparenta birocratiei;

- Satisfactia cu lupta Impotriva coruptiei.

Mobilitatea inteligenta se referd la domeniul transporturilor si tehnologia informatiilor
si comunicatiilor:

1. Accesibilitate locala

- Reteaua de transport in comun pe locuitor;

- Satisfactia cu accesul la transportul public;

- Satisfactia fata de calitatea transportului public.

2. Accesibilitate internationala

- Accesibilitatea internationala.

3. Disponibilitatea infrastructurii tehnologiei informatiilor si comunicatiilor

- Numarul de calculatoare in gospodarii;

- Acces la internet in banda larga in gospodarii.

4. Sistem de transport durabil, inovativ si in conditii de siguranta

- Ponderea mobilitatii ”verzi” (ponderea transportului nemotorizat);

- Siguranta rutiera;

- Utilizarea masinilor economice.

Mediul inteligent se refera la utilizarea rationala a resurselor naturale si presupune:
1. Atractivitatea conditiilor naturale

- Numarul de ore cu soare;

- Ponderea spatiului verde.

2. Factorii de poluare

- Smog pe timpul verii;

- Particule de materie;

- Afectiuni respiratorii cronice maligne pe cap de locuitor.

3. Protectia mediului

- Eforturi individuale privind protejarea naturii;

- Avize privind protectia naturii.

4. Gestionarea durabila a resurselor

- Utilizarea eficientd a apei (% costuri din PIB);

- Utilizarea eficientd a energiei electrice (% costuri din PIB).

Conditii de viata inteligenta cuprinde diverse aspecte ale calitatii vietii, cum ar fi cultura,
sanatatea, siguranta, locuintele, turismul etc.
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1. Facilitati culturale

- Numarul de participari la spectacole cinematografice per locuitor;
- Numadrul de vizite la muzee per locuitor;

- Numarul de participari la spectacole teatrale per locuitor.
2. Conditii de sanatate

- Speranta de viata;

- Numar paturi de spital pe locuitor;

- Numarul de medici pe locuitor;

- Satisfactia cu calitatea sistemului de sanatate.

3. Securitatea individuald

- Rata criminalitatii;

- Rata mortalitatii prin agresiune;

- Satisfactia privind siguranta personala.

4. Calitatea locuirii

- Ponderea locuintelor care indeplinesc standardele minime;
- Suprafata medie de locuit pe locuitor;

- Satisfactia cu situatia locuirii personale.

5. Institutii de invatimant

- Numarul de elevi pe locuitor;

- Satisfactia privind accesul la sistemul educational;

- Satisfactia privind calitatea sistemului educational.

6. Atractii turistice

- Importanta ca locatie turistica (numarul de innoptari ale turistilor, obiective turistice);
- Numadrul de nopti petrecute intr-un an pe locuitor.

7. Coeziune sociala

- Perceptia asupra riscului de saracie;

- Rata sédréciei.

,,Orasul inteligent” evidentiaza capacitatea unui oras de a utiliza solutii si tehnologii
inteligente pentru administrarea eficientda a resurselor in vederea solutiondrii provocarilor
legate de competitivitate si de incluziune sociala, dar si pentru solutionarea provocarilor
dimensiunii teritoriale legate in mod special de modelul dezvoltarii policentrice care
favorizeaza coeziunea teritoriald.

3.1.7. Best performing city 2016 — Milken Institute

Studiul institutului Milken'®, realizat la sfarsitul anului 2016 oferd un punct de
referintd obiectiv pentru zonele metropolitane din Statele Unite ale Americii privind factorii
importanti ce influenteazd competitivitatea economicd si un clasament a celor mai
performante orase in perioada 2011-2015. Indicele de agregare pentru evaluarea celor mai
performante zone metropolitane a avut ca arie de interes cele 381 de zone metropolitane
statistice si analiza pe o perioadd de cinci ani a evolutiei numarului de locuri de munca, a
salariilor si a veniturilor rezultate din implementarea noilor tehnologii. Pentru o evaluare
cresterea numarului locurilor de muncad in perioada 2014-2016, a veniturilor rezultate din
noile tehnologii in perioada 2014-2015 si cresterea salariilor in perioada 2013-2014. Toti

10 DeVol et al 2016
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acesti indicatori au fost ponderati in urma analizei specialistilor institutului si in final a rezultat
indicele agregat de performanta. Scopul acestui studiu este de a ajuta firmele, investitorii,
functionarii guvernamentali, cadrele universitare si factorii de decizie politica la realizarea
unei viziuni economice strategice care sa se axeze pe industrii competitive ce stimuleaza
dezvoltarea si prosperitatea durabild. De asemenea, studiul a incercat sa raspunda la una dintre
intrebarile esentiale pentru evolutia zonelor metropolitane din SUA. Aceastd intrebare se
concentreaza pe factorii importanti ce determind divergenta in performanta zonelor
metropolitane din SUA. Schimbarile in modelele de crestere economica ale SUA si evolutiile
internationale exercita o influentd semnificativa asupra evolutiei economice ale zonelor
metropolitane. Astfel, in perioada studiatd producatorii de bunuri s-au confruntat cu o
reducere a exporturilor pe pietele emergente, in special in China, astfel, fiind nevoiti sa-si
reorienteze productia catre piata internd. De asemenea, aprecierea dolarului a restrins
exporturile in special in domeniul echipamentelor de constructii. in acelasi timp, serviciile
financiare au inregistrat reduceri ale numarului de angajati. Totusi, la nivelul economiei
Statelor Unite ale Americii existd o serie de surse compensatorii pentru provocarile aparute,
cele mai importante fiind activitatile din domeniul imobiliar, domeniul auto si activitatile din
domeniul turistic.

Totusi, metropolele cu o concentrare ridicata a serviciilor tehnologice si climatul
propice antreprenoriatului domind topul celor mai performante regiuni metropolitane din
SUA. Silicon Valley este recunoscuta pentru investitiile in cercetare-dezvoltare si realizarea
produselor de inaltd tehnologie care nu au concurentd. De asemenea, este stimulata cultura
antreprenoriala in domeniul tehnologiilor de varf, multi angajati ai firmelor de top continuand
sa-si inceapad propriile afaceri. Metropolele cu o concentratie ridicata a serviciilor tehnologice
cum ar fi cercetarea si dezvoltarea stiintifica, arhitectura si ingineria, proiectarea sistemelor
informatice, design specializat si aplicatii WEB, social media, servicii de ,,cloud computing”
se numara printre liderii topului celor mai performante metropole.

Din concluzia acestui studiu rezultd cd o viziune strategica a factorilor de decizie
asupra domeniilor prioritare va stimula comunitétile la o crestere si prosperitate durabild a
zonelor metropolitane. Zonele metropolitane care armonizeazd programele de educatie si
formare profesionald de nevoile angajatilor, stimularea antreprenoriatului si inovarii vor
atrage investitii noi si vor crea mai multe oportunitati pentru rezidenti.

3.1.8. Quality of Life in European Cities 2015 FLASH EUROBAROMETER!!

Un element important pentru o analizd complexd a oraselor, respectiv a zonelor
metropolitane din Romania este perceptia rezidentilor privind conditiile de viata si satisfactia
fata de viata cotidiana in raport cu evolutia orasului. Desfasurat odata la patru ani, sondajul
,»Quality of Life in European Cities - 2015”, comandat de Uniunea Europeand analizeaza
perceptia cetdtenilor europeni privind calitatea vietii din orasele 1n care trdiesc. Acest sondaj
a fost realizat de reteaua politica si sociala TNS in 32 de téri europene. Aldturi de cele 28 de
tari membre ale Uniunii Europene, sondajul a fost realizat in orase din Turcia, Islanda,
Norvegia si Elvetia, intre 21 mai si 9 iunie 2015. Sondajul a fost realizat prin telefon in
concordanta cu metodologia anchetelor Eurobarometru, fiind intervievati peste 40000 de
respondenti din diferite grupuri sociale si zone demografice, in numele Comisiei Europene,
Directia Generala Politica Regionald si Urbana. Realizarea periodica a acestui sondaj creeaza
premizele identificarii exhaustive a tendintelor principale in ceea ce priveste perceptia

101 Comisia Europeana 2016
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cetatenilor europeni asupra calitatii vietii persoanelor in decursul timpului. La nivelul Uniunii
Europene, rezultatele si concluziile sondajelor reprezintd repere in abordarea dezvoltarii
urbane integrate pentru a face fata provocarilor sociale, economice si de mediu. Un rol
important pentru diminuarea acestor provocari este detinut de politica de coeziune a Uniunii
Europene prin investitiile masive destinate zonelor urbane. Sondajul a avut ca nivel de
acoperire un total de 83 de orase europene, cuprinzand toate capitalele tarilor studiate
(exceptie fiind capitala Elvetiei — Berna) si cdte 2-6 orase din fiecare tard. In fiecare oras, au
fost intervievate aproximativ 500 de persoane.

Sondajul a fost conceput pe o schema avand patru piloni importanti, fiecare pilon fiind
alcatuit din teme diverse care sd exprime perceptia oamenilor privind satisfactia de a locui in
propriul oras, viziunea locuitorilor privind orasul unde trdiesc, perceptia locuitorilor privind
calitatea mediului din oras si perceptia locuitorilor privind viata personala.

Pentru fiecare tema abordatd, intrebarea a avut urmatorul continut:
wpuneti daca sunteti de acord, oarecum de acord, oarecum in dezacord sau total in dezacord
cu urmdtorul aspect din orasul in care locuiti?”. Raspunsurile acceptate pentru aceste
intrebari au fost: ,,Foarte satisfacut, destul de satisfacut, destul de nesatisfacut, foarte
nesatisfacut, nu raspund”.

Schema privind aspectele abordate in cadrul sondajului a fost structuratd pe patru
piloni:

Pilonul I — satisfactia de a locui in propriul oras

I.1. Satisfactia de a locui in propriul oras?

1.2. Viziunea privind infrastructura si facilitatile orasului;

1.2.1. Satisfactia in raport cu transportul public din oras (autobuz, tramvai, metrou,

etc.) ?

1.2.2. Satisfactia in raport cu serviciile de sanatate din oras (medici si spitale) ?

1.2.3. Satisfactia in raport cu facilitatile sportive din oras - terenurile de sport si salile

de sport?

1.2.4. Satisfactia in raport cu facilitatile culturale din oras - sdlile de concerte, teatre,

muzee si biblioteci?

1.2.5. Satisfactia 1n raport cu scolile si alte facilitati educationale din oras?

1.2.6. Satisfactia in raport cu starea strazilor si a cladirilor din cartierul dumneavoastra?

1.2.7. Satisfactia in raport cu spatiile publice - centrele comerciale, pietele, zonele

pietonale din oras?

1.2.8. Satisfactia in raport cu disponibilitatea magazinelor de retail din oras?

Pilonul al-II-lea — viziunea oamenilor despre conditiile de locuire din propriul orag

II.1. Facilitatea de a accesa un loc de munca in oras?

11.2. Facilitatea de a accesa locuinte de calitate la un pret rezonabil in oras?

I1.3. Satisfactia in raport cu prezenta stréinilor in orasul in care locuiti?

11.4. Facilitatea strainilor de a se integra in orasul in care locuiti?

I1.5. Satisfactia in raport cu gradul de siguranta in orasul in care locuiti?

11.6. Satisfactia in raport cu gradul de siguranta din cartierul meu?

I1.7. Gradul de incredere in membrii comunitatii orasului in care locuiti?

11.8. Gradul de incredere in membrii comunitatii din cartierul in care locuiti?

11.9. Calitatea serviciilor administrative la nivelul orasului?

11.10. Gradul de incredere in administratia publica a orasului?

Pilonul al-I1I-lea
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III.1. Gradul de satisfactie in raport de calitatea aerului din oras?

II1.2. Gradul de satisfactie in raport de nivelul zgomotului din oras?

II1.3. Gradul de satisfactie in raport de curatenia din oras?

111.4. Gradul de satisfactie in raport de spatiile verzi cum ar fi parcurile si gradinile din
oras?

II1.5. Gradul de satisfactie in raport de modul cum administratia orasului se angajeaza
sd lupte impotriva schimbarilor climatice (de exemplu: eficienta energetica, transportul
ecologic, calitatea aerului)?

Pilonul al-IV-lea — satisfactia oamenilor in raport cu situatia personald

IV.1. Gradul de satisfactie in raport de viata de zi cu zi din oras?

1V.2. Gradul de satisfactie in raport de locul unde traiti?

IV.3. Gradul de satisfactie in raport de situatia financiard a familiei?

1V.4. Gradul de satisfactie in raport de locul de munca actual?

Comparativ cu sondajul similar efectuat in anul 2012, perceptia europenilor asupra
calitatii vietii este de un optimism ponderat. Statele europene care percep o mai buna calitate
a vietii sunt cele din nordul si vestul Uniunii Europene, in timp ce statele din sudul si estul
Europei sunt mai putin optimisti pentru foarte multe din temele abordate. Chiar daca orasele
europene au unele dintre cele mai ridicate standarde de viata din lume, continentul este divizat
semnificativ in ceea ce priveste satisfactia populatiei, conform sondajului. Astfel, orase
precum Oslo, Zurich, Viena, Luxemburg, Stockholm, Munchen, Helsinki, Copenhaga au
perceptii pozitive pentru majoritatea temelor (singura tema unde exista reticente este legata
de achizitionarea unei locuinte de calitate la un pret rezonabil). La polul opus, locuitorii din
orase precum Atena, Palermo, Napoli, Roma, Istanbul si din pacate si municipiul Bucuresti
au o perceptie moderata privind numeroasele teme abordate, fiind orasele cu cel mai ridicat
grad de insatisfactie in raport cu calitatea vietii.

De mentionat, ca la acest sondaj, alaturi de Bucuresti au participat si municipiile Cluj-
Napoca si Piatra Neamt. in comparatie cu locuitorii municipiului Bucuresti, locuitorii
municipiului Cluj-Napoca sunt mai optimisti fatd de toate temele abordate in sondaj. Pentru
temele privind posibilitatea de a ,,gasi un loc de munca in orasul in care locuiti si prezenta
strainilor este binevenitd pentru orasul in care locuiti”, municipiul Cluj-Napoca ocupd unul
din primele locuri. Municipiul Piatra Neamt, in opinia locuitorilor, se remarca pozitiv in raport
cu celelalte orase studiate la teme privind calitatea aerului, nivelul zgomotului, curatenia si
calitatea spatiilor verzi. Tema perceputd negativ pentru municipiu este legata in special de
capacitatea de a gasi un loc de munca. Temele comune pentru cele trei orase din Romania cu
o0 perceptie mai putin satisfacatoare se referd la calitatea serviciilor de sanatate, starea strazilor
si a cladirilor din oras si de prestatia administratiei publice a orasului. in concluzie, locuitorii
din Bucuresti sunt printre cei mai nemultumiti europeni in ceea ce priveste calitatea vietii din
orasul in care locuiesc si ceea ce este mai grav este lipsa de incredere in cadrul comunitatii.
De asemenea, sondajul ar trebui sa sprijine factorii de decizie pentru o abordare de ansamblu
a dezvoltarii urbane durabile.

3.1.9. The Green City Index!*?

Green City Index este un proiect de cercetare realizat de Economist Intelligence Unit
(EIU) si sponsorizat de Siemens. Acest proiect evidentiaza ritmul alert la nivel global al

192 Unit E.I si Siemens 2012
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procesului de urbanizare si efectele negative ce pot fi generate — congestionarea traficului,
poluarea mediului, asezari informale, consum de resurse. De aceea, obiectivul proiectului il
reprezinta crearea unui instrument unic care sa ajute orasele sa-si evalueze performanta asupra
problematicii sustenabilitatii mediului urban si evidentierea celor mai bune practici la nivel
global. Orasele au fost selectate in functie de marimea si importanta lor (in principal, capitale
si mari centre de afaceri). Proiectul Green City Index masoara indicele de mediu al oraselor,
utilizand aproximativ 30 de indicatori in opt pana la noua categorii, in functie de regiune.
Domeniile acoperite de proiect sunt legate de emisiile de dioxid de carbon (CO>), energie,
cladiri, utilizarea terenurilor, transport, apa si canalizare, gestionarea deseurilor, calitatea
aerului si guvernanta in raport cu problemele de mediu. Aproximativ jumatate din indicatorii
utilizati sunt cantitativi - de obicei date provenind din surse oficiale publice, restul reprezinta
evaluari calitative ale politicilor de mediu ale orasului. Masurarea laolaltd a indicatorilor
cantitativi si calitativi releva faptul ca indexul de mediu se bazeaza pe performanta de mediu
curentd, precum si pe intentiile orasului de a deveni mai putin poluat. Pentru fiecare oras se
calculeaza un index, dar si un clasament separat pentru fiecare domeniu studiat. Indexul
european al orasului verde evalueaza 16 indicatori cantitativi si 14 indicatori calitativi.

Lista domeniilor si indicatorilor utilizati pentru calculul indexului final se prezinta
astfel:

1. Calitatea aerului

1.1. Dioxid de azot (media zilnicd anuald a concentratiilor de NO: in ug/m?);

1.2. Dioxid de sulf (media zilnica anuald a concentratiilor de SO: in ug/m*);

1.3. Ozon (ug/m’);

1.4. Pulberi suspendate in aer (media zilnica anuald a concentratiilor de PMo in

ug/m’);

1.5. Politici privind calitatea aerului.

2. Apa

2.1. Consumul de apa (consumul total de apa in litri pe persoanad si pe zi);

2.2. Pierderile in sistemul de alimentare cu apa (rata pierderilor in %),

2.3. Capacitatea de tratare a apelor reziduale (%);

2.4. Politicile privind eficacitatea si tratarea apei.

3. Deseuri si utilizarea terenurilor

3.1. Cantitatea de degeuri municipale (deseurile anuale generate pe cap de locuitor in

kg):

3.2. Reciclarea deseurilor (ponderea deseurilor reciclate in %);

3.3. Politici de reducere a deseurilor;

3.4. Politici ecologice de utilizare a terenului.

4. Transport

4.1. Utilizarea transportului non-auto (%);

4.2. Marimea retelei de transport non-auto (km);

4.3. Promovarea transportului verde;

4.4. Politici de reducere a congestionarii traficului.

5. Locuire

5.1. Consumul de energie al cladirilor rezidentiale;

5.2. Standardul eficientei cladirilor din punct de vedere energetic,

5.3. Politici privind eficienta energetica a cladirilor.

6. Energie

6.1. Consumul de energie (KWh);
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6.2. Intensitatea energetica (TEP);

6.3. Consumul de energie regenerabilda (%),

6.4. Politici privind cresterea eficientei energetice.
7. Emisii bioxid de carbon (COy)

7.1. Densitatea CO::

7.2. Emisiile de CO: pe persoand (tone);

7.3. Strategia de reducere a CO..

8. Guvernanta problemelor de mediu

8.1. Planul de actiune pentru dezvoltare durabila;
8.2. Managementul in domeniu ecologic;

8.3. Participarea publicului in politicile de dezvoltare durabila.

Concluziile proiectului Green City Index sunt relevante pentru imbunatatirea
sustenabilitatii mediului urban. fn majoritatea regiunilor, proiectul evidentiazi o legitura
clard intre gradul de prosperitate si o mai buna performantd in implementarea politicilor de
mediu. Motivul este evident: orasele mai prospere pot investi mai multi bani in infrastructura
si pot sustine bugete mai generoase pentru problemele de mediu. Cu toate acestea,
prosperitatea nu inseamnd intotdeauna si performantd. Astfel, unele orase cu venituri sub
medie depasesc in mod clar orasele lor cu venituri foarte mari. Acest lucru demonstreaza ca
orasele mai putin prospere, printr-o bund administrare, pot adopta politici sau proiecte
eficiente cu costuri reduse pentru a Imbunatati conditiile de mediu. Implicarea cetatenilor in
deciziile de mediu reprezinta un element important pentru cresterea performantei ecologice.
O alta concluzie relevanta a studiului o constituie necesitatea utilizarii tehnologiei eficiente si
inteligente ce detine raspunsul la multe dintre provocarile urbane. Tehnologiile moderne pot
reduce substantial costurile pentru energie, apa sau procesarea deseurilor. De asemenea,
abordarea asezarilor informale este esentiald pentru agenda de mediu deoarece acestea exista
in afara politicilor de planificare si conduc adesea la poluare prin canalizare si managementul
deseurilor inadecvate.

3.2. Studii relevante la nivel national pentru fundamentarea schemei de criterii si
indicatori teritoriali a zonelor metropolitane din Romdnia

3.2.1. Sistem informatic de tip OPENGIS pentru monitorizarea impactului politicilor
de amenajare a teritoriului - GISTEREG

Acest studiu a fost sustinut de Centrul national de management programe al
Ministerului Educatiei si Cercetarii prin proiectul nr.1206, ,,Sistem informatic de tip Open
GIS pentru monitorizarea impactului politicilor de amenajare a teritoriului - GISTEREG”,
coordonat de INCD URBANPROIECT Bucuresti, avand ca parteneri: SC Electrovalcea SRL
Rémnicu Valcea; Centrul de Documentare pentru Constructii, Arhitectura, Urbanism si
Amenajarea Teritoriului Bucuresti si Institutul de Geografie al Academiei Romane Bucuresti.
Proiectul GISTEREG a fost elaborat in perioada 2007-2009.

Scopul acestui proiect s-a materializat prin analize teritoriale la nivel LAU2 si NUTS2
pentru evaluarea disparitatilor dintre regiunile de dezvoltare, identificarea zonelor
defavorizate si definirea prioritatilor de interventie pentru reducerea disparitatilor dintre
regiuni si zone ale regiunilor.

57



Proiectul GISTEREG a reprezentat unul dintre proiectele cele mai complexe de analiza
teritoriala din Romania, datorita numarului foarte mare de indicatori acoperiti cu date la nivel
LAU2 si NUTS?2, dar si datoritda metodologiei de evaluare a indicatorilor utilizati — metoda
de ierarhizare ELECTRE. ,,Utilizdnd metoda de ierarhizare ELECTRE s-au stabilit
clasamente pe grupe de indicatori teritoriali concretizate in cartograme si harti ce evidentiaza
disparitatile de dezvoltare socio-economici dintre diferitele zone ale tarii” ',

Etapele de agregare a informatiilor intr-un indice sintetic au fost:

- Stabilirea indicatorilor ce pot fi cuantificati si organizati pe domenii;

- Stabilirea ponderilor criteriilor si indicatorilor;

- Elaborare software de utilizare a metodei Electre;

- Stabilire punctaje pe fiecare criteriu studiat;

- Stabilire indice unic la nivel LAU2;

- Implementare baze de date indicatori evaluati in sistem GIS;
- Harti tematice in sistem GIS;

- Publicare rezultate proiect in sistem WEBGIS.

IERARHIZAREA MULTICRITERIALA - VARIANTA DE SINTEZA

Indice Global de Dezveitare
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Figura 3.9. Harta indicelui sintetic al disparitatilor teritoriale
la nivelul UAT-urilor din Roménia '™

In functie de indicele sintetic au fost constituite areale cuprinzand zonele cu valorile
reduse si foarte reduse ale acestui indice rezultat dintr-o valorificare foarte slaba a resurselor

materiale i umane sau de prezenta redusa a acestora.

Domeniile si grupele de indicatori — proiect GISTEREG”!'%51% sunt prezentate in
tabelul 3.1.

13 Dobrin et al 2010

104 Tache 2010b

105 Tache et al 2010a : 54-56
106 Dobrin et al 2010
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Capitol

Sub-capitol

1. Situarea geografica

I1.1.
1.2.

Relieful
Prezenta principalelor cai de comunicatie si

transport

1.3.
1.4.
L.5.

Zone de risc natural
Zone naturale protejate — patrimoniu natural
UAT cu concentrare mare si foarte mare de

resurse naturale

2. Suprafata si utilizarea terenurilor

2.1
2.2.

Suprafata teritoriului administrative
Structura suprafetei teritoriului

3. Populatia — potentialul
demografic

3.1

3.10

Numarul si structura populatiei

. Varsta medie

. Densitatea populatiei

. Rata de dependenta demografica
. imbatranirea demografica

. Evolutia populatiei

. Cresterea naturala

. Migratia

. Nuptialitatea

. Divorturi

4. Resursele umane si populatia
ocupata

4.1.
4.2.
4.3.

Resursele de munca
Calitatea resurselor de munca
Ocuparea resurselor de munca

5. Infrastructura social culturala

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

Sanatate si asistenta social
invatimant

Cultura si arta

Monumente istorice

Infrastructura pentru sport si agrement

6. Locuirea si conditii de viata

. Locuinte

. Locuirea

. Echiparea locuintelor

. Investitii in locuinte

. Echiparea tehnico-edilitara

. Autoturisme proprietate personala
. Accesul la informatie

7. Protectia mediului

. Calitatea aerului

. Calitatea apei

. Calitatea solurilor si depozitarea deseurilor
. Radioactivitatea

8. Potentialul economic

8.5

. Potentialul agricol

. Potentialul silvic

. Potentialul industrial

. Potentialul turistic

. Intreprinderi mici si mijlocii

Tabel 3.1. Domeniile si grupele de indicatori pentru proiectul GISTEREG

Proiectul GISTEREG a fost relevant pentru politica de dezvoltare regionald a
Romaniei din acea perioada, deoarece politicile teritoriale se focalizau pe identificarea
zonelor defavorizate din Romania si pe identificarea priorititilor in scopul reducerii
decalajelor economice dintre regiuni si zone ale regiunilor. Unul dintre rezultatele
proiectului a fost lucrarea ,,Sisteme geo-spatiale pentru dezvoltarea durabild a Romdniei”,
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Editura Ars Docendi, ce reprezintd inca un reper bibliografic al unora din cursurile predate
la Facultatea de Urbanism a Universitatii de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu”.

3.2.2. Studiu privind evaluarea potentialului de dezvoltare teritoriala a unitatilor
administrativ teritoriale din Roménia in vederea definirii zonelor urbane
functionale

Acest studiu a fost elaborat in cadrul proiectului 63PED/2017 avand titlul: ,,Model
inovativ de planificare teritoriala a retelei de localitati policentrice si echilibrate in
contextul specializirilor inteligente a oraselor din Rominia — ROCITYNET”.
Proiectul a fost finantat de Unitatea executiva pentru finantarea invatamantului superior,
a cercetarii, dezvoltarii si inovarii (UEFISCDI) in cadrul Programului PNCDI 3, P2 —
instrument de finantare: proiect experimental demonstrativ (PED). Partenerii proiectului
au fost INCD Urban-Incerc Bucuresti si S.C. Electrovéalcea S.R.L. Ramnicu Valcea, iar
perioada de derulare a proiectului a fost ianuarie 2017 - iunie 2018.

Obiectivul proiectului l-a constituit elaborarea unei strategii de dezvoltare
policentricd si definirea zonelor urbane functionale inteligente In vederea dezvoltarii unei
retele policentrice eficiente functional si in corelare directd cu nivelurile strategice
regionale si locale. Metodologia proiectului s-a concretizat in realizarea unui studiu de
policentricitate la nivel national, definirea corecta a ariilor urbane functionale, a tipologiei
oraselor si a specializarilor inteligente. Tehnicile utilizate s-au bazat pe un suport
matematico-statistic si pe suportul sistemelor informatice geografic.

Metodologia utilizatd pentru evaluarea potentialului teritorial al unitatilor
administrativ- teritoriale (UAT) din Romania s-a bazat pe doud elemente de bazd in
procesul de ierarhizare: sistemul de indicatori statistici relevanti din domenii specifice
amenajarii teritoriului si o solutie inovativa de evaluare bazatd pe schema standard de
clasificare — natural breaks (Jenks) a programului ARCGIS 10.2.2,107.108

Domeniile si indicatorii utilizati au fost:
1. Domeniul POPULATIE:
- Volumul populatiei (2015);
- Sporul natural (2015);
- Sporul migratoriu (2015);
- Evolutia populatiei 2015/2011;
- Evolutia populatiei 2011/2008 .
2. Domeniul TRANSPORTURI:
- Accesibilitate la drumuri nationale, drumuri europene, autostrazi;
- Accesibilitate la statiile de cale ferata;
- Accesibilitate la aeroporturi;
- Accesibilitate la porturi”.
3. Domeniul ECONOMIE:
- Numar salariati (2015);
- Evolutia numarului de salariati 2015/2011;
- Raportul dintre numarul de salariati si populatie 2015,

197 Tache et al 2016
108 Tache et al 2017
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- Numdarul de innoptari turistice din fiecare UAT-2015".

4. Domeniul EDILITARE:

- Lungimea strazilor modernizate raportatd la lungimea strazilor totale — 2015;
- Cantitatea de apad pentru uz casnic distribuita — 2015,

- Cantitate de gaz pentru uz casnic distribuitd — 2015;

- Lungime retea canalizare — 2015;

- Numar de locuinte noi raportat la numarul de locuinte totale — 2015
5. Domeniul CONDITII NATURALE:

- Suprafata padurilor — 2015;

- Prezenta parcurilor nationale sau naturale — 2015;

- Prezenta biosferelor la nivelul UAT-urilor — 2015;

- Prezenta siturilor RAMSAR la nivelul UAT-urilor — 2015,

- Prezenta SCI sau SPA la nivelul UAT-urilor — 2015 .

,,6. Domeniul SOCIAL:

- Numar gradinite — 2015,

- Numar scoli — 2015,

- Numar licee — 2015,

- Numar facultati — 2015;

- Numar studenti — 2015;

- Numar studenti raportat la volumul populatiei in anul 2015;

- Numar paturi spital — 2015;

- Numar paturi spital raportat la volumul populatiei in anul 2015,

- Numar spitale — 2015;

- Numar medici raportat la volumul populatie in anul 2015;

- Numar cadre medicale - 2015;

- Numar cadre medicale raportat la volumul populatiei in anul 2015”.
1. Domeniul CULTURA:

- Numar spectatori — 2015;

- Numar spectatori 2015 raportat la numar spectatori 2008;

- Numar de spectatori raportat la volumul populatiei in 2015;

- Numar vizitatori muzeu — 2015;

- Numar vizitatori muzeu 2015 raportat la numar vizitatori muzeu 2008,
- Numdr de vizitatori muzeu raportat la volumul populatiei in 2015.'%°

Rezultatul final al acestui studiu s-a concretizat printr-o hartd reprezentativa la nivel
LAU2 din Romania privind indexul de dezvoltare teritoriala.

19 Tache et al 2018
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Index de dezvoltare teritoriala la nivel LAU2
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Figura 3.10. Potentialul teritorial al unitatilor administrativ-teritoriale de tip LAU2

din Romania — proiect ROCITYNET!'?

3.3. Concluzii

Indiferent de contextul temporal al studiilor prezentate, existd domenii si indicatori
universal valabile. Putem mentiona domeniul economic: PIB, PIB/locuitor, productivitatea
muncii, sediul marilor corporatii, rata somajului, numarul de innoptari turistice; domeniul
transporturilor: traficul in aeroporturi (numar pasageri), cantitatea de marfuri tranzitata prin
porturile marilor aglomerari urbane (mii tone); domeniul educatiei si cercetarii: numar de
studenti, numar universitati, prezenta universitatilor in diferite clasamente internationale;
domeniul cultural: numar vizitatori din muzee, expozitii, numar de spectacole, numar de

targuri si expozitii, numar anual de congrese internationale.

Aparitia notiunilor de Smart City sau Green City a condus la aparitia de noi indicatori
cheie. Putem exemplifica traficul de date, numar noi de companii I.T., populatia calificata la
nivelul 5-6 ISCED, angajati in domeniul cloud computing sau ponderea mobilitatii verzi in

total transport.

10 Tache et al 2018
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Capitolul 4
IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR CRITERII SI INDICATORII
PENTRU EVALUAREA ZONELOR METROPOLITANE DIN
ROMANIA

Exista un numar semnificativ de provocari in toate domeniile specifice dezvoltarii
spatiale care evidentiaza diversitatea problemelor cu care se confruntd planificatorii la scara
metropolitand. Cele mai importante provocari sunt: implementarea unei infrastructuri de
transport functionale, asigurarea cooperarii pe diverse niveluri guvernamentale, elaborarea
unor planuri strategice integrate comune, diminuarea aglomeratiei in trafic §i reducerea
poludrii la nivel urban si nu in ultimul rand lipsa de interes a politicienilor in recunoasterea
rolului zonelor metropolitane in dezvoltarea echilibrata a teritoriului.

Abordarea integrata a dezvoltdrii metropolitane trebuie asociatd cu o monitorizare
continua a dinamicii de dezvoltare teritoriala care sa evidentieze oportunitatile de dezvoltare,
cat si provocarile si disfunctiile. Monitorizarea continua a dezvoltarii spatiale se realizeaza,
in mod stiintific, pe baza unor instrumente matematico-informatice ce utilizeaza sisteme de
indicatori teritoriali cantitativi cu o valoare comunicativa ridicatd si care acoperd niveluri
geografice diferite. Procesul continuu de monitorizare este un instrument important pentru
factorii de decizie politica pentru evaluarea efectelor la nivel teritorial al politicilor si
programelor implementate. La nivelul oraselor si zonelor metropolitane, monitorizarea
dezvoltdrii spatiale evidentiaza pozitia (benchmarking-ul) teritoriilor metropolitane in context
national si european si rezultatele ,,unor politici de succes” pentru anumite orase sau zone
metropolitane si care constituie modele de bune practici pentru alte teritorii metropolitane.

O componentd importantd a instrumentului de evaluare propus este schema de
indicatori teritoriali. Elaborarea schemei de indicatori a fost proiectatd pe baza programelor
si politicilor nationale si europene referitoare la dezvoltarea teritoriald si pe numeroasele
cercetari nationale si internationale studiate. Din acest motiv criteriile propuse pentru schema
de indicatori au tinut cont de evolutia economica la nivel global, de adaptarea oraselor la noile
provocari legate de riscurile naturale, dar si de implementarea tehnologiilor informationale in
contextul conceptului ,,Smart Cities”, de profesionalizarea administratiei publice locale si de
specificitatea oraselor din Romania. Criteriile in evaluarea municipiilor resedinta de judet au
avut la baza urmatoarele considerente:

- Atractivitatea ce include capitalul teritorial si valoarea ecologica;

- Competitivitatea;

- Accesibilitatea;

- Rezilienta in raport cu provocarile economice si riscurile naturale;

- Guvernanta.

4.1. Atractivitatea

Atractivitatea este un concept care evalueaza capitalul teritorial $i modul cum un
teritoriu este perceput. In ultima perioada, industriile culturale s-au dezvoltat considerabil,
definind o noud paradigma ,,cultural-economica” ce modeleazd dezvoltarea spatiald a
oraselor si atribuie culturii si informatiilor un rol-cheie in economiile urbane!'!. Tn acest

" Amin et al 2007
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context, la nivelul zonelor metropolitane europene ,,calitatea locului” devine la fel de
importanta ca si ,,calitatea mediului economic”.

Atractivitatea se constituie dintr-un cumul de factori ce diferentiaza capitalul
teritorial al unor locuri in raport cu celelalte. Proiectul ATTREG''?, realizat in cadrul
programului ESPON, a evidentiat un set de caracteristici care pot defini o bund
atractivitate pentru rezidenti si investitori: clima, peisajul atractiv, istoria, localizarea
geografica, infrastructurile publice de bund calitate (tehnice, educatie, sanatate),
accesibilitatea si accesul la oportunitati de afaceri, accesul la locurile de munca, preturile
terenurilor si imobilelor, locurile de munca in industriile creative si de inalta tehnologie,
facilitatile culturale, calitatea mediului, dar §i caracteristici cu dimensiuni subiective
legate de perceptie cum ar fi siguranta oamenilor, ospitalitatea, oportunitatile pentru
petrecerea timpului liber sau o atmosfera prielnica in care oamenii sd se simta ca acasa.

Activitatile culturale si cresterea calitatii vietii reprezinta pentru orasele europene
De aceea, orasele moderne integreaza cultura, calitatea mediului, valoarea istorica a
peisajelor si industriile creative in strategiile integrate de dezvoltare pentru cresterea
sistemului de atractivitate si bundstare. Politicile europene sunt focalizate pe cresterea
calitatii vietii §i cresterea atractivitatii oraselor pentru investitori §i pentru turisti. O
dezvoltare durabila a marilor orase necesita protectia si valorificarea patrimoniului natural
si cultural. Locurile de munca inovatoare au un rol important in stimularea cresterii
economice la nivel local si in impulsionarea dezvoltarii altor sectoare economice prin
efectul de multiplicare!'®. O alti componentd importantd pentru cresterea atractivitatii
oragelor este componenta ,,smart” ce utilizeazd tehnologia informatiei si comunicarii
pentru administrarea eficienta a resurselor si pentru cresterea calitdgii vietii. Principalele
solutii ,,smart” implementate la nivelul oraselor sunt in domeniul infrastructurii de
transport prin utilizarea sistemelor de trafic inteligent, in domeniul iluminatului public, in
domeniul energiei regenerabile si a sistemelor de tip ,smart building”''. Pentru
administratiile locale, implementarea solutiilor ,,smart” asigurd economii considerabile,
iar pentru cetateni este un beneficiu in cresterea calitatii vietii. Putem aprecia ca aspecte
privind un sistem de transport public eficient, spatii verzi, piete cu produse proaspete,
cartiere aspectuoase si bine organizate, sistem educational si de sdndtate performant si
locatii cultural artistice devin criterii cheie in alegerea unui oras''>. La toate aceste aspecte
putem adduga criterii de perceptie precum creativitatea, talentul, toleranta, diversitatea si
siguranta ca factori atractivi pentru rezidenti, dar si pentru turisti''’. Esentiald, pentru
stimularea atractivitatii oraselor este capacitatea sistemelor de guvernare locald de a
mobiliza activele teritoriale, organizatiile non-guvernamentale si actorii institutionali
pentru consolidarea capitalului teritorial si atragerea de investitii in calitatea vietii, firme
si oameni calificati care activeaza in sectorul inovarii.

in cadrul managementului urban, conceptul de marketing a devenit o tema
importanta in cadrul planurilor integrate de dezvoltare metropolitand. Astfel majoritatea
oragelor 1si definesc un plan de marketing ca un instrument util in definirea personalitatii
lor. Scopul principal al aplicarii tehnicilor de marketing asupra spatiului urban este
realizarea concordantei intre cererea si oferta de produse urbane. La ora actuala

112 Russo et al 2013

113 Tonescu-Heroiu 2013
114 Cladiri inteligente

115 Tonescu-Heroiu 2013
116 Florida 2003
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marketingul urban a devenit o componenta strategica a planificarii, fiind considerat parte
integrantd a procesului. Marketingul urban creeaza premisele focalizarii planului de
dezvoltare a orasului pe nevoile reale si cererea societatii si nu pe teluri definite doar de
specialisti. O strategie efectiva cere o selectare atentd a instrumentelor de marketing
(publicitate prin mijloace de informare, expozitii, campanii promotionale, proiecte
promotionale) si o monitorizare riguroasa, investigand opinia publicd, contabilizand si
analizand rezultatele, pentru a vedea care sunt efectele actiunii intreprinse'!”

Un exemplu concret il reprezintd orasele Budapesta, Praga si Varsovia care
investesc in cresterea atractivitatii pentru a atrage functiuni internationale in anumite
domenii (finante, comunicatii, cercetare, educatie si training) si implicit resurse financiare
impresionante, resurse absolut necesare pentru restructurarea sistemelor de infrastructurd
si servicii. Observam de fapt ca atractivitatea este un concept intr-o continud schimbare,
fiind influentat de o serie de factori: progresul tehnologic, intensitatea concurentei intre
orage, schimbari politice etc.!'8,

Investitorii straini reprezinta componenta principald ce influenteaza tendintele de
specializare economica in Romania si, in consecinta, o crestere economicad sustenabild
necesita investitii in calitatea vietii pentru atragerea de noi investitori, pentru atragerea si
pastrarea capitalului uman autohton. Romania este caracterizatd de o slaba capacitate
administrativa a institutiilor publice ceea ce conduce la o inertie ridicata in raport cu tarile
europene in cresterea atractivitdtii teritoriale si a competitivitatii economice. Un rol
important pentru revitalizarea urbana il are Programul Operational Regional prin axa
prioritard 5 si de care beneficiazd orasele din Romania'!®. Calitatea vietii se traduce prin
asigurarea de standarde minime de viatd in toate domeniile de baza (de exemplu, acces la
utilitdti publice, educatie, sanatate, servicii sociale, transport public, sigurantd publica
etc.), iar revitalizarea urbana, valorificarea patrimoniului cultural, calitatea locuirii,
ecologizarea mediului urban si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitard sunt obiective
esentiale in strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei'?. Dezvoltarea unor inele verzi
interconectate in jurul marilor orase reprezinta o solutie eficienta pentru reducerea poluarii
aerului si pentru echilibrul structurii spatiale. O solutie rapida pentru autoritatile locale in
obtinerea de venituri o reprezintd turismul cultural, iar strategiile de dezvoltare trebuie sa
aibi ca tintd principald locuitorii oraselor si nu investitorii sau turistii ocazionali. in
concluzie, putem aprecia cd atractivitatea la nivelul Romaniei este esentiald pentru
dezvoltarea socio-economica a tarii, iar rolul planificarii spatiale este fundamental in
cresterea atractivitatii capitalului teritorial si a calitatii vietii oamenilor. Totusi, marile
orase din Romania necesita sume importante pentru revitalizarea urbana la nivelul oraselor
din vestul Europei, de aceea pentru urmatoarea perioada de programare a fondurilor
europene din Romania este necesar ca numeroase orase sa acceseze fonduri dedicate
investitiilor teritoriale integrate care asigura o revitalizare urbana a tuturor domeniilor de
baza, inclusiv restructurarea sistemelor de infrastructura si servicii.

7 Healey 1992

'8 Snieska si Zykiene 2015
19 Guvernul Romaniei 2013
120 MDRAP 2016
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4.2. Competitivitatea

Conform definitiei oficiului de statisticd al Uniunii Europene (Eurostat)'?!,
~competitivitatea este capacitatea unei intreprinderi, ramuri economice, regiuni sau a
unui ansamblu supranational de a genera, intr-o maniera durabild si in conditii de
concurentd un nivel al veniturilor §i o rata de ocupare a populatiei relativ ridicate”.
Competitivitatea se caracterizeaza prin cresterea veniturilor populatiei, concomitent cu o
crestere a ratei de ocupare a populatiei. La ora actuald, in cazul marilor metropole
europene, competitivitatea se traduce prin atragerea de noi activitati economice, in special
in domeniul ,hi-tech” si prin atragerea de noi locuitori cu competente profesionale
ridicate. ,,Cresterea veniturilor la nivelul marilor orase depinde si de capacitatea de a oferi
servicii de calitate, infrastructurd performantd in domeniul transporturilor, educatiei si
sdndtitii, o baza de impozitare realistd si o crestere sustinuti a calititii vietii”'?.

Competitivitatea, potrivit Forumului Economiei Mondiale (WEF), ,.este direct
legata de setul de institutii, politici si factori care determina nivelul de productivitate al
unei tari”1%.

Dintre factorii importanti ce determind competitivitatea la nivel global, conform
WEF sunt: domeniul cercetdrii, inovarii si implementarii tehnologiei informatiei si
comunicatiei, cresterea gradului de ocupare a populatiei si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, dezvoltarea unei economii ecologice prin promovarea transportului
durabil si a intreprinderilor cu emisii scazute de dioxid de carbon, investitii masive in
educatie si in combaterea siriciei, profesionalizarea autoritatilor locale!?*,

Indicatorii importanti, aferenti acestor factori, pentru evaluarea competitivitatii se
referd la: educatia tertiard (%), participare la programe de pregatire continud (numadr
participanti), angajarea in ramuri industriale cu tehnologie avansatd (numar salariati in
,hi-tech”), angajarea in servicii cu tehnologie avansata (numar salariati servicii ,,hi-tech”),
cheltuieli publice pentru cercetare si dezvoltare (% din produsul intern brut realizat),
cheltuieli de afaceri pentru cercetare si dezvoltare (milioane euro) si patente privind
tehnologia avansata (numar brevete).

Cresterea competitivitatii unui oras este strans legata de cresterea nivelului de
educatie la toate nivelurile, universitati si institutii de cercetare-dezvoltare performante,
un mediu de afaceri prietenos si bazat pe noile tehnologii (,,hi-tech”), dar si de salariati
motivati si bine pregatiti.

Principalul catalizator al competitivitatii oraselor la nivel global este inovatia ce
genereaza cresteri economice pe termen lung, dar si noi locuri de muncé suplimentare.
Sectorul inovarii la ora actuald numai este reprezentat doar de domeniul stiintei si
tehnologiei, fiind completat de domeniile creative, precum arta, cultura, divertismentul,
mediul sau sanatatea. Telecomunicatiile reprezintd un factor-cheie al competitivitatii.
Retele eficiente bazate pe acoperire de banda largd au devenit un aspect important al
mediului de afaceri si in dezvoltarea firmelor. Turismul este un alt sector economic cheie
pentru dezvoltarea socio-economicd, acesta fiind strans legat de alte sectoare precum
transportul, cultura, protectia mediului, competitivitatea, resursele umane.

121 Annoni et al 2017

122 Popescu et al 2006

123 Sala-i-Martin si Schwab 2012
124 Schwab si Porter 2007
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Cresterea competitivitatii oraselor la nivel global necesitd reorientarea atitudinii
autoritatilor locale de la ,,administrare” la ,,management”, sarcina acestora fiind de
impulsionare a cresterii nivelului de antreprenoriat. Astfel, zonele metropolitane care
reprezintd motoarele dezvoltdrii si implementarii tehnologiei ,.hi-tech”, a industriilor
creative si a principiilor ,,smart cities” trebuie sa fie manageriate pe baza unei strategii
metropolitane integrate pe termen lung care sa asigure cresterea valorii addugate a
produselor si serviciilor si un echilibru la nivel social.

Viziunea strategiei nationale pentru competitivitate a Romaniei in perioada 2014-
2020 are ca principald tinta ,,dezvoltarea unui mediu competitiv de afaceri, bazat pe o
legislatie stabila, focalizat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa creeze o
atmosferd de incredere, eficientd si excelentd si sd promoveze economia Romaéniei in
primele zece economii la nivel european”!?>.

Din pacate monitorizarea acestei strategii demonstreaza lipsa de coerentd a
programelor in ceea ce priveste dezvoltarea unor centre de cercetare si inovare puternice,
ceea ce conduce la o dependenta ridicata de transferuri tehnologice din strdinatate.

De asemenea, ,,Roménia nu are capacitatea de a investi in domeniul cercetare-
dezvoltare, iar numarul scazut de sectoare economice care sustin economia romaneasca
poate conduce la stagnarea economiei si chiar declinul acesteia”!?®,

Totusi, pentru cresterea competitivitatii economice la nivel national, prin diverse
structuri existad o politica de sustinerea si dezvoltare a parcurilor industriale, a parcurilor
stiintifice si tehnologice, incubatoarelor de afaceri si tehnologice, centrelor de informare
tehnologica si de transfer tehnologic. Toate aceste structuri au rolul de a sprijini
investitorii strdini si autohtoni in vederea cresterii numarului de angajati, cresterea
productivitatii muncii $i dezvoltarea durabila a localitatilor.

La nivelul anului 2017, Romania avea 78 de parcuri industriale (infiintate prin
Ordonanta de Guvern nr.65/2001)'?’, fiind constituite ca elemente generatoare de
competitivitate, desi nu a fost studiat impactul lor asupra dezvoltarii localitatilor din
proximitate. in comparatie cu fostele tari comuniste, numarul parcurilor industriale este
redus. Astfel, Ungaria a infiintat 220 de parcuri industriale functionale, Polonia si Cehia
in jur de 200 de parcuri industriale, iar Slovacia a ajuns la cifra 100. De asemenea in
Romania, existd posibilitatea ca in viitor numarul lor s se reducd, deoarece unele dintre
ele au fost finantate cu fonduri europene, iar obiectivele prevazute initial nu au fost atinse.
Pentru o dezvoltare echilibratd a Romaniei s-au creat numeroase parcuri industriale pe
vechile amplasamente ale industriei comuniste. Pana in prezent aceste parcuri industriale
nu au un impact local semnificativ. in schimb, parcurile industriale de dimensiuni mai
mari, situate in zone de accesibilitate ridicata si parcurile industriale de tip ,,greenfield”
situate 1n apropierea marilor orase sunt cele care au un impact economic real si care se
adapteazd mai bine la schimbarile economice pe termen lung.

125 Ministerul Economiei 2014

126 Jonescu-Heroiu 2013
127 Guvernul Roméaniei 2001
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Figura 4.1. Parcuri industriale la nivel NUTS 3 in Romaénia — septembrie 2017,
conform datelor guvernamentale'?®

~/

in domeniul cercetarii, ministerul de resort (Ministerul Educatiei si Cercetdrii) a
promovat prin Hotararea de Guvern nr.406/2003 privind programul national ,,Dezvoltarea
infrastructurii de inovare si transfer tehnologic - INFRATECH, in scopul dezvoltarii
retelei nationale pentru inovare si transfer tehnologic (ReNITT), pentru sustinerea
dezvoltarii economico-sociale, prin stimularea inovarii si transferului tehnologic,
imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii si crearea unei piete de
promovare a rezultatelor cercetdrii in toate sectoarele economiei nationale”!?’.

ReNITT are in componentd parcurile stiintifice §i tehnologice, incubatoarele
tehnologice si de afaceri, centre pentru transfer tehnologic, centre de informare
tehnologica si oficii de legaturd cu industria.

Din pacate ca si in cazul parcurilor industriale create prin lege, entitatile ReNITT
nu au produs acea emulatie la nivel economic care sa conduca la o dezvoltare economica
sustenabild si la o crestere sustinutd a competitivitatii economice.

128 Tatu 2017
129 Guvernul Romaniei 2003
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Lista parcurilor stiintifice si tehnologice functionale la nivel actual sunt:

1. Parcul stiintific si tehnologic TEHNOPOLIS din Iasi;

2. Parcul stiintific si tehnologic TIM SCIENCE PARK din Timisoara;

3. Parcul stiintific si tehnologic pentru MICRO si NANOTEHNOLOGII Bucuresti;
4. Parcul stiintific si tehnologic PARC de SOFTWARE Galati.

in general la nivel mondial, dezvoltarea parcurilor industriale, tehnologice, de inovare
si stiintifice au avut o contributie esentiala la crearea de clustere economice. Clusterele
reprezinta cel mai bun exemplu pentru dezvoltarea competitivitatii, fiind o trasatura esentiala
pentru politicile de dezvoltare economica din majoritatea tarilor dezvoltate. ,,Aceste clustere
economice concentreaza anumite industrii, crescand calitatea activitatilor de inovare, implicit
cresterea productivitatii, dar si reducerea costurilor de transport si de derulare a afacerilor”!3!,
Cele mai cunoscute clustere industriale din Romania sunt legate de industria auto, respective
Renault (Mioveni) si Ford (Craiova). Dezvoltarea parcurilor industriale, parcurilor stiintifice,
incubatoarelor de afaceri si tehnologice reprezintd pentru economie o mizd importanta
datorita investitiilor mari care sunt atrase in aceste zone prin crearea unei infrastructuri la
standarde europene, care sa sprijine dezvoltarea unui mediu de afaceri la nivel local si
regional. Existenta unei strategii nationale pentru sustinerea si dezvoltarea retelei ReNITT,
prin imbunatatirea cadrului legislativ si 0 monitorizare atenta a entitatilor componente, poate
constitui o certitudine a dezvoltarii sustenabile a infrastructurii de afaceri din Romaénia.
Operationalizarea acestor entitati de afaceri, concomitent cu cresterea atractivitatii teritoriale
si profesionalizarea managementului local sunt factorii esentiali pentru utilizarea inteligenta
a resurselor teritoriale. Astfel, planificarea teritoriald devine un instrument important in
maximizarea resurselor locale. in acest sens, este importanti colaborarea dintre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerului Economiei pentru sustinerea
politicii industriale in concordanta cu politicile teritoriale privind polii de crestere de nivel
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national, prin asigurarea unor surse comune de finantare si prin implicarea mediului de
afaceri.

4.3. Accesibilitatea

Viziunea Uniunii Europene in domeniul transporturilor pentru anul 2050 este crearea
unei retele de mobilitate integrata, sustenabila si eficientd. Astfel, politicile Uniunii Europene
vor fi orientate cdtre un transport eficient, ecologic, sigur si fiabil*2,

in raportul final al Proiectului ESPON ,Update of selected potential accesibility
indicators”!*3, accesibilitatea a fost conturati ca principalul produs al unui sistem de
transport, considerand rolul acestei infrastructuri de a permite interactiunea spatiala, respectiv
mobilitatea persoanelor si a marfurilor in scopul desfasurarii activitatilor sociale, economice,
culturale. La nivel european existd un decalaj important intre accesibilitatea zonelor centrale
si accesibilitatea zonelor periferice, ceea ce conduce la un cost mai ridicat de transport si la o
conectivitate redusa in zonele periferice ale Europei. Conectivitatea scazuta in zonele
periferice ale Europei reprezinta un obstacol pentru o dezvoltare economica sustinuta. Studiile
de specialitate au evidentiat relatia dintre accesibilitatea teritorialad si dezvoltarea economica.
Studiul de caz ,,From Periphery to Core: Economic Adjustments to High Speed Rail”'3*,
realizat in Germania, a evidentiat relatia dintre o conexiune feroviara de mare viteza si orasele
deservite de aceea conexiune, prin faptul ca rata de crestere economicd a acelor localitati
conectate la aceea cale ferata a crescut semnificativ.

De aceea, factorii de decizie europeni au hotarat sa dezvolte o retea de transport
transeuropeand, care sa permitd marfurilor si persoanelor sa circule rapid si usor intre statele
membre §i sa asigure legaturi internagionale in scopul stabilirii unei retele unice, multimodale
care sa integreze retelele de transport terestru si maritim la nivelul Uniunii Europene.
Stabilirea acestei retele de transport transeuropean eficiente — TEN-T reprezintd un element
cheie al strategiei de la Lisabona si joaca un rol la fel de important si in realizarea obiectivelor
strategiei Europa 2020, tindnd seama de prognozele de dublare a traficului intre statele
Uniunii Europene pana in anul 2020. De asemenea, Uniunea Europeana spera sa contribuie
la reducerea disparitatilor socio-economice dintre regiunile sale prin dezvoltarea retelelor de
transport (TEN) din vechile state membre si retelele TINA (retele de evaluare a necesarului
de infrastructura de transport) din noile state membre. Cu toate acestea, desi retelele TEN si
TINA reprezintd una dintre cele mai ambitioase initiative ale Comunitatii Europene,
programul TEN nu este lipsit de controverse, multi specialisti sustinand o crestere in
continuare a accesibilitatii in zonele centrale in defavoarea zonelor periferice. Totusi, relatia
dintre infrastructura de transport si dezvoltarea economica pare sa fie mult mai complexa, in
contextul actual. Existad regiuni de succes in zona centrala europeana ce confirma teoriile ca
acestea, existd, de asemenea, regiuni situate in centrul Europei care au probleme majore de
competitivitate. Pe de alta parte exista regiuni periferice cu accesibilitate redusa, dar foarte
prospere, cum este cazul regiunilor ce apartin tarilor scandinave. De asemenea, o autostrada
noua care leaga o regiune perifericd de una centrald, de exemplu, ajutd producatorii din zonele
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marginase sd-si comercializeze produsele in orasele mari, insd ea poate expune regiunea unei
concurente a produselor si pune in pericol monopolurile regionale care anterior erau sigure!.

Totusi, studiile de specialitate si realitatea din teritoriu au demonstrat ca o imbunatatire
a gradului de accesibilitate are efecte pozitive pentru dezvoltarea economicd si sociala
durabila. Tn cazul regiunilor din centrul Europei, sporurile de accesibilitate date de existenta
unor aeroporturi mai mari, autostrazi mai largi sau linii ferate de mare viteza pot constitui doar
stimulente suplimentare minore pentru cresterea economicd. Pentru regiunile situate la
periferia Europei sau in tarile in curs de aderare, care suferd de pe urma pozitiei lor geografice
indepartate de centru, dar si din cauza infrastructurii de transport subdezvoltate, un spor de
accesibilitate dat de o noud autostrada sau linie ferata poate aduce un progres considerabil in
domeniul dezvoltarii economice.

Dezvoltarea infrastructurii de transport este un atu important in dezvoltarea
policentrica a oraselor si in atragerea de noi investitii. ,,Diferenta este data de procesele de
globalizare, de retehnologizare si de cel al dezvoltarii tehnologiei comunicatiilor”!3¢,

Politica referitoare la accesibilitate, indeosebi in Europa vesticd, pune accent pe
reducerea numarului de automobile si incurajarea transportului in comun, dar acestea nu
trebuie sd izoleze comunitatile rurale Imbatranite pentru care trebuie mentinute mobilitatea si
calitatea vietii'*’. Cresterea competitivitatii teritoriale poate fi obtinutd printr-o serie de
masuri privind modernizarea si reducerea la zero a emisiilor de COz din sectorul
transporturilor ce include dezvoltarea rapida a unor infrastructuri de mobilitate electrica,
gestionarea eficientd a traficului, o logisticd mai performantd, reducerea emisiilor de CO>
pentru autovehiculele rutiere, pentru sectoarele aviatiei si maritim, promovarea automobilelor
ecologice (electrice si hibride) etc. Concentrarea asupra dimensiunii urbane a transporturilor
trebuie realizatd printr-un control eficient al emisiilor generate si din congestiile traficului.
Un rol esential pentru dezvoltarea mobilitdtii inteligente il are domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiei, in special prin implementarea sistemelor informationale de
gestionare, control si optimizare a traficului.

Un rol important in asigurarea serviciilor de transport il au retelele de transport aeriene
internationale care reusesc sd conecteze economic diferite regiuni de pe glob. Din acest motiv
foarte multe tari opteaza pentru constructia de noi aeroporturi si modernizarea celor existente,
fiind o modalitate eficientd de a atrage noi functiuni internationale 3%,

in concluzie, cercetirile recente asupra legaturii dintre investitiile in infrastructura si
dezvoltarea economica au demonstrat o relatie pozitiva puternica intre cele doua variabile, in
cazul tarilor europene aflate in curs de dezvoltare. in modelul contractirii relatiei spatiu-
timp/accesibilitate, regiunile periferice se vor apropia de centru, conform scenariului cresterii
vitezei de deplasare prin implementarea proiectelor de infrastructura, insd aceasta
restrangere” a spatiului european nu va garanta umplerea spatiilor dintre polii de dezvoltare
urbana, astfel incat problemele accesibilitatii hinterland-ului, a spatiului rural aflat in proces
de imbatranire demografica, ridica in continuare probleme de abordare sustenabila.

Romania are obligatia de a se alinia la noile strategii europene prin dezvoltarea unui
sistem integrat de transport si comunicatii in vederea dezvoltarii sustenabile a economiei si
cresterea calitdtii vietii. Cresterea accesibilitatii teritoriale la nivel national reprezinta tinta
principald a politicilor in domeniul transporturilor si amenajarii teritoriului ca suport al
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dezvoltarii sistemului urban policentric ce asigurd o mobilitate ridicata a persoanelor si a
marfurilor. De asemenea, o accesibilitate ridicatd la nivel national constituie un element
esential pentru cresterea competitivitatii spatiale. Pentru Romania, un obiectiv esential este
iesirea din periferalitate si cresterea accesibilitatii in toate directiile. Conform Conceptului
National de Dezvoltare Spatiald - Romdnia 2025'%, , domeniul transporturilor necesitd
dezvoltarea unor axe majore de comunicatie care sa consolideze legaturile cu Europa Centrala
si de Vest, cu zona balcanicd, cu zona Marii Baltice si cu tarile aflate dincolo de granita de
sud-est a Uniunii Europene. In aceasti viziune de dezvoltare a Romaniei, pozitia periferica in
cadrul spatiului european poate fi transformata intr-un avantaj prin dezvoltarea unei retele de
transport integrate, conectate la reteaua internationala de poli si de coridoare de crestere”.

Desi Romania este pozitionatd pe rute importante ce leaga Europa Centrald de Marea
Neagra si Caucaz, dezvoltarea economica este restrictionatd de infrastructura de transport.
Problemele de accesibilitate sunt legate in special de slaba calitate a infrastructurii rutiere si
feroviare si de ritmul scazut de modernizare a aeroporturilor existente sau ritmul de proiectare
si constructie de noi aeroporturi. imbunititirea infrastructurii de transport necesita realizarea
de zone urbane functionale pentru toate marile orase, legaturi rapide intre aceste zone urbane
functionale si orasele mici si mijlocii si dezvoltarea retelelor de transport regionale pentru
conectarea eficientd a polilor de crestere. Un rol important in cresterea mobilitatii persoanelor
si bunurilor la nivel local si regional il are transportul pe cale ferata. Acest tip de transport
poate asigura cresterea numarului de célatori prin asigurarea unor legaturi feroviare locale
intre localitdti cu densitati mari, dar si prin modernizarea infrastructurii ce permite un
transport feroviar sigur, fiabil si confortabil pe distante mari ce poate facilita companiilor sa
acceseze o piatd mult larga. De asemenea, transportul pe caile ferate se poate integra rapid cu
transportul rutier, aerian si fluvial, realizand o conectivitate ridicatd pentru un numar ridicat
de persoane. Un rol important in cresterea mobilitatii, reducerii emisiilor la nivelul marilor
orase si devierii traficului greu in afara nucleului orasului il au soselele de centura construite
in jurul oraselor. Pozitionarea avantajoasd a Romaniei privind accesul la Marea Neagra si
fluviul Dunarea trebuie sa relanseze sistemele de transport fluviale si maritime de marfuri si
persoane. In acest scop trebuie fructificat potentialul portului Constanta prin dezvoltarea
transportului modal rutier si feroviar, ca parte a obiectivelor europene privind transportul
durabil'*, Astfel, Constanta poate deveni un port important pentru transferul de bunuri din si
citre Orientul Mijlociu si Asia. Serviciile aeriene internationale din principalele orase din
Romania si nodurile europene joacd un rol important in sprijinirea afacerilor, atragerea
investitiilor strdine si integrarea economica a Romaniei in cadrul Uniunii Europene.
Acroporturile internationale si regionale din reteaua centrald si extinsa TEN-T au un rol
important in cresterea mobilitdtii si conectivitdtii regionale'#!. Un alt obiectiv esential pentru
cresterea economica a Romaniei ,.este asigurarea unei integrari functionale a teritoriului
national in spatiul european prin sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de
transporturi si broadband” 4.

La nivelul marilor orase din Romania, implementarea solutiilor ,,smart” in domeniul
traficului si mobilitatii persoanelor conduc la reduceri de cheltuieli importante la nivelul
autoritatilor si cetatenilor, scdderea noxelor, reducerea zonelor aglomerate si o crestere a
atractivitatii pentru turisti si investitori. O accesibilitate crescutd la nivel national poate
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conecta zonele dezvoltate cu cele defavorizate pentru cresterea fluxurilor de navetisti si a
bunurilor, ceea ce poate conduce la o crestere economica sustinuta.

4.4. Rezilienta in raport cu provociarile economice $i riscurile naturale

Rezilienta este un termen provenit din stiintele ingineresti si interpretat ca un indicator
de stabilitate. Un oras rezilient este capabil sa mentind o continuitate a serviciilor si a
functiilor pe parcursul oricirui soc sau stres, protejand si imbunititind viata oamenilor'*. In
acest sens au fost elaborate studii interdisciplinare ce vizeaza relatiile dintre naturd si
societate. In contextul crizei financiar-economice globale ce a avut loc in perioada 2006 -
2010, statele europene prin intermediul ministrilor responsabili cu dezvoltarea urbana
(reuniunea de la Toledo) ,,au analizat principalele provocari pe termen lung cu care se
confrunta teritoriul european si anume: globalizarea, schimbarile climatice, presiunea asupra
resurselor, migratia, imbatrnirea populatiei”!*. In general, aceste provociri au un impact
serios asupra oraselor si de aceea o concluzie importanta a responsabililor politici a fost
necesitatea sustinerii unor strategii proactive la nivelul oraselor pentru a face fata acestor
schimbari. Strategia unanim acceptata este legata de conceptul de ,regenerare urband
integratd”, ce implica dezvoltarea economica bazatd pe cunoastere, creativitate, si inovatie si
care are drept scop revalorificarea intregului capital urban (patrimoniu, mediu social,
infrastructura etc.). Un rol esential in conceptul de regenerare urbana integrata este atribuit
politicilor de locuire ce necesité constructia de locuinte decente si accesibile, in special pentru
populatia defavorizata.

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, ,,un oras adaptabil
este capabil sd actioneze pe baza lectiilor invatate din socurile din trecut in ceea ce priveste
tratarea socurilor viitoare”'%. Capitalul uman ce presupune un anumit grad de educatie,
deprinderi, sentiment de apartenenta la un grup si existenta unui sentiment de solidaritate are
un rol esential in cresterea rezilientei comunitatii. In acest context, ,,studiile au demonstrat ci
existd o relatie strinsa intre rezilientd si nivelul de dezvoltare social-economic al
localitatilor” #6147 Un rol deosebit in cresterea rezilientei sociale si economice a societatii,
dar si in domeniul mediului il are cercetarea. De aceea, comunitatile locale si regionale trebuie
sd implementeze un management integrat al riscurilor bazat pe cele mai noi tehnologii. Acest
management integrat al riscurilor se referd la dezvoltarea de tehnici de monitorizare bazate
pe sisteme de comunicatii speciale si pe sisteme de cartare satelitare, dezvoltarea sistemelor
suport de decizie, modelarea sistemelor generatoare de hazard utilizdnd sisteme avansate de
calcul si laboratoare de masurare si testare.

OECD in cadrul lucririi ,,Resilient Cities”!*® a elaborat 0 schema a principalilor factori
de rezilientd in cadrul societatii.
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Figura 4.3. Principalii factori de crestere a rezilientei
in cadrul societatii - OECD'¥

Schema evidentiaza principalii factori ce genereaza rezilienta pentru 4 elemente
esentiale in dezvoltarea unei comunitati: societatea, institutia, economia si mediul.

La nivelul Romaniei, provocarile privind riscurile naturale s-au intensificat odata cu
fenomenul schimbarilor climatice, iar vulnerabilitatea seismicd a cladirilor din Romania
reprezinta o problema de securitate nationald. De aceea, regenerarea urbana integrata la nivel
national trebuie sa vizeze consolidarea structurala a cladirilor si a monumentelor istorice
situate 1n clase de risc seismic ridicat si planuri realiste privind managementul integrat al
riscurilor.

Mentionam faptul, ca miscarile seismice din Vrancea pot avea un impact distrugator
asupra unui teritoriu vast din Romania ce include toate cele 3 provincii istorice. Astfel, putem
mentiona faptul cd impactul cutremurului din Vrancea din anul 1471 a provocat avarii
serioase si in inima Transilvaniei, mai precis ,,Biserica Neagra” din Brasov si din acest motiv
planurile initiale de constructie a bisericii au fost modificate.

Rezilienta socio-economica la nivel national s-a manifestat diferit in cazul marilor
orase, in perioada crizei economice (2008-2011). Orasele in care functioneaza firme cu
infrastructura solida si orientate catre inovare au reusit sa treaca mai usor criza, in timp ce
orasele cu intreprinderi industriale cu productie de serie au avut dificultati in sustinerea
salariatilor. Orasele reziliente au fost in special cele din Transilvania si Banat (Cluj-Napoca,
Sibiu, Bistrita, Timisoara, etc.), datoritd sectoarelor economice dezvoltate in regiune —
software, transport de marfuri, componente auto. Municipiul Bucuresti a avut un recul
mediu, in comparatie cu marile orase in perioada crizei, dar in schimb s-au dezvoltat orasele
satelit ale capitalei, unde numarul de salariati a crescut si cu 50% (cazul orasului Voluntari).
Dintre marile orase a caror economie a fost destul de afectatd mentionam municipiile Galati,
Pitesti, lasi, Ploiesti si Brasov. Datele privind comportamentul economic al oraselor in
perioada de crizd sunt importante pentru elaborarea unor strategii de dezvoltare care sa
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conduci la adaptabilitatea si sustenabilitatea economiilor locale. Aceste strategii trebuie sa
aiba in prim plan diversificarea economiilor locale, specializari functionale inteligente,
mediu antreprenorial favorabil. De asemenea, aceste strategii trebuie sd sustina abilitatile
administratiilor locale in cresterea atractivitatii locale, crearea de noi locuri de munca si
dezvoltarea infrastructurii edilitare si sociale.

Discutiile academice privind rezilienta urbanad s-au concentrat in principal pe trei
amenintiri distincte: schimbdrile climatice, catastrofele naturale si terorismul 3% 151,

Exemplele recente arata cum crizele economice la nivel global, epidemiile sau
pandemiile din domeniul medical, criminalitatea organizata si urbanizarea necontrolata pot
afecta, de asemenea, capacitatea unui oras de a mentine sustenabilitatea pe termen lung.

Atunci cand sunt evaluate provocdrile unui oras, obiectivele de rezilientd trebuie
abordate la scara metropolitana cu luarea in considerare a avantajelor existente la nivel
teritorial.

Chiar daca guvernele nationale sunt principalii actori cu competente in abordarea
provocarilor majore, cum ar fi schimbarile climatice si pregéatirea in caz de dezastre, orasele
si zonele metropolitane sustenabile sunt adesea rezultatul unei bune guvernari care cuprinde
un leadership eficient, o participare incluziva a cetatenilor si o finantare eficienta la nivel
local. Ca parte a strategiilor de rezilienta, guvernanta metropolitand se bazeaza tot mai mult
pe tehnologia digitala ca parte a infrastructurii si a sistemelor de furnizare a serviciilor.

Pentru a-si spori capacitatile de rezilienta, orasele si zonele metropolitane trebuie sa
adopte strategii de planificare urbana si proiectare a cladirilor care sa le permitd sa-si
sporeasca abilitdtile de a raspunde corespunzator la stresurile economice, sociale si fizice
cu care se vor confrunta pe viitor.

4.5. Guvernanta

Conceptul de guvernantd nu este nou, el a aparut odatd cu civilizatia umana.
Guvernanta reprezintd un proces decizional prin care sunt sau nu sunt implementate
deciziile, este un proces in derulare care presupune un set de proceduri, structuri, reguli,
norme si valori care faciliteaza coordonarea si organizarea actorilor. La nivel national si local,
guvernanta poate fi descrisa ca fiind procesul prin care deciziile privind politicile publice sunt
create si implementate. De aceea, analiza guvernantei se axeaza pe actorii (oficiali si
neoficiali) implicati in procesul decizional si pe cei care implementeaza aceste decizii, precum
si pe structurile stabilite pentru luarea si implementarea deciziilor.

Buna guvernanta poate fi promovata prin reforma a trei institutii: statul, sectorul privat
si societatea civild. Standardele bunei guvernante in cazul organizatiilor importante ale
comunitatii internationale, conform analizelor ,,Natiunilor Unite”, implicd opt caracteristici
pricipale:

- Este participativa: participarea atat a barbatilor cat si a femeilor sta la baza unei

bune guvernante;

- Este orientata catre consens: intrucat existd un numar mic de actori, in schimb
atatea puncte de vedere cate persoane sunt intr-o societate, o buna guvernanta
necesita medierea diferitelor interese din societate pentru a se ajunge la un consens
larg referitor la cel mai bun interes al Intregii comunitati si la cum se poate atinge
acesta;
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- Are capacitate de raspuns: institutiile si procesele sa incerce sa serveasca toate
partile interesate intr-un interval de timp rezonabil,

- Este transparentd: inseamna ca deciziile luate si executarea acestora sa respecte
normele si reglementdrile in vigoare, ca informatiile sunt usor de inteles,
disponibile In mod gratuit si accesibile in mod direct acelora care sunt vizati de
deciziile luate;

- Este responsabild: este una din necesitatile-cheie ale bunei guvernante. Atat
institutiile guvernamentale, cat si organizatiile din sectorul privat si ale societatii
civile trebuie sa fie raspunzatoare fata de public si reprezentantii lor decizionali;

- Este eficace: rezultatele proceselor si institutiilor acoperd necesititile societatii,
punandu-le la dispozitie cele mai bune moduri de utilizare a resurselor si eficienta:
utilizeaza durabil resursele naturale si protectia mediului;

- Este echitabila si inclusiva: toti membrii societatii trebuie sa simta ca sunt implicati
si ca nu se simt exclusi din societate. Acest lucru vizeaza in special grupurile
vulnerabile, pentru ameliorarea bunastarii lor;

- Respectd statul de drept: cadrul juridic este echitabil si pus in aplicare in mod
impartial (de exemplu, protectia drepturilor omului, mai ales ale minoritatilor).

O buna guvernanta asigura minimizarea coruptiei.

Indicatorii mondiali de guvernanta (IMG) au rezultat in urma unui studiu al Bancii
Mondiale'*?, care a determinat sase dimensiuni-cheie ale guverndrii, concretizate intr-un set
de sase indicatori agregati. Indicatorii exprima parerea guvernelor, a societatii civile si a
sectorului privat, care considera cd guvernanta reprezinta un factor-cheie al dezvoltarii. IMG
reprezinta un set de date care sintetizeaza opiniile cu privire la calitatea guvernarii, furnizate
de un numar mare de respondenti ai anchetelor in randul intreprinderilor, cetatenilor si
expertilor din tarile industriale si cele in curs de dezvoltare. Aceste date au fost culese de la o
serie de institute de sondare a opiniei publice, organizatii non-guvernamentale, organizatii
internationale precum si firme din sectorul privat.

Cei sase indicatori agregati care se refera la calitatea guverantei sunt:

1. ,,Opinie si responsabilitate — se referd la masura in care cetdtenii unei tari pot participa
la alegerea organelor de conducere, precum si la libertatea de expresie, libertatea de
asociere si o presa libera”;

2. ,Stabilitate politica si fara violentd/terorism — se referd la perceptia riscului de
instabilitate sau a violentei motivate politic, inclusiv terorismul”;

3. ,Eficienta guvernarii — se refera la perceptia privind calitatea serviciilor publice si
gradul lor de independenta fatd de presiunile politice, calitatea elaborarii si
implementdrii politicilor si credibilitatea angajamentelor guvernului fatd de aceste
politici”;

4. ,Calitatea reglementarilor — se refera la perceptia cu privire la capacitatea guvernului
de a formula si implementa politici si reglementari solide care permit si promoveaza
dezvoltarea sectorului privat”;

5. ,,Statul de drept — surprinde perceptia masurii in care exista incredere si respect fata de
regulile societdtii si in mod special calitatea executdrii contractelor, drepturile de
proprietate, instantele de judecatd precum si probabilitatea de criminalitate si
violentd”;

152 World Bank Institute 2010
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6. ,,Controlul coruptiei — se refera la perceptiile masurii in care este exercitatd puterea
publica pentru castigul privat, se referd atat la formele mici cat si la cele mari de
coruptie, precum si la acapararea statului de citre elite si interese private”'3.

Guvernanta este un element esential in arhitectura politicii de coeziune a Uniunii
Europene, reprezentand elementul-cheie pentru o eficientd punere in aplicare a tuturor
politicilor. Conform unui studiu ESPON'**, guvernanta teritoriald se focalizeaza pe politicile
ce trebuiesc construite si implementate pentru sustinerea dezvoltarii teritoriale durabile si a
coeziunii teritoriale. Complexitatea teritoriului confera caracterul specific al guvernantei
teritoriale. Deci se poate spune ca guvernanta teritoriald este procesul de organizare si
coordonare a actorilor in scopul Imbunatatirii coeziunii teritoriale la diferite nivele.

Importanta tot mai mare a guvernantei teritoriale pentru realizarea coeziunii teritoriale
a fost formulatd in Cartea verde privind coeziunea teritoriala, ,,prin care s-a recunoscut
necesitatea de promovare a cooperdrii, dialogului si parteneriatului intre diferitele niveluri de
guvernare, precum si intre acestea si organizatii sau persoane implicate direct in procesul de
dezvoltare a unui teritoriu si tot aici a fost aratatd necesitatea imbunatatirii guvernantei
politicii de coeziune — s fie mai flexibila, mai adaptabila teritorial, mai adecvata si receptiva
la nevoile locale si mai bine coordonata cu alte politici, la toate nivelurile, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii”!>.

Un principiu important al politicii de coeziune este guvernanta pe mai multe niveluri
(,,multi-level”)'%°, fiind reglementatd in perioada de programare 2014-2020 odatd cu
principiul parteneriatului. Pentru politica de coeziune, la baza guvernantei teritoriale stau
principiile managementului partajat, al parteneriatului si cel al investitiilor teritoriale
integrate'’.

,Manualul privind guvernanta teritoriala” ce a fost realizat in cadrul proiectului
ESPON ,,TANGO - Towards Better Territorial Governance in Europe”'*® defineste
guvernanta teritoriala ca fiind formularea si implementarea politicilor, programelor si
proiectelor publice in vederea dezvoltarii unui anumit loc sau teritoriu, prin intermediul:

- Actiunilor coordonate intre actori si institutii;

- Politicilor sectoriale integrate;

- Mobilizarii participarii factorilor de decizie;

- Adaptarii la schimbarile de context;

- Unor specificitati si impacte specifice unui anumit teritoriu.

Aceste cinci dimensiuni ale guvernantei teritoriale sunt fundamentale daca se are in
vedere obtinerea coeziunii teritoriale si se poate aplica la toate nivelele, plecand de la cel local
pand la scara europeand. Guvernanta politicilor teritoriale si urbane presupune capacitatea
diferitilor actori implicati (grupuri sociale, institutii, sectorul public si privat etc.) de a construi
un consens organizational si o versiune comuna in scopul realizarii coeziunii teritoriale si a
dezvoltarii spatiale durabile si echilibrate. Teoretic, 0 buna guvernanta teritoriala se obtine
printr-un cadru strategic adecvat, prin acorduri eficiente de parteneriate si apoi printr-o
monitorizare si evaluare eficienta. Acestea sunt explicate pe scurt in continuare.
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1. Realizarea unui cadru strategic, prin:

- Dezvoltarea in comun a cadrului general in scopul stabilirii unor strategii si planuri de
actiune pentru scopuri specifice. Este important sa se considere flexibilitatea ca fiind
un atu, pentru ca structura definita se se poata adapta schimbarilor de context. Cadrul
trebuie utilizat si ca instrument de management general, folosit in identificarea
conexiunilor existente intre obiective, sub-obiective si masuri.

- Integrarea factorilor de decizie relevanti in vederea atingerii unui scop anume. Ei
trebuie sa reprezinte toate politicile sectoriale relevante (o abordare multi-sectoriald)
si sa reprezinte diferite niveluri de guvernare care sunt implicate in proces (o abordare
pe mai multe niveluri).

- Aplicarea cadrului strategic este in strdnsd corelare cu conceptul de capacitate
institutionala. Autoritdtile publice sau institutiile ce promoveaza un proces de
guvernantd teritoriald trebuie sa fie reprezentate de un personal calificat.

2. Acorduri de parteneriat eficiente prin:

- Incurajarea participarii tuturor partilor interesate relevante, printr-un proces
participativ.

- Asigurarea fluxurilor de informatii intre parteneri.

- Crearea unor retele de actori interesati, care sa functioneze pe tot parcursul activitatii.

3. Procese de monitorizare si evaluare de calitate pentru o mai usoard adaptare la
schimbarea de contexte. Metodele si tehnicile de evaluare a guvernantei teritoriale
implica perspectiva la scara locala, adica evaluari de natura teritoriald, precum cele de
impact teritorial.

Asa cum am mentionat, metropolizarea este un proces de atragere de noi activitéti
specifice, locuri de munci si locuitori, bazindu-se predominant pe competitivitate. in acest
context, modul de guvernare metropolitand conteaza suficient de mult pentru dezvoltarea
spatiala, in special prin intarirea competitivitatii si atragerea de noi activitati economice.
Abordarea la nivel local are in vedere strategii pe termen lung, care sunt elaborate intr-o
guvernantd pe mai multe niveluri, cu o implicare puternica a elitelor locale!.

Deoarece guvernanta metropolitana inseamnad organizarea responsabilitatilor intre
autoritatile publice din zonele metropolitane, conducerile de la toate nivelurile acestei zone
trebuie sd caute noi modalitati de planificare si finantare a infrastructurii edilitare,
transportului, locuirii, scolilor, spitalelor si a altor servicii publice. In acest sens, identificarea
mecanismelor de guvernanta metropolitana care sa aducd prosperitate zonei metropolitane
reprezinta cel mai important lucru. La nivel national, asociatiile metropolitane s-au constituit
la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet, iar legea care reglementeaza managementul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara este legea nr.215/2001 privind administratia
publici locala'®. Totusi, contextul actual necesitd un nou cadrul legislativ care si permiti
implementarea unor solutii integrate de transport metropolitan sau a unor documente de
planificare adecvate (planuri metropolitane) care sa impulsioneze un ritm dinamic de crestere
economicd. Un rol important in dezvoltarea metropolitana il reprezinta guvernarea
inteligenta. ,,Guvernarea inteligenta se refera la serviciile furnizate cetatenilor: cele furnizate
on-line (de inregistrare, certificare, plati), achitarea unor taxe si utilizarea serviciilor bancare,
colectarea deseurilor, calitatea aerului (monitorizarea poluarii) si controlul furnizarii apei

159 Barca 2009
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(monitorizarea calitatii, dispersia si controlul resurselor acvatice) ”'°!. Tot aici intrd serviciile

turistice, de socializare si pentru utilizarea patrimoniului cultural, urmarindu-se o
accesibilitate cat mai crescutd la aceste servicii. Monitorizarea consumului si a utilizarii
serviciilor urmareste crearea unor profiluri colective, pe baza cédrora se vor identifica
problemele aparute si solutiile necesar a fi implementate. Orasele sunt in imposibilitatea de a
deveni orase inteligente pe cont propriu si au nevoie de parteneriate stranse cu furnizorii de
tehnologie, furnizorii de servicii, operatorii de infrastructurd, si multe alte parti private
interesate. Nu este intamplator faptul ca unele dintre cele mai importante evolutii in orasele
inteligente sunt legate de parteneriate puternice ale sistemului public-privat. Cetétenii sunt
actori esentiali in dezvoltarea orasului inteligent de succes. Angajatii administratiei publice
sunt elemente cheie pentru transformarea orasului, deoarece ei sunt cei care stiu cu
adevarat unde sunt problemele si, uneori, cele mai bune moduri de a le rezolva. De aceeca
instruirea angajatilor din administratie cu privire la gestionarea digitala, va fi o solutie care
va simplifica managementul activitatilor si va imbunatati eficienta administratiei locale. Un
rol foarte important in implementarea tehnologiilor avansate il are educatia, si in special
invatamantul superior, prin absolventii sai care se vor specializa in aceste domenii noi legate
de implementarea tehnologiei informatiei la nivel administrativ.

4.6. Schema indicatorilor teritoriali propusi pentru evaluarea Zonelor Metropolitane
din Romdnia

Orasele joaca un rol-cheie in procesele de dezvoltare aflate in desfasurare, iar zonele
metropolitane sunt deosebit de importante ca centre ale retelelor globale de inovare care ofera
diferite provocari si oportunititi socio-economice'®?. Deoarece centrul de greutate se muta la
niveluri administrative de tip LAU2 cum este cazul oraselor si municipiilor, este din ce in ce
mai important sa se monitorizeze performanta acestora pentru a se asigura ca directiile de
dezvoltare respectd obiectivele nationale si regionale de planificare si ca sunt disponibile
suficiente informatii pentru deciziile de planificare locald si centrald'®,

Alegerea indicatorilor teritoriali pentru studiul pilot porneste de la doud intrebari
esentiale pentru tema propusa:

1. Care sunt performantele comparative ale municipiilor resedinti de judet?

2. Care sunt indicatorii de monitorizare a strategiilor de dezvoltare integrate
pentru evaluarea obiectivd a performantei orasului si pentru identificarea
domeniilor in care este necesaria imbunatéitirea?

Stabilirea unui sistem de indicatori pentru méasurarea dezvoltarii performantei oraselor
selectate trebuie sd ia in considerare mai multe aspecte:

- Furnizarea de informatii privind politica de dezvoltare teritoriala europeand, nationala
si regionald; din acest punct de vedere, pentru nivelul european sunt relevanti
indicatorii pentru masurarea coeziunii teritoriale, a competitivitatii economice si a
dezvoltarii durabile; din punct de vedere national si regional, indicatorii trebuie si
monitorizeze impactul teritorial al programelor de investitii, structurarea zonelor
urbane functionale, dezvoltarea policentricd si implementarea strategiilor de
specializare teritoriala.

16! Dumitrica si Dinu 2013
162 Rok 2014
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Stabilirea unui sistem de indicatori pentru masurarea performantelor oraselor prin
luarea in considerare a aspectelor complexe ale orasului contemporan european — oras
verde, oras inteligent, oras cultural, dezvoltarea zonelor metropolitane, retele urbane
policentrice, specializare functionala si specializare functionala inteligenta.

Sistemul de indicatori propus trebuie sd treacd prin numeroase filtre pentru a fi
reprezentativi pentru tema propusd. Principalele criterii luate in considerare sunt:
indicatorul trebuie sa fie clar si rational si sa permitd evaluarea performantei si
dinamicii dezvoltarii teritoriale echilibrate a oraselor; indicatorul oferd in mod eficient
informatii sensibile la schimbarea proceselor de luare a deciziilor; indicatorul
comunica rezultatele intr-o maniera concisa si accesibild pentru a fi bine inteles de
catre planificatori si factorii de decizie; indicatorii pot fi combinati printr-un
rationament logic in indicatori sintetici pentru a oferi o viziune multidimensionala
coerentd asupra teritoriului'®*; indicatorul sa fie validat din surse sigure (Institutul
National de Statistica, statistici regionale, statistici ministeriale etc.).

Prin urmare, lista finala a indicatorilor selectati este necesar sa surprinda toate temele

politice ale criteriilor stabilite:

Criteriul atractivitate cuprinde urmatoarele teme:
coeziunea si calitatea vietii;

mentinerea si sporirea calitatii si diversitatii mediului natural si a patrimoniului
cultural;

dezvoltare durabila si incluziune sociala.

Criteriul competitivitate cuprinde urmatoarele teme:
cresterea economica si a fortei de munca;

imbunatatirea competitivitatii;

inovarea si dezvoltarea tehnologica.

Criteriul accesibilitate cuprinde urmatoarele teme:
accesibilitatea la nivelul orasului si a zonei metropolitane;
accesibilitatea la nivel regional si national;

accesibilitatea la nivel international.

Criteriul rezilienta in raport cu provocarile economice si riscurile naturale cuprinde

urmatoarele teme:

rezilienta economica si tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon;
adaptarea la schimbarile climatice;
dezvoltarea durabila si calitatea mediului si rezilienta regionala.

Criteriul guvernanta cuprinde provocarile legate de guvernanta oraselor si a zonelor

metropolitane si cooperarea teritorial.

Pornind de la aceste teme politice sistemul de indicatori trebuie sa cuprinda seturi de

date noi in contextual noilor provocari de planificare teritoriald la nivel de oras si la nivel
metropolitan.

La nivel metropolitan, mobilitatea spatiala a persoanelor devine o caracteristica

principald a dezvoltarii zonelor metropolitane. Datele dinamice, nu doar cele statice, privind
indicatorii privind traficul, navetistii si migratia sunt esentiale pentru ca zonele metropolitane

164 Daly si Gonzales 2013
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sd inteleagd problemele de mobilitate si sa adapteze solutii adecvate si eficiente pentru
acestea'®.

Atractivitatea ce include capitalul teritorial si valoarea ecologica este un criteriu
esential pentru evaluarea calitatii vietii Intr-un orag sau zona metropolitana. Indicatorii cheie
trebuie sa se focalizeze pe nivelul de trai al populatiei. Din acest motiv este necesara o
evaluare a populatiei din punct de vedere al grupelor de varstd, a densitatii populatiei, a
dinamicii populatiei intr-un teritoriu si nu in ultimul rand a tendintelor demografice pe termen
lung. De asemenea, indicatorii vor evidentia si principalele probleme cu care se confrunta
orasele cum ar fi somajul, discriminarea, saracia, sau probleme legate de conditiile de mediu
sau schimbarile climatice.

De asemenea, tindnd seama cad mediul urban oferd un teren fertil pentru dezvoltarea
stiintei si tehnologiei, culturii si inovarii, vor fi luati in considerare principalii indicatori ce
reflectd aceste teme importante pentru dezvoltarea unui oras'%.

In ceea ce priveste competitivitatea, printre principalele motoare ale economiilor in
schimbare ale oraselor se numara: cresterea ponderii serviciilor si schimbarea naturii acestor
servicii, schimbari in structura productiei de bunuri de consum si de inaltd tehnologie,
integrarea mai stransad a economiilor oraselor in comertul exterior, cresterea intreprinderilor
mici si mijlocii si prezenta sucursalelor companiilor mari $i multinationale'®’. Indicatorii de
competitivitate vor trebuie sa surprinda evolutia in timp a intreprinderilor mici si mijlocii, a
numarului de salariati la nivel tertiar, a cresterii numarului salariatilor in domeniul cercetarii-
dezvoltarii si nu in ultimul rand a ratei de migratie nete, tindnd seama ca populatia se muta in
locuri cu atractivitate ridicata.

4.7. Concluzii

La ora actuala planificatorii au nevoie de un sistem care s le permita integrarea exacta
a capacitatilor necesare pentru a aborda o anumita situatie de planificare intr-un mod ieftin,
deschis si de o maniera flexibila. Elementul cheie pentru o analiza complexa si viabila este
sistemul de indicatori utilizat.

Pentru subiectul dezvoltat in cadrul studiului, sistemul de indicatori propus are un
dublu rol: bazd pentru determinarea nivelului dezvoltarii performantelor oraselor din
Romania, dar si un instrument pentru realizarea unei analize diagnostic care s redefineasca
zonele urbane functionale ale municipiilor de judet, tindnd seama ca toate zonele
metropolitane din Romania au fost stabilite prin intelegeri arbitrare la nivelul autoritatilor
locale si nu prin analize stiintifice consistente.

Schema de indicatori a fost proiectatd in stransa legaturd cu conceptele metodologice
actuale referitoare la orase creative, orase reziliente sau ,,smart city”, iar indicatorii au fost
selectati pe baza criteriilor proiectului ESPON KITCASP'8, Aceste criterii se referd la:

- Eficientda - indicatorul vizeaza obiectivele politicii si prioritatile de dezvoltare

teritoriald.

- Relevanta - indicatorul permite evaluarea performantei si dinamicii dezvoltarii

teritoriale echilibrate.

- Comparabilitate - indicatorul este masurat in mod regulat.

165 Neagu et al 2013

166 Mavri¢ si Bobek 2015
167 Valtenbergs et al 2016
18 Daly et al 2013

81



- Obiectivitate - indicatorul este bine inteles de catre planificatori si factorii de

decizie.

- Flexibilitate - indicatorul ofera in mod eficient informatii sensibile la schimbarea

proceselor de luare a deciziilor.

- Accesibilitate — baze de date disponibile.

Indicatorii reflecta anumite prioritati de dezvoltare, insa numai indicatorii cheie sunt
capabili sa exprime relatii complexe intre fenomene intr-un mod simplu si intr-o maniera usor
de inteles.'®

Schema sistemului de indicatori teritoriali propusa este grupata pe cele cinci criterii
definite (atractivitate, competitivitate, accesibilitate, rezilientd si guvernanta) si reflecta toate
caracteristicile oraselor din Roméania cu potential metropolitan.

Indicatorii cheie identificati pentru criteriul atractivitate :
- Investitii straine directe la nivel de judet ;

- Castigul salarial nominal mediu lunar;

- Rata somajului ;

- Numarul de studenti ponderati la volumul populatiei;

- Accesibilitatea la o locuinta.

- Medici la 1000 de locuitori.

Indicatori cheie identificati pentru criteriul competitivitate :
- Produsul intern brut la nivel de judet ;

- PIB/locuitor ;

- Productivitatea muncii per ora lucrata;

- Cifra de afaceri per capital;

- Numarul de salariati1000 locuitori ;

- Cheltuieli de cercetare-dezvoltare, proportie din PIB.
Indicatori cheie identificati pentru criteriul accesibilitate:
- Traficul din aeroporturi - pasageri;

- Traficul din aeroporturi — marfuri;

- Traficul din porturi — marfuri;

- Accesibilitate la reteaua TEN-T rutiera sau feroviara.
Indicatori cheie identificati pentru criteriul rezilienta:

- Evolutia numarului de salariati inainte si dupa criza economica;
- Imbatranirea demografica;

- Rata riscului de saracie dupa transferurile sociale;

- Identificarea oraselor supuse riscului naturale.
Indicatori cheie identificati pentru criteriul guvernanta:

- Indicele de perceptie a coruptiei;

- Cheltuieli cu serviciile publice / locuitor.

Totusi aceasta schema de indicatori teritoriali nu contine anumiti indicatori cheie care
au o valoare comunicativa ridicatd privind monitorizarea oraselor si implicit a zonelor
metropolitane, deoarece am considerat ca schema de indicatori teritoriali propusa
trebuie sa contind numai indicatori care pot fi cuantificati, cu precizarea surselor de
date valabile pentru diferite perioade de timp.

19 Duhr et al 2013 : 70-72
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Capitolul 5

EVALUAREA METODELOR DE ANALIZE MULTICRITERIALE
SI A SISTEMELOR INFORMATIONALE GEOGRAFICE iN
DOMENIUL URBANISMULUI ST AMENAJARII TERITORIULUI

Instrumentele de analiza spatiald, folosind indicatorii teritoriali, sistemele
informationale geografice si analiza multicriteriala, faciliteazd identificarea unor solutii
potrivite care sa conducd la indeplinirea unui numar de obiective. Analiza multicriteriald
reprezinta un instrument valoros in sprijinul factorilor de decizie, atunci cand luarea deciziilor
presupune mai multe alternative.

Metodele de decizie multicriteriala realizeaza comparatii si ierarhizari pentru aceste
alternative si identifica solutia cea mai potrivita in procesul de decizie. in cazul, domeniului
planificarii teritoriale, sistemul de indicatori statistici reprezintd o componenta de baza a
sistemului informational'”, Implementarea metodelor de decizie multicriteriald nu necesita
solutii matematice foarte complicate care sa modeleze printr-o reprezentare simplificata
realitatea obiectiva. Dificultatea analizei multi-criteriale constd in stabilirea criteriilor si
ponderilor asociate criteriilor astfel incat sa fie identificatd solutia optima in procesul de
decizie.

Principalele etape in implementarea analizei multicriteriale sunt'”':

1. Analiza contextului decizional in planificarea teritoriald — aceastd analizd trebuie sa
evidentieze problema analizata (in cazul nostru evaluarea si ierarhizarea zonelor
metropolitane din Romania din punct de vedere al dezvoltarii teritoriale), actorii cheie in
procesul de dezvoltare metropolitand (administratiile locale, administratiile centrale,
asociatiile metropolitane, agentiile de dezvoltare regionald, diverse organizatii non-
guvernamentale cu rol in dezvoltarea teritoriald, investitori, locuitorii zonelor
metropolitan, etc.) si nu in ultimul rand constrangerile existente la nivelul zonelor
metropolitane in implementarea programelor (lipsa fondurilor, lipsa personalului
specializat, lipsa de cofinantare a proiectelor europene, etc.).

2. Identificarea obiectivelor si alternativelor — evidentiaza ce fel de obiective au diferiti actori
implicati 1n procesul de dezvoltare metropolitana si care sunt cele mai bune solutii (bune
practici) in accelerarea procesului de metropolizare si care sunt principalele beneficii.

3. Definirea criteriilor si indicatorilor teritoriali — identifica criteriile si indicatorii relevanti
pentru problema decizionala, in cazul nostru criteriile si indicatorii care sd evidentieze
potentialul si gradul de dezvoltare teritoriald a municipiilor resedintd de judet.

4. Evaluarea si descrierea impactului alternativelor — construirea matricei de performanta
unde liniile matricii reprezinta alternativele decizionale, iar coloanele criteriile de decizie.

5. Standardizarea valorilor — proces prin care valorile fiecarui criteriu sunt transformate intr-
o scala comuna.

6. Stabilirea ponderilor pentru fiecare criteriu — ponderile criteriilor determinate prin metode
subiective depind de preferintele expertilor, in timp ce ponderile obiective se obtin prin
calcule matematice bazate pe valorile indicatorilor din matricea de performanta.

7. Calculul scorurilor alternativelor - determinarea metodei de agregare intr-un indicator
compozit pentru ierarhizarea optiunilor.

170 Tache 2010a
7' Roman 2012
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8. Analiza rezultatelor si validarea solutiilor — se evalueaza rezultatele de diferiti experti si
se compard cu rezultatele unor studii stiintifice de referinta din domeniu. Validarea
solutiilor se materializeaza in momentul in care micile modificari ale ponderilor stabilite
pentru fiecare criteriu conduc la aceleasi rezultate.

Nu existd o metoda universal valabild care sa fie adecvatd pentru toate problemele de
decizie. In general, in cazul analizei multicriteriale, sunt luate in considerare simultan mai
multe criterii intr-o situatie complexa, fiind necesar sd alegem cea mai buna varianta.
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Figura 5.1. Beneficiile metodelor de analiza multicriteriald'”?

5.1. Metode de analiza multicriteriale

Deciziile multicriteriale sunt de doua tipuri: multi-atribut si multi-obiectiv. Decizia
multicriteriald de tip multi-obiectiv are la bazd modele in care multimea variantelor este
infinita, iar fiecare variantd este definita prin mai multe criterii si este supusa unui sistem de
restrictii. Aplicarea unui algoritm matematic conduce la o solutie in care se determina valorile
variabilelor ce verifica sistemul de restrictii si optimizeaza fiecare functie 1n parte.

Decizia multicriteriala de tip multi-atribut reprezinta modele decizionale ce urmaresc
alegerea unei variante de decizie dintr-o multime finita de variante, fiecare variantd fiind
evaluatd pe baza mai multor criterii exprimate prin atribute cantitative si/sau calitative.
Fiecare atribut are un anumit nivel al scopului: maxim sau minim.

Dintre metodele de decizie multi-atribut utilizate in procesul de analiza multicriteriala
mentionam:

- metodele elementare: suma ponderatd, produsul ponderat, metoda Maximin, metoda
Maximax, metoda dominantei etc.;

172 Dodgson et al 2009
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- metode cu criteriu unic de sintetizare: procesul de analiza ierarhica (Analytical
Hierarchy Process — AHP), TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to
Ideal Solution), MAUT (Multi-Atribute Utility Theory), UTA (Utility Theory
Additive), DEA (Data Envelopment Analysi, ANP (Analytic Network Process) etc.;

- metode de surclasare: ELECTRE (ELimination and Choice Expressing Reality) I, IS,
I, I, IV, TRI, PROMETHEE (Preference Ranking Organization Method for
Enrichment Evaluation) I, II, etc.;

- metode interactive: Programare Scop, STEM (Step-method), PRIAM (PRogramme
utilisant I'Intelligence Artificielle en Multicritére), etc.

5.1.1. Metoda utilitatii

Metoda utilitatii este utilizata atunci cand criteriile sunt independente unele de celelalte
si In conditiile in care incertitudinea nu este incorporatd in modelul de analizd multicriteriala.
Pentru a uniformiza informatiile, valorile R, (ale indicatorilor care caracterizeaza un domeniu
inregistrat pentru localitatile din multimea 4), i=12,...,m, j=1.2,...,n, sunt transformate in
utilitafi u, cu ajutorul interpolarii liniare. Astfel, vom considera scala utilitatilor de la 0 1a 1

si vom atribui 1 valorii care este cea mai favorabild, iar 0 valorii ce este cea mai nefavorabila
dintre valorile inregistrate pentru localitati corespunzatoare unui indicator.

In cazul unui indicator pentru care valorile sunt cu atat mai favorabile cu cat sunt mai
mari, avem:
_ R[/‘ - Rmin
TR R

‘max min

,i=12,..m (1)

La un indicator pentru care valorile sunt cu atat mai favorabile cu cat sunt mai mici,
folosim formula:
R __—R.
_ max i .
u; _ﬁ’ i=12,..,m (2)
max 4 “min

Procedand in acest mod pentru fiecare indicator care caracterizeazd un domeniu,
rezulta tabelul utilitatilor (tabel 5.1.):

[/
1 1 1
1 J n
L;
L, Uy Uy Uy,
L Uy uy U,
L, Upp || Uy | e | Uy

Tabelul 5.1. Matricea de performanta pentru metoda utilitatii

Pe baza acestor elemente se poate calcula utilitatea fiecarei localitati, care este indicele
domeniului respectiv, ca medie a utilitatilor localitatii corespunzatoare indicatorilor ponderata
cu coeficientii de importanta. Deci, indicele domeniului considerat D, al localitatii L, este

dat de formula:
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I'= Zw,uu ,i=12,..,m 3)
=

Indicele de policentricitate este media indicilor domeniilor ponderata cu coeficientii de
importantd ai acestor domenii. Prin urmare, indicele de policentricitate al localitatii L, se

calculeaza cu relatia:

IP=Y I, i=12,.,m 4)
I=1

5.1.2. Analiza de ierarhizare analitica (AHP)

Analiza de ierarhizare analitici (AHP) a fost elaborati de citre Thomas L. Saaty'”, ca
metoda practicd pentru rezolvarea unor probleme decizionale complexe si s-a dovedit a fi una
dintre cele mai aplicate metode de analiza multicriteriald. Pentru fiecare set de criterii factorii
de decizie trimit analistului preferintele pentru criteriile implicate in procesul de decizie.
Modul de calcul al ponderilor si performantelor este bazat pe compararea perechilor de
alternative si criterii. Prin urmare, AHP se bazeaza pe construirea unei serii de matrice
,,comparatii pereche”, care compara criteriile intre ele. Scopul este de a obtine o ierarhizare
sau ponderare a fiecarui criteriu, care descrie importanta contributiei fiecaruia dintre aceste
criterii la obiectivul de ansamblu. Daca criteriile sunt defalcate intr-un numar de subcriterii,
comparatiile-pereche se repeta pentru fiecare dintre nivelurile acestei ierarhii. Ca instrument,
pentru comparatia pe perechi, AHP foloseste o scald fundamentald de numere absolute (de la
11a9).

in concluzie, se considera ci decizia se fundamenteazi pe mai multe criterii, care, la
randul lor, au in componenta mai multe subcriterii. Metoda AHP consta in construirea unor
matrice de comparare pentru confruntarea criteriilor de decizie si a alternativelor, pe baza
cirora se obtine matricea performantelor!'’4,

Asadar, consideram ca cele » criterii decizionale sunt C,,C,,...,C, si ca problema

decizionala are in vedere alternativele 4,4,,...,4,. Se compara fiecare pereche de alternative
(A,,A,.) in functie de fiecare criteriu C, acordandu-se un anumit scor (conform unor reguli,
care vor fi detaliate In continuare) d'". Aceste scoruri d', i,j=12,..,m, sunt elementele
matricei de comparare D). Mai exact, d!" compara contributia alternativei 4, cu contributia
alternativei 4, la satisfacerea criteriului C, , conform regulilor urmatoare:

a) d >1, daca contribuia alternativei 4, la satisfacerea criteriului C, este mai mare decat
contributia alternativei 4,;

b) d <1, daca contributia alternativei 4, la satisfacerea criteriului C, este mai mica decét
contributia alternativei 4 ;

c) dj” =1, daca alternativele 4, i 4, au contributii egale la satisfacerea criteriului C, ;

d) d¥-dy=1.

173 Saaty 1980 : 91-122
174 Saaty 2008
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Modul de evaluarea a scorului (punctajului) %' este sintetizat in tabelul 5.2.

Contributia alternativei 4, fata de contributia

(k)

alternativei 4, la satisfacerea criteriului C, este <
Egala 1
intre egald si moderat mai mare (micd) 2(1/2)
moderat mai mare (micd) 3(1/3)
intre moderat mai mare (micd) si mult mai mare (mica) 4(1/4)
mult mai mare (micd) 5(1/5)
intre mult mai mare (mica) si foarte mult mai mare (micd) | 6(1/6)
foarte mult mai mare (mica) 7(1/7)
intre foarte mult mai mare (micd) si extrem de mare (mica) | 8(1/8)
extrem de mare (micd) 9(1/9)

Tabelul 5.2. Modul de evaluare a scorului in metoda AHP

Dupa ce se evalueaza scorurile d{f” si se completeazi matricea de decizie D", se

calculeaza sumele pe coloane s, in conformitate cu tabelul 5.3.:

Jj

A 4 4, A,
A
J
(%) (k) k
Al dl lk dl: dl(:y)
4 a5 a @
(k) (k) (k)
4, d, d,; o d,,
Sume pe N m m m
) — (k) (k) _ (k) (k) — (k)
coloane S= dll S = zdxz o Sw = dun
i<l i=l i=l

Tabelul 5.3. Completarea matricei de decizie

in continuare, se imparte fiecare element d) al matricei D% la suma elementelor din
coloana in care se gaseste sf”, obtinandu-se matricea de decizie normalizata D). Mediile
elementelor liniilor matricei D" reprezinti performantele alternativelor corespunzitoare p'*’

, i=12,.,m. Matricea de decizie normalizata D" cu coloana performantele alternativelor
este figuratd in tabelul 5.4.
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4, 4, 4, . A4, Performantele
4 alternativelor
J
®) /0 )/ (0) ®) /o (6) w_1d)
k) k k k k k _ Jj
4, dy, /Sl dl(z /Sz dlm /Sm 2 _72 )
mTs]
)/ ®) w_ 1dy)
k k k 2
4, dyfs | dR/se | sy P ==
m s,
| e d®
4, dilfsit L dn/s | Ay | e ==
- m545 s
J=L9;
Sume
pe 1 1 1 1
coloane

Tabelul 5.4. Matricea de decizie normalizata

Pentru a determina ponderile criteriilor decizionale C,,C,,...,C, se procedeaza ca mai
inainte. Mai precis, in urma compararii fiecarei perechi de criterii (Q ,C,.) se acorda un

anumit scor d\ pe baza regulilor din tabelul 5.5.

Importanta criteriului C, comparativ cu importanta d,‘f)
criteriului C, este

Egala 1

intre egala si moderat mai mare (mica) 2(1/2)
moderat mai mare (mica) 3(1/3)
intre moderat mai mare (micd) si mult mai mare (mica) 4(1/4)
mult mai mare (micd) 5(1/5)
intre mult mai mare (mica) si foarte mult mai mare (micd) | 6(1/6)
foarte mult mai mare (mica) 7(1/7)
intre foarte mult mai mare (micd) si extrem de mare (mica) | 8(1/8)
extrem de mare (mica) 9(1/9)

Tabelul 5.5. Analiza importantei criteriilor pentru metoda AHP

La fel ca mai devreme, se construieste matricea de comparare D', ale cirei elemente
sunt d'“) si se calculeaza sumele pe coloane s\ (tabel 5.6.):
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C G c, C
J
G dy dy d;’
C, d\ d d\
G, d\’ s e dy’
Sume pe ((«) n (() ((«) n ) ) n )
SI=3"g 9 ] =3 g9 $9=%"¢q
coloane ! Z,: ! : Z,: & ! Z’ "

Tabelul 5.6. Matricea de comparare a criteriilor

De asemenea, se Tmpart elementele dy‘.c) al matricei D la suma elementelor din
coloanele lor s si se calculeazd mediile elementelor din liniile matricei de comparare

normalizati D', care sunt ponderile criteriilor p’, i =1.2,...,m, conform tabelului 5.7.:

C, G C, . C, Ponderile
criteriilor
J
C1 1 d(C)
. . . . ) (c) _ !
dfs© | aPs | L] dY s | P ==
ns s
C, 1edy)
. . v " o (c) _ 2
R I O B e
n='s,
C e Ve Ve 1gde
n d,(if )/SI(L) d,ﬁi)/sw o d/(tl())/sl(f) p,(,c) _ - zvc)
2 n='s,
Sume pe
P 1 1 1 1
coloane

Tabelul 5.7. Ponderarea criteriilor

Scorurile (punctajele) alternativelor sunt medii ale performantelor alternativelor in
raport cu criteriile ponderate cu ponderile criteriilor. Calculele pot fi structurate intr-un tabel
care contine matricea performantelor D, ce are pe coloane performantele alternativelor in
raport cu criteriile si o linie suplimentara cu ponderile factorilor de decizie, conform tabelului
5.8:
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Cf ) N :
Pl PSS U B 2pd=1
A, i=1
c c, c Punctajele g?nerale
ale alternativelor
. _N 0,0
4, p P’ " si=>.pp)
i=l
n _ N ), (0)
4 Py Y| Y 5,=2,0'p}
i=l
) 2 n N C i
4, Py pY U s,=2.0p)
i=l

Tabelul 5.8. Scorurile alternativelor
5.1.3. Metode de surclasare

Varianta surclasarii este folositd in cazul in care nu toate criteriile sunt considerate
comensurabile si se caracterizeaz prin compararea tuturor alternativelor doua cate doud. in
final, toate evaluarile de surclasare a alternativelor se combina pentru a obtine o ierarhie
finald. Metoda surclasarii necesita ponderi pentru fiecare criteriu, ceea ce conferd mai multa
importantd unor criterii In comparatie cu altii.

5.1.3.1. Metoda Electre
Metode de surclasare ELECTRE (Elimination et choix traduisant la réalité), realizata
de Roy Bernard este o metoda de surclasare in care ierarhizarea finala se bazeaza pe
compararea tuturor optiunilor, luate doua cate doud. Aceastd metoda utilizeaza criterii atat
cantitative, cat si calitative. Pasii in ierarhizarea variantelor se pot defini astfel:

- Alegerea criteriilor si a ponderilor fiecérui criteriu;

- Definirea matricei de performanta;

- Definirea unor relatii de surclasare intre diferite variante, luate doua cate doua,
utilizdnd un indice de concordanta si un indice de discordanta, prezentate sub
forma de punctaje;

- Combinarea evaluarilor de surclasare si obtinerea unei ierarhii finale a
alternativelor;

- Daca numarul alternativelor din care decidentul trebuie sa aleaga este numeros
atunci se redefinesc relatiile de surclasare pentru diferitele variante.

Metoda ELECTRE I este folositd pentru a construi un clasament partial si alege un set
de alternative promitatoare. De-a lungul timpului au fost dezvoltate numeroase variante ale
metodei ELECTRE — Electre TRI, Electre II, Electre II1.

in contextul acestei metode de surclasare, pentru doud localititi L,L, €A se defineste

indicatorul de concordantd conform formulei:
clL,n,)=>w, g=12com, h=12,...m, g #h (18)

jel g

unde J,, = {j € {1,2,...,n}/ug,. 214,1/.}.
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Prin urmare, indicatorul de concordanta dintre doud localitati este suma ponderilor
tuturor indicatorilor pentru care utilitatea primei localitati este cel putin egald cu utilitatea
celei de-a doua localitati.

in acest mod, se obtine tabelul indicatorilor de concordanti (tabel 5.9.):

L, L L L
I \ h m
L - T ez
Lg C(Lg’Ll) C(Lg’Lh) C(Lg’L'”)
L . cwn) . :

Tabelul 5.9. Tabelul indicatorilor de concordanta

Indicatorul de concordanta C(Lg,Lh) ia valori intre 0 si 1. Daca C(LE,L,,) are o valoare
mare, suntem tentafi sd spunem cd L, surclaseazd L,. Pentru ,,a masura” riscul pe care si-1
asuma decidentul in alegerea unei localitati fata de alta, se defineste indicatorul de discordanta
dintre doud localitati L, si L, dupa relatia:

0, daca Uy, > uh,,,v je {1,2,...,}1}

DL, 1,)- | altfel

2>h

,g=12,...m, h=12,....m, g#h (19)

maxﬁu Uy
jelg V¥ i

unde 7, = {j € {1,2,...,n}/ug/. <uhj}.

Conform acestei relatii, indicatorul de discordanta dintre douad localitati este maximul
valorilor absolute ale diferentelor dintre utilitatile celor doud localitati pentru toti indicatorii
pentru care utilitatea celei de-a doua localitati este strict mai mare ca utilitatea primei
localitati.

Astfel, se obtine tabelul indicatorilor de discordanta — tabelul 5.10.:

L/'

L L || L || L,
L R I AV R I ()
L, | ole,L) . |p,.z,)]|. |0bl,L,)
L o) .| L) ] -

Tabelul 5.10. Tabelul indicatorilor de discordanta

De asemenea, D(Lg,Lh) ia valori intre O si 1.
Localitatea L, domind localitatea L, (scriem L,DL,), ceea ce se materializeazd in

graful de sinteza printr-un arc orientat de la L, la L, , daci:
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clL,.L,)=p

D(L,.L,)<q
unde p si ¢ sunt valori limita intre O si 1, care se aleg de catre decident. Cei doi parametri au
urmatoarele semnificatii: p este pragul de acceptabilitate (ceea ce inseamna ca valoarea lui
este de preferat sa fie cat mai mare) sig este riscul acceptat de decident cand face o asemenea
alegere (ceea ce aratd ca valoarea lui este de preferat sa fie cat mai mica).

Odata determinate toate relatiile de dominare intre localitati, se poate stabili o
ierarhizare a acestor orase prin ordonarea lor dupa numarul descrescator al relatiilor de
dominare. Dacéd doua localitati domina acelasi numar de localitati, departajarea lor se face
dupd numirul de localititi de care sunt dominate. in mod evident, pe un anumit loc se pot
clasa mai multe localitati.

Pentru a determina relatiile de surclasare se foloseste urmatorul algoritm!'”>:
1. Seiau p=1si ¢=0 sise trece la pasul 2.
2. Se cautd perechi (Lg,L,,) pentru care au loc simultan inegalitatile:
clL,.L,)=p
D (Lg oL, )S q
Daca exista o asemenea pereche (Lg, /,) se trece la pasul 3.
Daca nu exista o asemenea pereche (Lg,L,,) se trece la pasul 4.
3. Se verificd daca anterior a fost gasitd relatia de dominare inversa L,DL,
Daca da, se pastreaza relatia L, DL, si se trece la pasul 2.
Dacad nu, se retine relatia de dominare L, DL, si se trece la pasul 2.
4. Se verifica daca p are valoarea minim admisa.

Daca da, atunci algoritmul se opreste, pentru ca s-au stabilit toate relatiile de
surclasare.

Dacd nu, se micsoreazd p pana la o valoare C(Lg,Lh) maxima dintre cele

neexplorate, se ia ¢ =1— p si se trece la pasul 2.

Metoda descrisa anterior ne permite sa realizam o clasificare a localitatilor L, L,,...,L,
dupa un anumit domeniu caracterizat prin indicatorii /,,/,,...,/,. Daca consideram ca analiza
multicriteriald se caracterizeaza prin domeniile D,,D,,...,D,, atunci cu ajutorul formulei (3)
se pot calcula indicii acestor domenii pentru localitati /;,17,...,I, i=12,..,m. Daca se iau

indicii domeniilor in locul valorilor inregistrate la indicatori, prin aplicarea metodei
ELECTRE, se obtine o ierarhizare a localitdtilor din punct de vedere al performantei
dezvoltarii teritoriale.

175 Oprescu et al 1999 : 78-82
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5.1.3.2. Metoda Promethee (Preference Ranking Organization Method for
Enrichment Evaluation)

Metoda Promethee I (clasare partiald) si metoda Promethee II (clasare completd) a fost
dezvoltatd de J.P. Brans'’®. De-a lungul timpului J.P. Brans si B. Mareschal'”’ au dezvoltat
variantele Promethee III (clasament ce se bazeaza pe intervale) si Promethee IV (cazul
continuu). In anul 1988 a aparut modulul vizual GAIA pentru o reprezentare grafici a metodei
de surclasare Promethee.

Ca si in cazul metodei Electre, se realizeaza o comparatie pe perechi de variante pentru
a obtine o ierarhie in functie de un numar de criterii cantitative sau calitative. Pasii in
implementarea metodei Promethee sunt urmatorii:

- Selectarea criteriilor si aplicarea functiilor predefinite tuturor criteriilor, cu parametrii

si intervalele de preferinta si indiferenta;

- Definirea structurii de preferinta partiala pentru variantele existente;

- Definirea structurii de preferinta finala pentru variantele existente.

in acest sens este creat un indice al preferintei multicriteriale cu valori cuprinse intre 0
si 1, in functie de comparatia dintre 2 variante. Pentru clasificarea variantelor sunt definite
fluxul pozitiv si fluxul negativ. Fluxul pozitiv cu cat are valoarea mai mare, cu atat varianta
este mai buna, iar fluxul negativ cu cat valoarea este mai scazutd cu atat varianta este mai
buna. Importanta relativa a unei variante in raport cu alta depinde si de tipul ales din cele sase
functii predefinite ale metodei si aplicat tuturor criteriilor.

In concluzie, la nivel de localitate metoda se bazeazi pe stabilirea unei functii de
preferinta pentru fiecare indicator, cu ajutorul careia se decide pentru fiecare pereche de
alternative un grad de preferintd a uneia dintre ele in raport cu cealalta.

Asadar, consideram un indicator 7, si doud localitati Z, si L, sinotam cu d, :¥

i

Avand in vedere cd functia de preferin{d corespunzatoare indicatorului /,, pe care o
notdm cu P, depinde de diferenta dintre valorile inregistrate de localitdti pentru indicator, dar
si de marimea acestor valori, considerdm cd avem P, = Pj(d,.). Asadar, se utilizeaza pentru

fiecare indicator o functie de preferinta care depinde de diferenta relativa dintre evaluarile a
doud localitati in raport cu acest indicator. Functia P, ia valori cuprinse intre 0 si 1. Cu cét

valoarea funcfiei P, este mai micd, cu atat preferinfa este mai slabd, apropiindu-se de
indiferentd. Totodatd, cu cét valoarea functiei P, este mai mare, cu atat preferinfa este mai

puternici. fn metoda PROMETHEE se consideri ci functia de preferintd depinde numai de
diferenta dintre valorile inregistrate de localitdti pentru indicator, adici P =P, ("), unde
d/=R,—-R,. in locul diferentei absolute d', se ia diferenta (modificarea) relativa ., care
arata cu cate procente este mai mare sau mai micd valoarea Inregistrata pentru localitatea L,
decat valoarea Inregistrata pentru localitatea L, .

Conform Brans si Vincke!”8, existd sase tipuri de functii de preferinti care se pot folosi.
In scrierea acestor functii de preferintd apar 0, 1 sau 2 parametrii, care au semnificatii naturale,
in functie de context, dar in general avem:

176 Brans 1982
177 Brans si Mareschal 2005
178 Brans si Vincke 1985

93



p reprezinta pragul de indiferenta,
q reprezinta pragul de preferinta stricta,
o reprezintd abaterea medie patratica.

in continuare, se prezinta cele sase tipuri de functii de preferintd, ultimele doud fiind

cele construite de noi. P“
J
Tipul 1. Criteriul uzual. (figura 5.2.) Criteriul se |
defineste prin relatia:
ad <
P(d)= O,dacvad,._O ) 0 _ad
/ l,dacad, >0

Conform acestui criteriu, daca valorile R, si R, . o
v ’ Figura 5.2. Metoda Promethee — Criteriul

sunt diferite, se manifesta preferinta strictd pentru uzual
alternativa cu valoarea mai mare, iar daca aceste
valori sunt egale, existd indiferenta intre L, si L, .
Daca se identifica indicatorul /; ca fiind de tipul

I, nu este nevoie sa definim nici un parametru

particular.

Tipul II. Cvasi-criteriu. (figura 5.3.) Pentru acest P

criteriu avem relatia: ’
0,dacad, <gq

P(d)= , (6) | o —

I, dacad, >¢q !

in cazul acestui criteriu, daca diferenta relativa :'

dintre R, si R, nudepaseste g, atunci L, si L, sunt 0 ! R

indiferente, iar in caz contrar, preferinta devine q d

strictd. Daca se identifica indicatorul 7. ca fiind de ) )
/ Figura 5.3. Metoda Promethee — Cvasi-

tipul II, este necesar sa se defineasca parametrul g . criteriu

Tipul IIl. Criteriu cu preferinta liniara. (figura

5.4.) Relatia de definitie pentru acest criteriu este P
urmatoarea:
0,dacad <0 1 !
P(d)= i,dacaom,s,; 7
’ P o/ | ,
I, dacid, > p P d

Intensitatea preferintei fatd de localitatea L, in
Figura 5.4. Metoda Promethee — Criteriul cu

comparatie cu localitatea L, este direct o
preferinta liniara

proportionala cu diferenta relativa d,, dacd aceasta
diferenta este cel mult egala cu p, iar preferinta
devine strictd, daca diferenta depaseste acest prag.
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Daca se stabileste cd /; este indicator de tipul III,

este necesar sa se specifice pragul p.

Tipul 1V. Criteriu cu stadii. (figura 5.5.). Acest
criteriu se defineste prin:
0,dacid <gq

P(d)= %,dacaq<d§p ®)
l,dacad, > p

In acest caz, daca diferenta relativa d, este cel mult
egala cu g ,atunci L, si L, suntindiferente. Cand d,
este intre ¢ si p, preferinta pentru L, este slaba (
1/2), iar cand depaseste pe p, preferinta devine
strictd. Este necesar sa se precizeze pragurile ¢ si p
, daca se stabileste cd /; este indicator de tipul IV.

Tipul V. Criteriu cu preferintd liniara si domeniu
de indiferenta (figura 5.6.). Criteriul se defineste
prin functia:

0,dacad, <q

P(d,)= d"_q,dacéq<di£p O]
prP—q
l,dacid, > p

Daca diferenta relativa d, este cel mult egala cu ¢,
atunci L, si L, suntindiferente. Cand d, este intre ¢
si p, preferinta pentru L, este descrisa printr-o
functie liniard crescatoare, iar cand depaseste pe p,
preferinta devine strictd. Dacd se identifica
indicatorul /; ca fiind de tipul V, este necesar sa se

precizeze pragurile g si p.
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Figura 5.5. Metoda Promethee — Criteriul cu
stadii

Figura 5.6. Metoda Promethee — Criteriu cu
preferinta liniara si domeniu de indiferenta



Tipul VI. Criteriul gaussian (figura 5.7.). Acest
criteriu se defineste prin:

0,dacad, <0

P(d)= _d? (10
l—e zgz,dacéd‘. >0

in cazul acestui criteriu, intensitatea preferintei fata
de L, in comparatie cu L, este exprimata printr-o

o d
functie crescatoare de variabila d,. Parametrul o '

qste abaterea medie pat'ratlca a dlsFrlbug{el noqnale Figura 5.7. Metoda Promethee — Criteriul
si corespunde abscisei punctului de inflexiune. gaussian

Pentru acest tip de criteriu trebuie precizatd

valoarea lui o .

in continuare, algoritmul se desfisoara ca la metoda PROMETHEE 179-180.181.182
1. Cu ajutorul functiilor de preferinta, se defineste o relatie de preferintd intre orice doud
localitati L, si L, pentru un domeniu D,

1, (4x 4)-A - [0l], n,(L,,Lk)—iw/P/[R"RRk’], (13)
J=1 K

'm?

unde A={(L,L)(L,L,)...(L, L)},
P,P,...,P. sunt functiile de preferinta corespunzatoare indicatorilor 7,,1,,...,respectiv I,
ai domeniului D, .
Indicele de preferintd x,(L,, L, ) misoara intensitatea preferintei totale fata de localitatea
L, 1n comparatie cu localitatea L,, cand se iau 1n considerare toti indicatorii corespunzatori

domeniului D,. Indicele de preferinta este o medie ponderatd a functiilor de preferinta

R‘ _Rk
P —4—].
j Rk,

2. Pentru fiecare L, € A, definim fluxul de iesire in cadrul domeniului D,, care exprima cat

surclaseaza localitatea L, toate celelalte localitati, astfel:

. 1 m
o) (L)=—>m(L,L,) (14)
m-143
k#i
3. De asemenea, pentru fiecare L, € A4, definim fluxul de intrare in cadrul domeniului D, ,
care exprima cat este surclasata localitatea L, de toate celelalte localitati, astfel:
_ I &
q)z (L,)7 1an(Lk’L:) (15)
]

m

ki

17 Brans si Vincke 1985

130 Geldermann et al 2000
181 Brans si Mareschal 2005
182 Halouani et al 2009
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4. Obtinerea unei clasificari se poate realiza daca sintetizam cele doua tipuri de fluxuri intr-
unul singur, chiar cu pretul pierderii anumitor informatii. Astfel, pentru fiecare L, € 4,

definim fluxul net corespunzator domeniului D, in felul urmator:
®,(L,)=;(L)- (L) (16)
5. Pentru un domeniu D, , intre oricare doua localitati L, si L, existd ori relatie de preferinta

(P") ori relatie de indiferentd ('), adici sunt comparabile. in mod natural, considerdnd dou
localitati L, si L, , cele doua tipuri de relatii se definesc respectiv:

LP'L, daca ®,(L)>®,(L,),
LI'L, daci ®,(L)=,(L,).
Clasificarea localitatilor pentru domeniul D, se realizeaza foarte usor prin ordonarea

descrescatoare a acestor fluxuri nete. Dacda mai multe localitati au acelasi flux net, acestea
ocupa acelasi loc in clasament.

6. Pentru a se obtine o clasificare totald se determind fluxul total net care este o medie a
fluxurilor nete corespunzatoare domeniilor ponderata cu coeficientii de importanta ai acestor
domenii. Asadar, pentru fiecare L, € 4, definim fluxul total net astfel:

@(L)=3 v, (L) )

7. in mod analog, intre oricare doud localitati L, si L, exista ori relatie de preferinta (P) ori
relatie de indiferentd (7 ), definite astfel:

LPL, daci ®(L,)>d(L,),

LIL, dacd ®(L)=d(L,).

in mod analog, clasificarea localititilor se realizeaza prin ordonarea descrescitoare a
acestor fluxuri nete.

5.2. Analiza comparativi a metodelor de analizd multicriteriald

Intrd in discutie pentru aceasta analiza, bineinteles, metodele prezentate anterior, pe
care le consideram cele mai importante: metoda utilitatii globale, metoda PROMETHEE,
metoda ELECTRE si metoda AHP. Prin aceasta analiza dorim sa justificdm optiunea noastra
pentru studiul de caz al lucrarii propuse.

Metoda Avantaje Dezavantaje
Metoda - Prezinta cel mai natural mod de - Daca pentru o problema de decizie
utilitatii agregare a performantelor in raport cu | multicriteriala toate criteriile sunt
globale mai multe criterii; importante, in sensul ca o
- Este obiectiva (daca stabilirea performanta slaba la un criteriu
ponderilor este rezultatul unei decizii |trebuie penalizata, atunci metoda nu
colective, atunci se reduc foarte mult | furnizeaza rezultate prea corecte;
factorii subiectivi); - Este sensibila la valori eronate;
- Este usor de inteles pentru factorii |- Estimarile relevate nu reflecta
de decizie; intotdeauna situatia reala.
- Este usor de aplicat;
- Are putere de sintetizare;
- Calculul este simplu si nu necesita
programe computerizate complexe.
Metoda - Este relativ usor de inteles; - Are un grad de subiectivism
PROMETHEE | - Este relativ usor de aplicat; ridicat;
- Prezinta un mod destul de natural de |- Sensibila la valori eronate;
clasificare;
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- Are aplicabilitate mare in domenii
diverse;

- Se caracterizeaza prin usurintd in
gasirea solutiei optime;

- Se caracterizeaza prin flexibilitate,
avand in vedere posibilitatea de
selectare a functiilor de preferinta
adecvate criteriilor;

software-ului de implementare.

Metoda Avantaje Dezavantaje
- Ofera rezultate bune in clasificarea |- Sensibila la alegerea functiilor de
multicriteriala; preferinta;

- Este necesara definirea ponderilor
numerice pentru criterii;

- Foloseste un numar mare de
criterii si subcriterii si un numar
mare de alternative;

- In cazul problemelor foarte
complexe, timpul de implementare
poate fi foarte mare.

- Este usor de inteles pentru factorii
de decizie;

- Este usor de aplicat;

- Prezintd o structura scalabila;

- Ponderile se determina pe baza unor
operatii statistico-matematice;

- Este foarte utild cand criteriile sunt
calitative;

- lerarhia poate fi ajustatd pentru a se
potrivi numeroaselor probleme;

- Permite utilizarea unui criteriu

de verificare a consistentei;

- Ofera rezultate bune in clasificarea
multicriteriala;

- Compatibila cu alte tehnici.

Metoda - Ofera rezultate bune in clasificarea |- Este destul de laborioasa;
ELECTRE multicriteriald; - Opereaza cu o multime de
- Realizeaza o departajare foarte buna | parametri, ale caror valori trebuie sa
a variantelor; fie stabilite de factorul de decizie si
- Tine seama de incertitudini si in raport cu care metoda este
neclaritati; sensibild;
- Este capabila sa lucreze cu criterii |- Are un grad de subiectivism
discrete, atat de natura cantitativa cat |ridicat;
si calitativa, si ofera o ordonare - Are o performantd slaba la un
completa a alternativelor; criteriu i performante ridicate la
- Compromisurile intre mai multe celelalte criterii conduce la o pozitie
atribute sunt compensatorii si codasa in clasament;
informatia continuta in matricea de |- Este o metoda de luare a deciziilor
decizie este utilizata in totalitate; destul de complexa si necesita o
- Are avantajul disponibilitatii multime de date primare;
software-ului de implementare. - Nu ofera o metoda clara prin care
sa se atribuie ponderi.
Metoda AHP |- Este transparenta; - Are un anume grad de

subiectivism;

- Expertii trebuie sa depund un efort
ridicat pentru efectuarea
compararilor in perechi;

- In cazul problemelor complexe
timpul de rulare se poate mari;

- Problemele datorate
interdependentei dintre criterii si
alternative pot conduce la
neconcordante intre criterii de
judecata si clasificare.

Tabel 5.11. Avantajele si dezavantajele metodelor de analiza multicriteriala

Datorita volumului relativ scazut de date care a fost utilizat in studiul pilot propus si
neincluderii a datelor calitative privind criteriul ,,Guvernantd”, metoda de analiza
multicriteriald aleasa este metoda utilitatii globale. Alegerea acestei metode permite realizarea
unei aplicatii informatice, relativ simple pentru operationalizare si are un nivel de precizie
ridicat pentru volumul de date utilizat. Mentionez, ca celelalte solutii prezentate sunt mai
complexe si pot asigura alternative mai sigure pentru un anumit volum de date. Insa, pentru
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datele utilizate pentru zona pilot, indicele compozit calculat pentru fiecare municipiu
resedinta de judet diferd foarte putin, indiferent de metoda de decizie multicriteriala utilizata.

Pentru o analiza complexd, unde volumul de date este foarte mare si necesita si date
calitative, solutiile de analiza multicriteriala combina doud sau chiar trei metode de decizie
multi-atribut. Experienta internationald in domeniul planificarii spatiale a demonstrat
utilitatea combinarii metodei de decizie AHP pentru evitarea ponderilor subiective ale
specialistilor cu metoda de decizie cu criteriu unic de sintetizare TOPSIS (Technique for
Order Preference By Similarity to Ideal Solution) ce ofera o ordonare completa si precisa a
alternativelor!®3,

183 Sun 2010
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Capitolul 6

STUDIU PILOT DE EVALUARE A POTENTIALULUI DE
DEZVOLTARE TERITORIALA A MUNICIPIILOR RESEDINTA
DE JUDET DIN ROMANIA, UTILIZAND METODA UTILITATII
GLOBALE SI SISTEMUL GIS

6.1. Consideratii privind alegerea indicatorilor relevanti pentru analiza
multicriteriald la nivelul municipiilor resedinta de judet din Romdnia

in contextul urbanizarii si descentralizirii, este necesard o reconsiderare a oraselor din
punct de vedere al dezvoltarii teritoriale integrate, prin sprijinirea specializarilor functionale
si a specializarilor functionale inteligente, a unei bune conectivitati si a unei bune guvernari
si pentru formarea a cit mai multe zone urbane functionale la nivel national'®*. Abordarea
integrata a dezvoltarii oraselor trebuie asociatd cu o monitorizare si o evaluare continua a
performantelor acestora intr-un context comparativ, ca mecanism de imbunatatire a

Procesul continuu de monitorizare este un instrument important pentru factorii de
decizie politica pentru evaluarea efectelor la nivel teritorial al politicilor si programelor
implementate. La nivelul oraselor si zonelor metropolitane, monitorizarea dezvoltarii spatiale
evidentiaza pozitia (benchmarking-ul) teritoriilor acestora in context national si european si
rezultatele ,,unor politici de succes” pentru anumite orage sau zone metropolitane si care
constituie modele de bune practici pentru alte orase si teritorii metropolitane. Pentru a putea
compara nivelul dezvoltdrii spatiale a oraselor si a zonelor metropolitane este necesara
elaborarea unui sistem de indicatori reprezentativi care evalueaza performanta oraselor si
asigura comparabilitatea atat in timp, cat si in spatiu intre acestea, dar si in raport cu alte orase
si zone metropolitane europene.

Selectarea indicatorilor pentru operationalizarea conceptului teoretic de dezvoltare
spatiala a oraselor si a zonelor metropolitane necesitd un mare grad de pragmatism. Indicatorii
cheie trebuie sa respecte un standard acceptat de toti furnizorii de date si necesita filtre pentru
a putea fi relevante in evaluarea municipiilor resedintd de judet din Roméania. De asemenea,
indicatorii cheie alesi trebuie sa raspunda afirmativ la urmatoarele intrebari:

1. Indicatorul oferd in mod eficient informatii relevante si practice privind masurarea
impactului investitiilor pentru dezvoltarea teritoriala integrata in timp util?

2. Indicatorul este disponibil, mai precis datele privind indicatorul selectat sunt colectate
periodic de diferite organisme nationale si regionale?

3. Indicatorul este bine inteles de catre planificatori si factorii de decizie — rezultatele
analizei stiintifice sunt prezentate intr-o manierd concisa si accesibila factorilor de
decizie!$5?

De asemenea, alegerea indicatorilor pentru analiza teritoriald a oraselor municipii de
judete din Romania necesita numeroase filtre referitoare la urmatoarele criterii de analiza
teritoriala:

184 Newton 2001
185 Daly et al 2013
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- reprezentativitate statistica la nivel de oras;

- accesibilitate, n sensul ca bazele de date sunt disponibile;

- interactiune intre domeniile specifice planificarii teritoriale — sociologie, ecologie,

economie, mediu, transport etc.;

- aplicabilitate - indicatorii selectati ar trebui sa evidentieze o legdtura stransa cu

practica in domeniu;

- indicatorii trebuie sa fie compatibili cu politicile europene, nationale si regionale

referitoare la dezvoltarea oraselor si zonelor metropolitane, furnizand informatii

adecvate privind monitorizarea dezvoltarii si performantelor municipale.

Deoarece lucrarea isi propune identificarea unui indicator compozit la nivelul
municipiilor resedintd de judet din Romania, setul de indicatori va fi integrat intr-o baza de
date prin intermediul GIS. Sistemul GIS oferd instrumente adecvate pentru cartografierea
tematicd a tuturor analizelor spatiale realizate pe baza sistemului de indicatori propusi.
Deoarece identificarea indicatorului compozit este un proces complex ce necesitd o buna
cunoastere a domeniului planificarii spatiale la nivelul oraselor si zonelor metropolitane, va
fi utilizatd o metoda de analiza multicriteriald ce reprezintd o solutie utila pentru obtinerea
unor rezultate precise si lipsite de ambiguitate.

Criteriile in stabilirea indicatorilor cheie pentru analiza municipiilor resedinta de judet
din Romania au fost aceleasi ca si pentru schema de indicatori teritoriali pentru analiza
oraselor si zonelor metropolitane din Romania:

- Atractivitatea ce include capitalul teritorial si valoarea ecologica;

- Competitivitatea;

- Accesibilitatea;

- Rezilienta n raport cu provocarile economice si riscurile naturale;

- Guvernanta in raport cu procesul de organizare si coordonare a actorilor in scopul

imbunatatirii coeziunii teritoriale la diferite nivele si sustinerea dezvoltarii teritoriale

durabile.

Temele de politica teritoriald specifice atractivitatii teritoriale sunt: coeziunea si
calitatea vietii, mentinerea si sporirea calitatii si diversitatii mediului natural si a patrimoniului
cultural, dezvoltare durabila si incluziune sociald. Demografia este factorul cel mai important
pentru viitorul oraselor si al zonelor metropolitane.

Indicatorii cheie selectati pentru evaluarea atractivitatii in raport cu suportul
demografic sunt: volumul populatiei, densitatea populatiei si procentul de tineri (15-29 de
ani) in numarul total al populatiei.

Scopul principal al oricarui oras ar trebui sa fie imbunatatirea capitalului sdu uman si
cresterea calitatii vietii.

Indicatorii cheie identificati sunt castigul salarial nominal si investitiile straine directe
(ISD), indicatori europeni ce sustin atractivitatea orasului.

Un oras cu o guvernare inteligentd trebuie sa fie capabil sa atraga si sa pastreze
populatia educata si sa promoveze educatia, creativitatea si cercetarea.

Un indicator cheie european utilizat este procentul populatiei cu varste intre 30-34 ani
cu educatie tertiara.

Invatamantul superior reprezintd un factor-cheie pentru domeniile de cercetare si
dezvoltare, sau industriile creative.

Indicatorii cheie privind numérul de universitdti si numarul de studenti sunt foarte
importanti pentru dinamizarea activitatilor urbane.
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Evaluarea accesului la cultura se transpune prin indicatori cheie europeni privind
numarul persoanelor care vizioneazd spectacole de teatru, opera, care viziteazd muzee,
biblioteci, galerii de arta. Acesti indicatori reflecta atractivitatea orasului din punct de vedere
cultural.

Indicatorul cheie privind procentul locuintelor noi din totalul stocurilor de locuinte este
un indicator de atractivitate deoarece oferd o evaluare a dinamicii de dezvoltare teritoriala si
un argument pentru ca populatia sa ramana pe teritoriul respectiv.

Spitalele si scolile sunt doud servicii cheie de inalta calitate pentru atractivitatea unui
teritoriu. Indicatorii cheie europeni privind speranta de viatd, numarul de medici la 1000 de
locuitori si numarul de elevi ce revine unui profesor, reflecta calitatea serviciilor medicale si
de educatie ca si componente esentiale pentru o viatd sanatoasa.

Accesibilitatea la nivelul orasului sau zonei metropolitane este evidentiata printr-un
indicator cheie la nivel european si anume indexul privind traficul.

Un alt indicator cheie european utilizat pentru evaluarea atractivitatii unui teritoriu este
legat de calitatea aerului, mai precis cantitatea de CO2 emisa in timp de un an.

Competitivitatea sustine ca teme politice cresterea economica si a fortei de munca,
imbunatatirea competitivitatii si inovarea si dezvoltarea tehnologica.

Indicatorii cheie care masoara performanta economica a unui oras sunt: produsul intern
brut (PIB) si productivitatea muncii.

Obiectivul de dezvoltare economica prin incurajarea dezvoltarii afacerilor la nivel
local este evaluat prin doi indicatori cheie: numarul de intreprinderi mici si mijlocii si rata de
ocupare a fortei de munca!®e.

La nivelul oraselor se poate observa o tendintd de crestere a ponderii serviciilor si in
special a serviciilor de inalta tehnologie.

Un indicator european semnificativ pentru acest proces este procentul angajatilor din
sectorul tertiar in raport cu total angajati.

Fenomenul migratiei este tot consecinta variatiei nivelului de dezvoltare economica a
diferitelor teritorii.

Indicatorul cheie pentru evaluarea fluxului migratoriu este rata migratiei nete.

Inovarea si dezvoltarea tehnologica sunt obiective esentiale pentru orice guvernare,
deoarece pot contribui esential la cresterea PIB-ului local si implicit la distribuirea bogétiei
catre cetateni.

Indicatori cheie pentru acest obiectiv sunt: procentul cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare din PIB, procentul numarului de salariati din cercetare-dezvoltare din total
salariati, procentul populatiei cu studii superioare din total populatie.

Resursele umane joacd un rol semnificativ in dezvoltarea oraselor, implicit a
competitivitatii, de aceea indicatorul resursele de munca este semnificativ pentru evolutia
pozitiva a dezvoltirii economice la nivel teritorial 7.

O alta componentd importantd pentru competitivitatea unui teritoriu este turismul.
Turismul la ora actuala reprezinta unul dintre cele mai dinamice sectoare economice.

Indicatorul cheie utilizat pentru evaluarea activitatii turistice este numarul de nopti
petrecute in unitati turistice.

136 Alibegovié et al 2006
187 Valtenbergs et al 2016
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Accesibilitatea oraselor si a zonelor metropolitane trebuie evaluatd pe trei
componente principale: accesibilitatea la nivelul orasului si a zonei metropolitane,
accesibilitatea la nivel regional si national si accesibilitatea la nivel international.

La nivelul oraselor si zonelor metropolitane indicatorii semnificativi la nivel european
sunt: indicele de trafic si potentialul populatiei pe distanta de 50 km.

Indicele de trafic reprezinta timpul mediu calculat in minute pentru a ajunge la locul
de munca, in cazul unui orag. Acest indicator este important si pentru analizele de mediu,
tinand seama ca un timp mediu ridicat conduce la o cantitate ridicata de CO, emisa in
atmosfera.

Potentialul populatiei pe distanta de 50 km este un indicator european ce calculeaza
numdrul persoanelor aflate pe o raza de 50 km pentru un sistem de celule de retea de 1x1 km?
si semnifica structura spatiald a unui teritoriu in ceea ce priveste potentialul pietei si densitatea
populatiei.

La nivel regional si national indicatorii privind potentialul de accesibilitate (rutier,
feroviar, aerian si multimodal) masoara potentialul de piata al regiunilor si, astfel, avantajele
localizarii pe care un oras le are fata de sistemele de transport existente.

Accesibilitatea multimodalad descrie nivelul de integrare in ceea ce priveste un sistem
unificat de transport.

La nivel international principalii indicatori europeni de accesibilitate sunt: traficul din
aeroporturi (numar de pasageri si mii tone de marfa) si traficul din porturi (mii tone marfa).

Rezilienta sustine trei teme politice importante:

- rezilienta economica si tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon;

- adaptarea la schimbarile climatice, dezvoltarea durabila si calitatea mediului;

- rezilienta regionala reprezintd capacitatea unei regiuni de a preveni, pregati,
raspunde si ,,a se recupera” dupa o perturbare, mentindnd un nivel acceptabil de
functionare a structurilor componente (firme, tehnologii, institutii)'¢.

Initiativa 100 Resilient Cities'® defineste rezilienta urband ca fiind ,.capacitatea
persoanelor, a comunitatilor, a institutiilor, a companiilor si a sistemelor din cadrul unui oras
de a supravietui, adapta si creste indiferent de tipurile de stres si de socurile acute pe care le
intampina”.

In ceea ce priveste rezilienta economici este foarte importantd restructurarea
economiilor locale prin implementarea de solutii inovatoare la nivelul factorilor de productie,
tinand seama de fragilitatea multor orase din Romania in fata crizei economice din 2008.
Fragilitatea oraselor din Romania a condus la scaderea numarului de salariati, inchiderea unor
intreprinderi neprofitabile si implicit la cresterea rapida a ratei somajului. Fragilitatea oraselor
a fost mai pronuntatd in Muntenia si Moldova. Asa cum am mai mentionat, sunt necesare
strategii privind diversificarea economiilor locale, specializari functionale inteligente, mediu
antreprenorial favorabil. Aceste strategii trebuie sa sustind, in acelasi timp, abilitatile
administratiilor locale in dezvoltarea infrastructurii edilitare si sociale si crearea de noi locuri
de munca.

Indicatori semnificativi la nivel national sunt numarul de salariati inainte si dupa criza
economica.

188 Foster 2006
189100 Resilient Cities
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Indicatori cheie la nivel social privind rezilienta sunt: mortalitatea infantild (numar de
decese sub un an la 1000 nascuti vii) si imbatranirea demografica (raportul populatiei 65+ din
total populatie). Primul indicator evidentiaza conditiile de viata si nivelul de instruire al
populatiei dintr-un teritoriu, iar cel de-al doilea evalueaza gradul de imbatranire a populatiei
si consecintele economice viitoare.

Pentru cea de-a doua tema politica agreata este foarte importantd monitorizarea
biodiversitatii, calitatii apei, a aerului, a solurilor si radioactivitatii, precum si indicele climatic
ce releva schimbarile climatice de-a lungul anilor. Indicatorii identificati trebuie sd ia in
considerare dezvoltarea urbana sustenabild, utilizarea controlatd a resurselor naturale si

Pentru tema rezilientei regionale este necesard o analizd completd privind riscurile
naturale. Totusi, capacitatea de adaptare este conceptualizata nu numai de capacitatea unei
regiuni de a se adapta la socuri, ci si potentialul pe termen lung a regiunilor de a dezvolta noi
modalitati de crestere socio-economica. Istoria regiunii este un factor cheie in intelegerea
modului in care regiunile sunt reziliente la riscurile naturale si sunt conectate la valorificarea
intregului capital teritorial.

Din acest motiv este necesara evaluarea indicatorilor semnificativi pentru riscurile
naturale si riscurile privind crizele economice: riscul de mortalitate, riscul pierderilor
economice in caz de dezastru si rata de vulnerabilitate pentru fiecare tip de pericol (cutremure,
inundatii, alunecri etc.). in acelasi timp, sunt indicatori semnificativi privind dezvoltarea
economica bazatd pe cunoastere, creativitate, si inovatie, gradul de educatie a populatiei sau
sentimentul de solidaritate la nivelul comunitatii.

Modernizarea economica si schimbarile sociale rapide nu au numai efecte pozitive si
pot crea decalaje mari intre diferite categorii sociale. Pentru criteriul rezilientd, rata somajului
este un indicator cheie ce reflecta excluderea sociala in ceea ce priveste piata muncii. La nivel
european un alt indicator cheie cuantificat privind incluziunea sociald este indicatorul riscului
de saracie. O persoana este considerata a fi expusa riscului de sdrdcie daca venitul sau calculat
dupa transferurile sociale este mai mic de 60% din media nationald corespunzitoare'*°,

Guvernanta este termenul utilizat in mod obisnuit pentru a descrie eficienta,
responsabilitatea si transparenta administratiei publice in rezolvarea problemelor orasului.
Avand in vedere ca cetateanul este pilonul de baza in rezolvarea tuturor provocarilor cu care
se confrunta orasele, ar trebui evidentiati factori precum guvernanta participativa, capacitate
institutionala de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala, capacitatea autoritatilor de
a implica liderii de afaceri si partile interesate locale si implementarea solutiilor ,,smart” in
administratia publicd. Deoarece majoritatea factorilor evidentiati sunt legati mai mult de
perceptie, decat de o estimare cantitativa, in general sunt evidentiati prin note de la 1-5 sau de
la 1-10.

Totusi, existd doi indicatori cantitativi cheie si anume valoarea veniturilor
administratiei publice si valoarea proiectelor accesate ce determind nivelul de eficientad al
administratiei publice locale. Cel mai important indicator calitativ pentru criteriul guvernanta
este indicele de perceptie a coruptiei.

190 Valtenbergs et al 2016
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Lista indicatorilor selectati in conformitate cu criteriile stabilite:

Atractivitatea

Volumul populatiei (numar persoane);

Densitatea populatiei (locuitori/km?);

Procentul de tineri (15-29 ani) din total populatie (%);
Castigul salarial nominal mediu lunar (lei);

Investitii straine directe (ISD) (milioane euro);
Procentul populatiei cu varsta intre 30-34 ani cu educatie tertiara (%);
Numar universitati (numar);

Numar studenti raportat la volumul populatiei (%);
Biblioteci (numar);

Muzee (numar spectatori);

Teatre (numar spectatori);

Opera (numar spectatori);

Rata somajului (%);

Rata riscului de saracie (%);

Numar locuinte noi din total stocuri de locuinte (%);
Numar medici raportat la 1000 de locuitori (%);
Numar elevi raportat la un profesor (numar);
Cantitatea de CO> emisa intr-un an (tone);

Indexul de trafic (minute);

Competitivitatea

Produsul intern brut (milioane lei);

Produsul intern brut pe locuitor (milioane lei/persoana);
Productivitatea muncii pe ora lucrata (lei/ord);

Numar IMM-uri (numar);

Rata de ocupare a fortei de munca (%);

Procentul angajatilor in sectorul tertiar (%);

Rata migratiei nete (%);

Procentul cheltuielilor de cercetare dezvoltare din PIB (%);
Procentul numarului de salariati din cercetare-dezvoltare din total salariati (%);
Resursele de munca (numar);

Numar nopti petrecute in unitati turistice (numar);

Accesibilitatea

Indicele de trafic (minute);

Potentialul populatiei pe distanta de 50 km (numar populatie);

Accesibilitatea rutiera (numar de autostrazi, drumuri europene, drumuri nationale ce
tranziteaza localitatea);

Accesibilitatea feroviara (numar de céi ferate ce tranziteaza localitatea);
Accesibilitatea aeriana (existenta unui aeroport in apropierea localitatii);
Accesibilitatea multimodala (existenta unor noduri multimodale la nivelul localitatii);
Traficul din aeroporturi — pasageri (numar pasageri);

Traficul din aeroporturi — marfuri (mii tone);

Traficul din porturi — marfuri (mii tone);
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Rezilienta
- Raportul dintre numarul de salariati inainte si dupa criza economica (%);
- Mortalitatea infantila (numar de decese sub 1 an la 1000 nascuti vii);
- Imbatranirea demografici (%);
- Calitatea apei;
- Calitatea aerului;
- Calitatea solurilor;
- Radioactivitatea;
- Risc de mortalitate in caz de dezastru (numar);
- Riscul pierderilor economice in caz de dezastru (milioane lei);
- Rata de vulnerabilitate la cutremur;
- Rata de vulnerabilitate la inundatii;
- Rata de vulnerabilitate la alunecari de teren;

Guvernanta
- Valoarea veniturilor administratiei publice (milioane lei);
- Valoarea proiectelor accesate la nivelul administratiei publice (milioane lei).
Indicatori ce pot fi evaluati la nivelul municipiilor resedinta de judet si pot fi echivalati
cu indicatorii selectati vor fi utilizati, sursa datelor fiind Institutului National de Statistica —
Tempo online sau alte surse oficiale.

Indicatori selectati

Indicatori masurabili la nivel
LAU 2 ce pot fi aproximati cu
indicatorii selectati

Volumul populatiei 2018

Numar locuitori 2018

Densitatea populatiei (nr.Joc/km?

Densitatea populatiei (nr.loc/ha)

Procentul de tineri (15-29 ani) din
total populatie

Procentul de tineri (15-29 ani) din
total populatie

Cagtigul salarial nominal mediu
lunar

Investitii straine directe

Investitii straine directe

Procentul populatiei cu varsta intre
30-34 ani cu educatie tertiara

Numar universitati

Numar universitati

Numar studenti raportat la volumul
populatiei

Numar studenti raportat la volumul
populatiei

Biblioteci

Muzee (numar vizitatori)

Numar vizitatori in muzee si colectii
publice

Teatre (numar spectatori)
Opera (numadr spectatori)

Spectatori si auditori la reprezentatii
artistice

Numar monumente istorice clasd A

Rata somajului (%)

Rata somajului (%)

Rata riscului de saracie (%)

Numar locuinte noi din total stocuri
de locuinte (%)

Numar locuinte noi din total stocuri
de locuinte (%)

Numar medici raportat la 1000 de
locuitori (%)

Numadr medici raportat la 1000 de
locuitori (%)
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Indicatori selectati

Indicatori masurabili la nivel
LAU 2 ce pot fi aproximati cu
indicatorii selectati

Numdr elevi raportat la un profesor

Numdr elevi raportat la un profesor

Cantitatea de CO; emisa Intr-un an
(tone/an)

Poluarea aerului PMo (ug/m?)

Index de trafic (minute)

Produsul intern brut (miliarde lei)

Cifra de afaceri (miliarde lei)

Produsul intern brut/locuitor | Cifra de afaceri/locuitor (milioane
(milioane lei/loc.) lei/loc.)
Productivitatea muncii pe ord | Top orase FORBES 2018

lucrata (lei/ora)

Numar IMM-uri

Top 100 companii CAPITAL

Rata de ocupare a fortei de muncd
(%)

Numar salariati/populatie (%)

Procentul angajatilor in sectorul
tertiar (%)

Rata migratiei nete (%)

Rata migratiei nete (%)

Procentul cheltuielilor de cercetare
dezvoltare din PIB (%)

Procentul numarului de salariati din
cercetare-dezvoltare  din  total
salariati (%)

Resursele de munca (numar)

Resursele de munca (numar)

Numar nopti petrecute in unitati
turistice  (numar)

Numar nopti petrecute in unitati
turistice  (numar)

Indexul de trafic (minute)

Indexul de trafic (numarul de minute
necesare pentru a ajunge de la
domiciliu la locul de munca)

Potentialul populatiei pe distanta de
50 km (numar populatie)

Potentialul populatiei pe distanta de
50 km (volumul populatiei
existente pe o raza de 50 de

kilometri, din centrul nucleului
urban )
Accesibilitatea rutiera (numar de | Accesibilitatea rutiera (tipuri de
autostrazi,  drumuri  europene, | drumuri importante — national,
drumuri nationale ce tranziteaza | european, autostrada ce tranziteaza
localitatea) zona metropolitand)

Accesibilitatea feroviard (numar de
cdi ferate ce tranziteaza localitatea)

Accesibilitatea feroviara (tipuri de
cai ferate — principale, secundare ce
tranziteaza zona metropolitana)

Accesibilitatea aeriana (existenta

Accesibilitatea aeriana (existenta

unui  aeroport in  apropierea | unui aeroport in apropierea zonei
localitatii) metropolitrane)
Accesibilitatea multimodala -

(existenta unor noduri multimodale
la nivelul localitatii)
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Indicatori selectati

Indicatori masurabili la nivel
LAU 2 ce pot fi aproximati cu
indicatorii selectati

Traficul din aeroporturi — pasageri
(numar pasageri)

Traficul din aeroporturi — pasageri
(numar pasageri)

Traficul din aeroporturi — marfuri
(mii tone)

Traficul din porturi — marfuri (mii
tone)

Traficul din porturi — marfuri (mii
tone)

Raportul dintre numarul de salariati
inainte si dupa criza economica (%)

Raportul dintre numarul de salariati
inainte si dupd criza economica (%)

Mortalitatea infantild (numar de
decese sub 1 an la 1000 néascuti vii)

Mortalitatea infantilda (numar de
decese sub 1 an la 1000 nascuti vii)

Imbaétranirea demografici (%)

Imbiétranirea demografici (%)

Calitatea apei

Calitatea aerului

Calitatea solurilor

Radioactivitatea

Tabel 6.1. Echivalarea indicatorilor selectati cu indicatori masurabili la nivel LAU2
pentru analiza multicriteriala
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6.2. Calculul indexului de dezvoltare teritoriald a municipiilor resedinta de judet cu
ajutorul sistemelor informationale geografice si a metodei de analizd multicriteriald
winetoda utilitatii globale”

Procesul de globalizare reprezinta principalul factor ce stimuleaza schimbarile economice
la nivel global si care se reflecta in mod special la nivelul oraselor, implicit la nivelul oraselor din
Romania. Astfel, orasele din Romania trebuie sa se adapteze atat la marile provocari economice

""""""" 191 Scopul acestor

evaludri este realizarea unei ierarhii a celor mai performante orase si implicit a celor mai putin
performante orase si identificarea a celor mai bune locatii pentru anumite activitati.

Acest clasament contribuie la corectarea strategiilor de dezvoltare pentru anumite orase
europene, la o mai mare transparenta a autoritatilor locale, la implementarea unor modele de bune
practici si la imbunatatirea strategiei de marketing pentru o mai mare vizibilitate internationala.
De asemenea, studiul devine un instrument important pentru identificarea pietelor de consum si
a oportunitatilor de afaceri, pentru dinamica ocuparii fortei de munca si a salariilor, pentru
dinamica societatilor comerciale. in acest context, studiul de caz are ca principal scop dezvoltarea
de judet din Romania. Acest studiu este conceput sa contribuie la imbunatatirea calitatii deciziilor
la nivelul administratiilor locale si centrale prin implementarea unui instrument stiintific necesar
in fundamentarea politicilor publice care fac obiectul unui sistem de sprijinire a deciziilor bazat
pe analize spatiale si multicriteriale. Un sistem spatial de suport decizional permite unui factor de
decizie sa construiasca relatii, atat spatiale, cat si bazate pe procese, intre diferite tipuri de date,
sa imbine mai multe straturi de date in informatii sintetice, sa cantareasca rezultate din alternative
potential concurente, si sa realizeze prognoze. Pentru a realiza acest lucru, un sistem suport spatial
de suport decizional utilizeaza trei elemente de baza: date, relatii intre date si functii de analiza,
modele de sinteza a relatiilor sau evaluare scenarii pentru diferite politici in context decizional.

Problemele din domeniul amenajarii teritoriului devin tot mai complexe, implicand mari
cantitati de date ca rezultat al complexitatii zonelor de interes. Conflictele spatiale devin din ce in
ce mai frecvente si de aceea trebuie judecate 1n raport cu o multitudine de obiective. Multe dintre
criteriile utilizate in elaborarea planurilor si in luarea deciziilor sunt calitative si / sau subiective,
iar importanta lor relativa este foarte importanta pentru factorii de decizie. De asemenea, cresterea
gradului de constientizare a populatiei pentru problemele teritoriale si cadrul legal privind
normele din domeniu pun presiuni uriase planificatorilor. De aceea, planificatorii au nevoie de
un anumit sprijin pentru procesul de planificare pentru a gestiona inteligent toate aceste
complexitati. Un sistem de sustinere a deciziilor spatiale (SDSS) este propus ca un sistem care
poate imbunatati domeniul planificarii amenajarii teritoriului prin asigurarea unui mecanism care
sa imbunatateasca comunicarea intre factorii de decizie, s sprijine in mod stiintific deciziile in
fata provocarilor sau a litigiilor, sd ofere o anumitd consistentd metodologiei, pentru a putea
include criterii subiective in procesul de luare a deciziilor intr-un mod rational, si totusi sd ramana
suficient de flexibil si usor de inteles pentru a putea evalua suportul de decizie in continua
schimbare!*2,

1 Giffinger si Gudrun 2010
192 Reynolds et al 1999
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Obiectivele principale!®* ale unui sistem suport de decizie spatial sunt:

- reprezinta solutii pentru rezolvarea problemelor decizionale complexe;
- contribuie la imbunatatirea performantelor administratiei publice;

- reduce costurile si elimind deciziile gresite;

- conduce la luarea unor decizii obiective si de calitate.

Etapele principale pentru definirea indicelui compozit sunt evidentiate in figura 6.1.

DEFINIREA PROBLEMEI

|

CRITERII DE EVALUARE
INDICATORI

1

Matricea de performanta

|

| Standardizare |

|

| Ponderare |<———

I

Rezultat analiza multicriteriala
(indice cgmpozit)

|

ANALIZA SENZITIVITATII

l

RECOMANDARI FINALE

Figura 6.1. Modelul teoretic de analiza utilizat pentru
dezvoltarea unui indice compozit

1. Definirea problemei
Un sistem de sustinere a deciziilor spatiale este utilizat pentru a sprijini luarea
deciziilor — acest sistem nu ia decizii in sine. De aceea, definirea problemei revine in sarcina
autoritatilor locale sau planificatorilor. In cazul de fata, problema pe care dorim s o abordim

identificarea unei ierarhii a acestora.

2. Criteriile de evaluare
Criteriile de evaluare sunt criteriile analizate propuse in capitolul ,,4. Identificarea
principalelor criterii si indicatorii pentru evaluarea zonelor metropolitane din Roméania™:
atractivitatea ce include capitalul teritorial si valoarea ecologicd; competitivitatea;
accesibilitatea; rezilienta in raport cu provocarile economice si riscurile naturale; guvernanta.

193 Velicanu 2003: 87
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Criteriile utilizate sunt operationalizate prin intermediul unui set de indicatori
teritoriali. Indicatorii au fost selectati din tabelele cu indicatori propusi, in functie de
disponibilitatea acestora (indicatori furnizati de Institutul National de Statisticd) si de
relevanta In raport cu criteriile de evaluare. Pentru o analiza consistenta se pot utiliza atat
datele cantitative, cat si cele calitative. Totusi, in cazul studiului pilot am utilizat date
cantitative pentru patru criterii de evaluare.

3. Matricea de performanta
Matricea de performantd este cel mai cunoscut instrument de luare a deciziilor
deoarece indicatorii utilizati si valorile lor sunt reprezentate vizual.

4. Standardizarea matricei de performanta
Standardizarea reprezintd o metodd prin care valorile indicatorilor utilizati sunt
transformati intr-o scald comuna pentru a permite diferite comparatii. in cazul studiului de
caz am utilizat metoda interpolarii liniare. in cazul unui indicator pentru care valorile sunt cu
atat mai favorabile cu cat sunt mai mari, avem:
u. = 7&/ _Rmm
" R_-R

‘max ‘min

L i=12,m )

La un indicator pentru care valorile sunt cu atdt mai favorabile cu cat sunt mai mici,
folosim formula:
Rmax - Rz]

MU :m, i=l,2,...,m (2)

5. Ponderarea criteriilor si indicatorilor
Ponderarea criteriilor si indicatorilor implicd acordarea de coeficienti pentru fiecare
criteriu si indicator pentru a evidentia importanta lor in raport cu indicele compozit final. in
acest scop am ales trei experti independenti si cu realizari deosebite in domeniul planificarii
spatiale. Pe baza schemelor de ponderare realizata de fiecare expert (conform schemei din
figura 6.2.) s-a calculat o medie aritmeticd pentru fiecare criteriu si indicator utilizat in
analiza.

111



g - arjerndod
[P0} TP 6Z-51 M8Un "201g "6

§T - unyrod sygery
¢¢ - umyodorse oJeIL "€
0T - BIETAOIR] BOIBNIQISA00Y T

0T - 21aTnI BIBIIQISad0Y 1

¢z - rerjiendod erjnjoaq "¢

0T
— EORISOWSP BAIUENRQW] “f

0T - BINUEIUT Baje}I[EIOI €

g1 - BOIIOU0D
ezir ednp 15 ajureuy [esUIN 7

0T - mynfewos eley '

g - 2oL}
feyun uwr ayoanad ridoN g

L - BOUNII 3p 38INSSY “/
01 - “dod/tierreesay 9

0T - 8107 s2qiog aseto doT "¢
8 - [eyrde)y ruedmos g7 doT ¢
81 - "D0]/Ha0ETE 3p BT "¢

1 - Hadefe 3p eYI) T

L1 - retiended [numien '

0T -"20[000T #[ HUSPIS “IN 1T
¢ — T{B)ISIBATUN TRUINN] QT

¢ —aonsnre mjpuazaidal
e[ uoypne 15 wojepady g

¢ - ao17qnd nioajod
1§ 22Znm Ul LOMNZIA CIN g

0T- VESB[D 231I0]SI "UOWT "IN °/,
01 - 219U 1a1ieI3 1 B1EY "9

§ - 19 20R[LDd X3pUL £°7 INd 'S
0T - 20710007 ®B] I2IPSWIN
07 -2imn20["101 WIP 10T 20T IN "€
0T - 21021 SupgNs HHNsaau] T
01 - rerjeqndod eajeyrsua(y 1

(07) eayeN[IqISIY

(Z1) 2[eIn)e ILINISLI
[EERI LT GREIET [ATAT RN (i
1o yroder oy ejumarzay

(9€) vayepanpadwo)

(Z€) vayeanIELY

1

I

1

]

urp japul ap ejurpasar dopdpiunma (¢ [EL10)LI)
mynerimajod varenjesd nyuad LIOJeIIPUI IS ILIAJLLD)

BITETIOY
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6. Analiza multicriteriald — stabilirea indicelui compozit al municipiilor resedinta de judet

Metoda multicriteriala aleasa este metoda utilitatii, o metoda simpla cu rezultate

eficiente pentru un volum de date scdzut. Credibilitatea acestei metode se bazeazd pe
ponderile de importanta asociate criteriilor si indicatorilor.

rle\:::ilﬂglge lnd'ic.e lnd'ic:e ) In.d.ice Infii.ceie Indice )
’ju det Atractivitate| Competitivitate| Rezilienta | Accesibilitate | Compozit
’ Final Final Final Final Final
Bucuresti 57.717 90.57 46.93 75.00 71.72
Cluj-Napoca 46.51 37.51 59.77 24.48 40.46
Timigoara 32.10 32.10 53.35 32.39 34.71
Sibiu 37.01 28.54 55.87 22.02 33.22
Constanta 27.96 28.77 41.58 42.08 32.71
Brasov 29.16 29.08 44.42 25.47 30.22
Oradea 25.84 27.22 47.31 23.98 28.54
Arad 21.05 30.01 49.04 24.13 28.25
lasi 30.39 22.55 60.17 12.93 27.65
Targu Mures 34.02 25.40 48.81 7.68 27.42
Suceava 27.70 22.30 53.70 15.94 26.52
Ploiesti 18.25 24.83 38.82 27.01 24.84
Craiova 25.17 21.14 46.11 16.29 24.46
Alba Iulia 21.93 22.95 52.29 9.74 23.50
Satu Mare 18.76 20.25 55.87 15.92 23.18
Bistrita 2291 22.81 53.94 4.62 22.94
Pitesti 16.68 25.47 41.05 13.68 22.17
Zalau 16.95 22.47 61.57 3.08 21.52
Vaslui 20.19 9.44 80.15 7.52 20.98
Miercurea Ciuc 20.08 21.34 40.11 9.74 20.87
Buzau 14.79 20.66 4491 13.50 20.26
Galati 19.51 16.64 39.50 13.76 19.73
Bacau 16.22 16.43 49.58 12.42 19.54
Térgoviste 20.67 16.57 53.32 222 19.42
Slatina 17.59 19.98 49.23 3.08 19.35
Deva 18.08 16.63 27.34 21.20 19.29
Targu-Jiu 17.57 19.30 42.95 5.30 18.79
Ramnicu- 17.71 19.11 4475 3.08 18.53
Vilcea
Slobozia 15.53 19.66 39.86 6.84 18.20
Baia Mare 17.21 17.85 37.84 7.53 17.98
Sfantu
Gheorghe 16.38 15.36 41.76 9.74 17.73
Focsani 14.25 13.29 45.94 9.74 16.81
Calarasi 12.54 15.32 57.15 0.43 16.47
Drobeta Turnu ¢ 93 10.05 4226 7.65 15.63
Severin
Giurgiu 13.00 13.46 41.59 5.62 15.12
Tulcea 13.54 17.58 30.63 3.87 15.11
Alexandria 14.06 17.19 31.57 3.08 15.09
Botosani 12.45 11.57 52.14 3.08 15.02
Briila 13.35 11.61 30.32 9.71 14.03
Resita 15.38 15.62 26.53 0.00 13.73
Piatra Neamt 14.44 8.76 46.75 0.00 13.38

Tabel 6.2. Indicele final compozit si indicii finali pe criteriile propuse
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de ponderare completatd de cei trei experti (conform schemei din figura 6.2.), iar rezultatele
obtinute converg catre acelasi rezultat (indicele final compozit).

Municipiu | Indice Compozit | Indice Compozit | Indice Compozit| Indice
resedinta de Final Final Final compozit
judet Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Final
Bucuresti 70.65 68.60 72.24 71.72
Cluj-Napoca 40.66 40.13 40.35 40.46
Timigoara 34.74 34.50 34.92 34.71
Sibiu 33.25 34.26 32.83 33.22
Constanta 33.87 33.79 33.54 32.71
Brasov 30.57 30.78 30.04 30.22
Oradea 28.65 29.22 28.14 28.54
Arad 28.38 28.52 28.06 28.25
Tasi 27.08 27.25 28.12 27.65
Térgu Mures 26.25 26.96 27.89 27.42
Suceava 26.76 26.48 26.63 26.52
Ploiesti 25.17 25.63 24.42 24.84
Craiova 23.72 24.61 24.75 24.46
Alba Iulia 23.88 23.31 23.51 23.50
Satu Mare 22.99 23.52 23.04 23.18
Bistrita 23.03 23.12 22.81 22.94
Pitesti 22.19 21.90 22.25 22.17
Zalau 21.07 21.22 21.84 21.52
Vaslui 21.44 21.06 20.72 20.98
Miercurea Ciuc 20.76 21.04 20.93 20.87
Buzau 20.14 20.77 20.03 20.26
Galati 19.01 20.22 19.83 19.73
Bacau 19.40 20.01 19.48 19.54
Targoviste 18.77 19.98 19.12 19.42
Slatina 18.73 19.91 19.01 19.35
Deva 19.59 19.87 18.98 19.29
Targu-Jiu 18.51 19.18 18.67 18.79
Ramnicu- 18.07 18.86 18.44 18.53
Vilcea
Slobozia 17.97 18.63 18.06 18.20
Baia Mare 17.70 18.85 17.86 17.98
Sfantu
Gheorghe 17.57 18.19 17.85 17.73
Focsani 16.48 17.14 16.77 16.81
Calarasi 15.75 16.65 16.73 16.47
Drobeta Turnu-|
. 14.85 16.22 15.74 15.63

Severin
Giurgiu 14.31 14.73 1545 15.12
Tulcea 14.94 14.46 15.24 15.11
Alexandria 14.51 15.42 15.04 15.09
Botosani 14.48 15.11 14.93 15.02
Briila 13.29 14.11 14.56 14.03
Regita 12.67 14.09 13.98 13.73
Piatra Neamt 12.37 13.76 13.49 13.38
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6.3. Concluzii si recomandari finale

Recomandarile finale reprezinta concluziile referitoare la necesitatea utilizarii unor
astfel de sisteme de decizie si comentarii privind ierarhia municipiilor resedinta de judet.

Selectarea indicatorilor pentru operationalizarea conceptului teoretic de dezvoltare
spatiald a oraselor si a zonelor metropolitane se bazeaza pe indicatori cheie, cu valoare
comunicativa ridicata si care acopera niveluri geografice diferite.

Indicatorii cheie utilizati si-au dovedit eficienta in numeroase proiecte nationale si
internationale.

Pentru criteriul atractivitate, cei mai semnificativi indicatori cheie utilizati sunt :
investitii strdine directe, numar locuinte noi din total locuinte, numar de medici la 1000 de
locuitori, numar de studenti la 1000 de locuitori, numar de vizitatori din muzee si colectii
publice, numar de monumente istorice de tip arhitectural din zona metropolitana etc.

Pentru criteriul competitivitate am selectat urmatorii indicatori cheie : volumul
populatiei, cifra de afaceri per locuitor, numarul de salariati la 1000 de locuitori, nopti
petrecute in unitati turistice, top 100 companii Capital, top orase Forbes 2018, etc. Evaluarea
inovatiei si cercetarii este absenta din evaluarea realizata, datorita lipsei de informatii oficiale.

Criteriul rezilientei a abordat doar cinci indicatori, dintre care doi pot fi catalogati
indicatori cheie. Acesti indicatori sunt rata somajului si mortalitatea infantila.

Criteriul accesibilitate a abordat de asemenea un numar mic de indicatori (patru), dar
putem considera cd toti acesti indicatori sunt semnificativi pentru acest criteriu.

Clasamentul indicelui compozit obtinut la nivelul municipiilor resedinta de judet poate
fi un reper pentru administratiile centrale si locale. Metodologia utilizaté este certificata prin
analiza de senzitivitate. Totusi, metoda utilitatii este o metoda viabild pentru un set de date
relativ redus si pentru care expertii au capacitatea de a interpreta in mod corect ponderile
acordate criteriilor si indicatorilor. Daca in cazul acestui studiu, am dubla numarul de
indicatori studiati pentru fiecare criteriu, sarcina expertilor ar fi mult mai complicatd, iar
rezultatele obtinute ar depinde foarte mult de parerea expertilor. De asemenea, introducerea
datelor calitative, privind guvernanta ar complica si mai mult lucrurile. Din acest motiv,
pentru ca rezultatele obtinute sd aibd consistentd in raport cu autoritatile locale si factorii de
interes, metodele de analizi multicriteriald se combina, astfel incat si reduca atat
subiectivismul expertilor, cat si gasirea solutiei optime, indiferent de numarul de parametrii
implicati. O solutie des utilizata la nivel international cu rezultate foarte precise o reprezintd
combinarea metodei AHP cu metoda TOPSIS.

fn mod cert, pot exista critici asupra metodologiei utilizate, prin alegerea sistemului de
indicatori teritoriali si prin subiectivitatea specialistilor in alegerea ponderilor. Pentru analiza
realizatd am utilizat numai indicatori masurabili, neludnd in calcul indicatorii de perceptie.
Din acest motiv pentru criteriul ,,guvernanta” nu am luat in calcul nici un indicator propus
prin lista extinsd a setului de indicatori teritoriali. Cu sigurantd, luarea in considerare si a
indicatorilor pentru criteriul ,,guvernanta” ar fi condus la o ierarhie a municipiilor resedinta
de judet mult mai consistentd. Dacd prima parte a ierarhiei corespunde cu diferite studii
urbanistice, in special studii pentru sustinerea strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei,
exista si rezultate care pot parea la prima vedere eronate in raport cu perceptia publica si alte
studii de cercetare urbanistica.
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Indicele compozit final la nivelul municipiilor resedinta de judet

4
Legenda

Valoarea indicelui
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N 20.27 - 2247
I 22.18 - 2484
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Timisoara

et o v Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Figura 6.3. Harta indicelui compozit
la nivelul municipiilor resedinta de judet din Romania

in acest sens, poate apirea eronat faptul ci municipiul Vaslui se afla foarte aproape de
jumatatea clasamentului realizat, iar municipiul Resita sau Piatra Neamt sunt in coada
clasamentului. Dacd vom studia cu atentie indicatorii demografici, vom observa ca municipiul
Vaslui are cea mai mare crestere a populatiei, are un procent ridicat de resurse de munca si de
asemenea un procent ridicat de persoane tinere (15-29 ani) din total populatie municipiu. in
acelasi timp, municipiul Resita are indicatorii demografici cu scaderi permanente de
populatie, cu resurse de munca si procent al populatiei tinere din total populatie municipiu la
un nivel foarte scazut, in raport cu celelalte municipii si de asemenea impreund cu municipiul
Piatra Neamt cea mai scazuta accesibilitate la nivel national. Municipiul Resita si municipiul
Piatra Neamt nu se afld pe nici o axa de transport importanta (nu au acces la drumuri europene
sau cai ferate importante) ceea ce a condus la un scor nul pentru indicele final de accesibilitate.
Metodologia poate fi adaptata foarte usor si pentru evaluarea dinamicii teritoriale a
municipiilor resedintd de judet, prin utilizarea indicatorilor temporali cu relevanta deosebita
in procesul dezvoltarii urbanistice din Romania.

Integrarea sistemelor informationale geografice si a metodelor de analiza
multicriteriald reprezinta o combinatie informatica foarte utila in sustinerea deciziilor spatiale,
cele doua instrumente fiind complementare in analiza datelor cu referinta spatiala. Daca GIS
reprezintd un instrument puternic in gestionarea datelor spatiale, metodele de analiza
multicriteriald sunt un instrument eficient de modelare a problemelor spatiale'**.
Implementarea sistemelor de sustinere a deciziilor spatiale in sprijinul decizional la nivelul
administratiilor locale reprezintd o necesitate, datorita numeroaselor probleme cu care se

19 Chakhar si Martel 2003
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confrunta factorii de decizie, in special presiunilor datorate expansiunii urbane, cresterii
demografice si nevoia unei dezvoltari durabile.

in concluzie, se poate afirma ca utilizarea unui sistem de sustinere a deciziilor spatiale
nu este doar un exercitiu descriptiv, acesta ajutd la luarea deciziilor, nu ia decizii de la sine,
iar rezultatul dorit nu este cum aratd lumea, ci cum functioneaza lumea!*®. Nivelul tehnologiei
ar trebui sa fie adecvat utilizarii prevazute si trebuie incurajatd utilizarea informatiilor
geografice pentru sustinerea ludrii deciziilor, indiferent de nivelul de alfabetizare tehnologica.

195 National Research Council 2002
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Capitolul 7 5 5
PLATFORMA TERITORIALA DE MONITORIZARE A
ZONELOR METROPOLITANE DIN ROMANIA

7.1. Contextul realizarii Platformei Teritoriale

Nivelul studiului: platforma teritoriala de monitorizare a zonelor metropolitane din
Romania reprezinta un proiect stiintific bazat pe un sistem informatic integrat pentru
monitorizarea dezvoltarii teritoriale integrate a zonelor metropolitane din Romania si pentru
sprijinirea administratiilor publice centrale si locale in corectarea deciziilor politice prin
imbunatatirea cunoasterii realitatilor teritoriale i a dinamicilor acestora.

7.1.1. Implementarea strategiilor de dezvoltare integrata la nivelul zonelor
metropolitane din Romania

Orasele joacd un rol crucial in calitate de motoare ale economiei, locuri favorabile
conectivitatii, creativitatii si inovarii, precum si ca centre de servicii pentru zonele
inconjuratoare. Asa cum am mai mentionat, modificarea zonelor metropolitane in timp si
spatiu reflectd evolutia economiei si societatii. In acest sens, este imperios necesara realizarea
unei analize-diagnostic care sa redefineasca ariile urbane functionale reale ale municipiilor
resedinta de judet, cu evidentierea tipologiei socio-economice, a specializarii functionale a
zonelor urbane functionale si specializarilor functionale inteligente. Teritoriul acestor zone
functionale trebuie stiintific delimitat ca o masa critica, astfel incat strategiile de dezvoltare
sa aiba sens si sa fie eficiente. De aceea, Sistemele Informationale Geografice sunt utilizate
ca instrumente stiintifice si metodologice pentru masurarea si monitorizarea indicatorilor
teritoriali, identificarea disparitdtilor spatiale si in final gasirea de solutii in sprijinul
dezvoltarii zonelor metropolitane.

in ciuda perspectivelor variate, un consens la nivel european pare si se formeze in
jurul unor aspecte ale politicii de coeziune teritoriald, inclusiv aplicarea abordarii ,,bazate pe
loc”!%, ce propune interventii adaptate geografic in zonele urbane functionale si necesitatea
unei orientdri teritoriale integrate in implementarea si evaluarea politicilor. Din acest motiv,
cresterea inteligentd, durabild, incluziva este asigurata de politicile publice, insa depinde
crucial de angajamentul, creativitatea si capacitatea de implementare a autoritatilor locale.

Principalele prioritati in ceea ce priveste planificarea spatialda la nivelul Uniuni
Europene - la care se face referire si in strategia Uniunii Europene 20207 - sunt dezvoltarea
metropolitand competitivdi si incluzivd. In acest context, ,dezvoltarea metropolitani
inteligenta” indica capacitatea unei zone metropolitane de a face fatd ambelor provocari.
Strategiile metropolitane vor trebui sd tind cont de diversitatea oraselor, mai precis,
traiectoriile lor de dezvoltare, dimensiunea, contextele demografice si sociale si capitalul lor
cultural si economic. in contextul globalizarii, nodurile retelelor transnationale sunt
concentrate spatial in zonele metropolitane, cele mai importante (orasele globale) devenind
principalii actori teritoriali in competitia nationala si internationald'®®. Monitorizarea modului

19 Barca 2009
197 Comisia Europeana 201 la
198 Boix et al 2012
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in care interventiile politice influenteazd procesele socio-economice ale zonelor
metropolitane este o activitate cruciala pentru managementul acestora. Sistemul de
monitorizare teritoriald este principalul instrument care trebuie utilizat pentru masurarea
politicii de dezvoltare spatiald existentd, pentru formularea modificarilor in acea politica si
pentru formularea viitoarei politici de dezvoltare spatiald. Intrucit monitorizarea continui a
dezvoltarii spatiale a zonelor metropolitane este un instrument major pentru factorii de decizie
pentru a evalua tendintele recente de dezvoltare, pentru a identifica problemele si pentru a
comunica nevoile de actiune, cadrul de selectare al indicatorilor care reflecta politica orientata
teritorial este de o importanta fundamentala. Indicatorii sunt principalul instrument al unui
sistem de monitorizare. Indicatorii indeplinesc multe functii. Acestia pot conduce la decizii
mai bune si la actiuni mai eficiente prin simplificarea, clarificarea si punerea la dispozitie a
factorilor de decizie a informatiilor agregate. In alegerea sistemului de indicatori, nu trebuie
niciodata sa pierdem scopul-cheie, care este instituirea unui mecanism de dezvoltare integrata,
durabila si echitabila, coeziunea teritoriald fiind strict legata de acest tip de mecanisme de
dezvoltare. Indicatorii trebuie sa fie de tip SMART: specifici, masurabili, acceptati, relevanti
si bine incadrati in timp. Platformele informatice de analize teritoriale sunt construite pe datele
colectate pentru indicatorii selectati care pot fi analizate, gestionate, geovizualizate, exportate
si diseminate.

Platforma teritoriald ne ajutd sa analizam schimbarea modelelor si impactul pe care
deciziile politice le pot avea asupra vietii noastre de zi cu zi. Platforma teritoriald de
monitorizare a zonelor metropolitane din Romania trebuie sd fie un instrument bazat pe
internet, simplu si extrem de comunicativ, care ofera dovezi teritoriale pentru partile interesate
si factorii de decizie privind tendintele cheie de dezvoltare in timp. Platforma teritoriala
reprezintd un set complet de componente software, instrumente si servicii pentru
geovizualizarea structurilor si dinamicii teritoriale folosind harti si diferite reprezentari
grafice computerizate. De asemenea, platforma teritoriala are numeroase instrumente pentru
a construi si configura aplicatii personalizate in vederea evidentierii caracteristicilor analitice
si interactive care ajutd la monitorizarea, analizarea, intelegerea si explicarea proceselor si
tendintelor de dezvoltare teritorialda. Realizarea unei platforme teritoriale metropolitane nu
implica crearea unei noi structuri administrative. Entitati existente in cadrul centrelor de
cercetare pot sa indeplineasca functiile unei platforme de tip WEBGIS. Platforma teritoriala
metropolitana implica aprobarea in primul rand a unui cadru institutional care sa cuprinda un
spatiu dedicat personalului tehnic, echipamente si mobilier, dar si un sistem de comunicare in
vederea colabordrii cu institutiile si administratiile publice din zonele metropolitane si
implicarea reprezentantilor societatii civile. Platforma teritoriala metropolitand se poate
dezvolta ca un centru de excelenta prin atragerea de experti din diverse domenii de activitate,
dar si studenti in vederea monitorizarii politicilor nationale, dar si modul de aplicare a acestora
de catre administratiile locale, identificarea de solutii punctuale, elaborarea de strategii
integrate pe termen mediu, solutii de implementare a politicilor europene.

7.2. Arhitectura platformei teritoriale de monitorizare a zonelor metropolitane

7.2.1. Concepte abordate in realizarea platformei teritoriale si principalii parteneri
implicati

Principalele concepte abordate in cadrul platformei teritoriale sunt: atractivitatea
teritoriald, competitivitatea, accesibilitatea, rezilienta in raport cu provocarile economice si
riscurile naturale si guvernanta zonelor metropolitane.
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Principalii parteneri al unei platforme teritoriale dedicata zonelor metropolitane pot
fi: - Administratiile centrale si locale;

- Asociatiile pentru zone metropolitane;

- Consiliile locale responsabile cu dezvoltarea metropolitana;

- Agentiile de dezvoltare regionald;

- Serviciile de urbanism si amenajare a teritoriului din consiliile judetene;

- Universitatile si alte institutii de educatie si cercetare;

- Agentiile regionale si judetene pentru protectia mediului;

- Camerele de comert si industrie;

- Asociatiile profesionale relevante in domeniul urbanismului i amenajarii teritoriului;

- Intreprinderile mici si mijlocii;

- Institutul National de Statistica;

- Directiile judetene de statisticd;

- Administratia Nationala a Apelor Romane;

- Oficiile judetene de cadastru si publicitate imobiliara.

7.2.2. Necesitatea utilizdrii Sistemelor Informationale Geografice in realizarea
platformelor de monitorizare teritoriald

Un sistem informational geografic este un sistem informatic pentru captarea, stocarea,
verificarea si afisarea datelor referitoare la pozitiile acestora in raport cu suprafata
pamantului'®. Sistemul GIS poate afisa pe o singurd harta tipuri diferite de date, cum ar fi
cladirile, caile de transport, vegetatia, relieful, apele, etc. Acest lucru permite utilizatorilor sa
vizualizeze, analizeze si sa Inteleagd mai usor modele si relatii. Pentru domeniul planificarii
spatiale, GIS reprezintd cele mai dedicate softuri informatice ce contribuie la cresterea
capacitatii specialistilor de a intelege mai bine nevoile curente pentru un oras sau judet, si
apoi cresterea capacititii de a proiecta pentru a satisface aceste nevoi>?.

Specialistii din domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului pot aplica tehnologiile
informatice din geografie in sustinerea tuturor aspectelor procesului de planificare: colectarea,
stocarea si prelucrarea datelor, analiza datelor si prezentarea, GIS contribuind la identificarea
celor mai bune decizii intre diferite alternative si asigurarea implementarii acestora, tinand
seama de optimizarea alocarii resurselor necesare.

in domeniul dezvoltarii spatiale, specialistii au cautat intotdeauna instrumente
informationale care sd furnizeze informatii in sprijinul unor cerinte manageriale. De la
sfarsitul anilor 1950, planificatorii au inceput sa dezvolte si sa utilizeze modele computerizate
in vederea stocdrii, utilizarii, compararii, analizarii si integrarii datelor pentru a lua decizii de
planificare corecte. Adoptarea GIS este un demers mai recent a aceluiasi efort de a incorpora
noi instrumente si tehnologii?®!. Departamentele de planificare au fost in prima linie a
utilizarii GIS in dialogul agentiilor guvernamentale cu administratiilor locale. Interesul
planificatorilor in domeniul GIS deriva din natura spatiala a fenomenelor urbane/teritoriale si
de natura inter-disciplinard a planificarii spatiale. Implementarea unui sistem informational
de baze de date spatiale in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului ofera informatii,
prelucrari de date, harti, analize cu ajutorul suportului statistic, scenarii utilizand modulele
specializate si rapoarte stiintifice necesare pentru a caracteriza teritoriul studiat, in sprijinul

19 Dale 1991
200 Dale i McLaughlin 1988: 92-105
201 Esnard si MacDougall 1997
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imbunatatirii cunoasterii realitatilor teritoriale si a dinamicilor acestora. Administratiile locale
sunt astfel ajutate in luarea deciziilor importante si corecte, care vizeaza interesul intregii
comunitati si dezvoltarea durabila a localitatii, in contrapondere cu cererile individuale
nefondate si speculative. Integrarea indicatorilor si indicilor in programele strategice si
planurile de dezvoltare durabild si procesele de planificare spatiala prin intermediul GIS
reprezinta un obiectiv de importantd majora.

Un prim pas il constituie alcatuirea unui cadru-continut care sa cuprindad un set de
indicatori de baza, urmand ca pe parcurs, sa fie completat si actualizat, atat prin diversificarea
parametrilor, cat si prin dezvoltarea infrastructurii tehnologiei informationale, fiind generat
astfel un pretios instrument decizional si de monitorizare in cadrul ansamblului administrativ,
responsabil cu domeniul dezvoltarii durabile integrate.

Principala problema a administratiilor locale este cunoasterea in timp real a situatiei
din teren, de aceea au fost elaborate solutii informatice integrate care imbina GIS cu tehnicile
3D si tehnologiile fotogrametrice, ce conduc la o imagine completa a teritoriului studiat si
evidentierea capitalului teritorial si a potentialului de dezvoltare al oraselor si comunelor din
zona studiata, contribuind astfel la dezvoltarea durabila si echilibrata a teritoriului studiat.
Implementarea unui sistem de tip WEBGIS conduce la eliminarea redundantelor de actiune
in domeniul administratiei publice, permitdnd gestionarea volumului de informatii, analize si
diseminarea informatiilor intr-un sistem deschis, aliniat la standarde tehnologiei informatiei
si interoperabil cu sistemele existente.

La nivelul Uniunii Europene a fost elaborata Directiva 2007/2/CE a Parlamentului si a
Consiliului European din 14 martie 2007, de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeand?®? (INSPIRE) si care a intrat in vigoare in mai 2007.
Conform Directivei, ,infrastructura de date spatiale reprezinta o insumare de tehnologii,
decizii politice, standarde si resurse umane necesare promovarii accesului la datele spatiale a
institutiilor publice si private si a publicului larg”.

,.Directiva INSPIRE a fost elaborata in principal cu scopul de a consolida politica
Uniunii Europene in materie de mediu”. Datele furnizate de catre fiecare stat membru trebuie
sd fie usor accesibile prin intermediul serviciilor internet de cautare si, in acelasi timp, sa
poata fi combinate fara dificultate cu cele furnizate de catre restul statelor membre. Termenul
de transpunere a directivei in legislatia nationald a fost anul 2009, iar finalizarea
implementarii prevederilor a fost stabilita pentru anul 2019. Din pacate, la nivel national Inca
mai este mult de lucru pentru finalizarea transpunerii directivei INSPIRE.

Normele metodologice de aplicare a legii nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism?®?
prevad realizarea si implementarea in sistem GIS a documentatiilor de urbanism si amenajarea
teritoriului in conformitate cu cerintele directivei INSPIRE.

in acest context, platforma teritoriald metropolitani are si scopul realizirii unei baze
de date spatiale care sa contina indicatori teritoriali pentru toate nivelurile administrative si
care s furnizeze informatii prin combinarea tuturor datelor referitoare la indicatorii utilizati.

Seturile de indicatori trebuie sa fie fiabile in evaluarea tendintelor de dezvoltare socio-
economice, dar in acelasi timp trebuie sa fie comparabile atat la nivel national, cat si la nivel
european. Analizele teritoriale trebuie sa evidentieze afirmarea in timp a zonelor
metropolitane ca teritorii favorabile inovatiei, cercetarii si cresterii economice, oferind in
acelasi timp o mare varietate de oportunitati educationale, culturale si profesionale

202 parlamentul European 2007
203 parlamentul Romaniei 2001a
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locuitorilor lor, dar si analize privind cele mai importante provocari, cum sunt dezechilibrele
dintre nucleul principal si zonele periferice, poluarea, aglomeratia, marginalizarea unor
categorii sociale, criminalitatea, depozitarea deseurilor, schimbarile climatice.

Domeniile propuse a fi studiate in cadrul platformei sunt:
- Economia;

- Demografia;

- Mediu;

- Transporturile;

- Social, implicit incluziunea / excluziunea sociala;
- Tipuri functionale de localitati urbane;

- Zone de influenta urbana;

- Accesul populatiei la servicii de interes general;

- Resurse naturale;

- Potential energetic;

- Ocuparea si utilizarea terenurilor;

- Executia bugetelor locale;

- Rezilienta la factorii de risc natural.

Orice tip de analize in sistem GIS este evidentiat din punct de vedere vizual pe o harta
digitala. Harta digitala de baza pentru realizarea platformei teritoriale metropolitane contine
straturi informationale atat la nivel de localitate, cat si la nivel de judet, regiune, tara. Astfel,
harta digitald va contine reteaua de localitati din Romania, reteaua de transport cu cele patru
componente (rutierd, feroviard, aeriand si portuard), reteaua hidrografica (ape curgatoare si
ape statdtoare de suprafatd), datele europene privind utilizarea terenurilor — seturi de date la
nivelul Roméaniei — CORINE 2018 si un model digital european de elevatie prelucrat pentru
teritoriul national. in timp, aceastd platforma va fi completatd cu harti de hazard, planuri
urbanistice generale, planuri de amenajare a teritoriului judetean, retele edilitare, zone
naturale protejate, etc.

Totusi sistemele GIS au mai multe limitari n domeniul asistentei decizionale spatiale,
deoarece nu permit evaluarea si compararea diferitelor scenarii. Sistemele GIS identifica
numai solutii care satisfac toate criteriile simultan. Remedierea acestor limitari este de a
integra tehnologia GIS cu metode de analiza multicriteriald. O astfel de integrare dezvolta asa
numitul Sistem Suport de Decizii Spatiale (SDSS) care este proiectat sa ajute decidentii in
problemele legate de dezvoltarea spatiald. in cadrul SDSS, sistemele GIS reprezinti un
instrument puternic de achizitie, gestionare si analiza a datelor spatiale si de asemenea un
instrument de vizualizare a informatiilor spatiale prin componenta cartografica.

In concluzie, un sistem informatic GIS in domeniul planificarii spatiale are doud
scopuri precise: sprijinirea politicilor de administrare, de organizare si de amenajare
cunoasterii realitatilor teritoriale si a dinamicilor acestora si difuzarea informatiilor teritoriale
catre populatie si factorii interesati in scopul cresterii rolului, participarii si responsabilitatii
acestora in implementarea si sustinerea politicilor locale de dezvoltare a teritoriului.
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7.2.3. Obiectivele Platformei

Scopul principal: crearea unei platforme de informare si monitorizare a teritoriului
zonelor metropolitane ale marilor orase din Romania, in vederea realizarii unui proces eficient
de luare a deciziilor, precum si a unei coordonari eficiente a politicilor si activitatilor
sectoriale pentru asigurarea unei cresteri inteligente, durabile si incluzive.

Obiective si activitati propuse in cadrul Platformei Teritoriale pentru zonele
metropolitane din Romania

Obiectiv 7.2.3.1. Elaborarea bazei de date spatiale a zonelor metropolitane
in sistem GIS

- Stabilirea schemei de indicatori cantitativi si calitativi pentru caracterizarea zonelor
metropolitane din Romania;

- Identificarea surselor de date pentru evaluarea indicatorilor teritoriali cantitativi;

- Stabilirea unor protocoale intre administratorul desemnat al platformei teritoriale
metropolitane si principalii detinatori de informatii privind indicatorii cantitativi
selectati;

- Elaborarea unor aplicatii in limbaj Python pentru calculul indicilor complecsi;

- Definirea indicatorilor calitativi si evaluarea lor prin sondaje, interviuri proprii sau
realizate de firme specializate la nivel national sau international;

- Definirea unui set minimal de indicatori cantitativi si calitativi pentru comparatii ale
zonelor metropolitane nationale cu cele europene;

- Realizarea structurii bazei de date spatiale in sistem ARCGIS 10.x si ARCGIS PRO
2.X.;

- Utilizarea LAU 2 si NUTS 3 ca nivel administrativ pentru incarcarea indicatorilor cu
date in evolutie;

- Realizarea unor protocoale informatice privind accesul la baza de date spatiale,
inclusiv stabilirea criteriilor generale de alegere a tuturor categoriilor de actori
implicati in utilizarea si actualizarea datelor;

- Atragerea in timp a unor specialisti din diverse domenii specifice urbanismului si
amenajarii teritoriului pentru perfectionarea bazei de date spatiale;

- Dezvoltarea structurii bazei de date si a sistemului informatic dedicat platformei
teritoriale metropolitane, astfel incat sa existe posibilitatea monitorizarii de calitate in
concordantd cu politicile nationale si europene implementate.

Obiectiv 7.2.3.2. Platforma teritoriala metropolitana — instrument WEB
pentru factorii de decizie in vederea monitorizarii tendintelor de
dezvoltare, identificarea problemelor locale §i nevoile de actiune

- Monitorizarea continud a tendintelor de dezvoltare a zonelor metropolitane in raport
cu obiectivele politicii de coeziune teritoriald prevazute in strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei;

- Crearea unui instrument avansat ce oferd informatii statistice si dovezi practice privind
tendintele, dinamica, informatii privind identificarea unor modele si modificarile
structurale teritoriale legate de principalele politici si obiective teritoriale la nivel
national si european;
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- Sprijinirea factorilor de decizie sa identifice oportunitatile de dezvoltare si provocarile
teritoriale, precum si sa inteleagd mai bine pozitia (evaluarea comparativa) a teritoriilor
metropolitane ale oraselor in context national si european;

- Oferirea unui instrument util pentru identificarea celor mai bune practici la nivelul
zonelor metropolitane nationale si diseminarea acestora;

- Elaborarea de studii stiintifice pentru o mai buna intelegere a rolului si a functiilor
zonelor metropolitane de catre factorii de decizie si pentru a incorpora perspectiva
metropolitana in strategiile locale si regionale de dezvoltare si in planurile spatiale;

- Sprijinirea administratiilor locale pentru o planificare spatiala strategica ce presupune
pregatirea planurilor strategice pe termen lung care vizeaza dezvoltarea spatiald a zonei
metropolitane.

Obiectiv 7.2.3.3. Promovarea cercetarii academice in domeniul planificarii
teritoriale, pentru a tine seama de rolul international sporit al zonelor
metropolitane in implementarea Agendei Europene pentru dezvoltare
durabila

- Facilitarea comunicarii dintre autoritatile centrale si locale, astfel incat toate nivelurile
de guvernanta (corelate cu nivelurile administrative) sa aiba o viziune comuna privind
implementarea unor strategii integrate coerente pentru o dezvoltare echitabila si
durabila;

- Facilitarea comunicarii la nivelul zonelor metropolitane privind schimburile de
experientd referitoare la dezvoltarea integrata durabild, progresele tehnologice si
actiunile sociale inovatoare;

- Afirmarea platformei teritoriale ca un instrument util autoritatilor locale din zonele
metropolitane prin promovarea pe WEB a statisticilor, analizelor si scenariilor de
dezvoltare la nivelul zonelor metropolitane din Romania;

- Facilitarea comunicarii dintre zonele metropolitane si alti actori publici si privati din
diverse domenii pentru definirea unei strategii de dezvoltare integratd unanim
acceptata.

Rezultatele asteptate: Platforma teritoriala de monitorizare a zonelor metropolitane va
furniza metodologii, informatii, statistici, analize si scenarii cu privire la dinamica teritoriului
sub forma unor reprezentdri cartografice, tabele, grafice, harti calitative, harti dinamice,
evaludri econometrice, cartodiagrame, studii stiintifice de nivel national i european care sa
permitd urmadrirea evolutiei in timp si in spatiu a unor indicatori specifici dezvoltarii
metropolitane din Romania. Astfel, platforma teritoriala poate fi dezvoltata ca un instrument
stiintific de planificare si sprijin decizional pentru autoritatile centrale si locale in evaluarea
si corectarea politicilor teritoriale la nivelul zonelor metropolitane.
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7.2.4. Zona de studiu

Zona de studiu este reprezentatd de toate zonele metropolitane din Romania, legal constituite.

Figura 7.1. Zonele metropolitane din Romania, legal constituite — proiect ROCITYNET?*

7.2.5. Aspecte analizate — cadru institutional de implementare a platformei
teritoriale la nivelul centrelor de cercetare

Platforma teritoriala de monitorizare a zonelor metropolitane din Romania implica

patru componente principale:

— cadrul legal;

— cadrul institutional — realizarea unui cadru institutional in vederea
implementarii platformei teritoriale;

— cadrul tehnologic — identifica si asigura echipamentele necesare functionarii
platformei (software, hardware, mobilier) si resursa umana necesara pentru
functionarea platformei teritoriale;

— cadrul financiar — asigurarea resurselor financiare pentru sustinerea activitatii
platformei teritoriale.

in ceea ce priveste cadrul legal, asa cum am mentionat, centrele de cercetare din
cadrul universitatilor ce au ca tematica urbanismul si amenajarea teritoriului pot sa
indeplineascd functiile unei platforme teritoriale de tip WEBGIS. Functionarea unei astfel
de structuri necesita un cadru institutional aprobat la nivelul universitatilor sau institutelor
de cercetare care sa evidentieze cadrul financiar si stabilirea echipei tehnice de cercetare
pentru functionarea platformei teritoriale integrate. Un mare avantaj pentru centrele de
cercetare din cadrul universitatilor cu profil in domeniul dezvoltarii teritoriale il reprezinta
posibilitatea achizitiondrii a 50 de licente ARCGIS PRO pe baza unui abonament anual in
valoare de 600 euro, fara taxa pe valoare adaugata (TVA). Acest avantaj de achizitionare
a licentelor GIS este foarte important, in special pentru reducerea substantialda a
cheltuielilor privind infrastructura software, cat si pentru pregatirea unor specialisti GIS

204 Tache et al 2018
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din cadrul studentilor universitatii si care pot continua activitatea ca specialisti in cadrul
centrului de cercetare la terminarea cursurilor universitare.

Din punct de vedere institutional, platforma metropolitana teritoriald se integreaza
in obiectivele Programului Operational Competitivitate (POC), care sustine stimularea
dezvoltarii infrastructurilor de cercetare-dezvoltare-inovare din institutiile de cercetare si
universitati si implicarea cercetdtorilor catre sectoare prioritare. Platforma teritoriala de
monitorizare a zonelor metropolitane poate fi parte integrantd a unui centru de excelenta
in cadrul institutiilor de cercetare si universitatilor de profil care are ca domeniu
specializarea inteligentd — ,smart city”. Axa Prioritard nr.1 - ,Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor” din cadrul Programului Operational Competitivitate 2014-2020, creeaza
premisele implementarii unui astfel de centru de excelentd la nivel universitar.

Obiectivul specific 1.1. ,,Cresterea capacitatii de CDI in domeniile de specializare
inteligenta si in sanatate” si actiunea 1.1.2. ,,Dezvoltarea unor retele de centre C-D,
coordonate la nivel national si racordate la retele europene si internationale de profil si
asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date europene si
internationale” pot asigura finantarea unui centru de excelentd la nivel universitar, iar
platforma teritoriald de monitorizare a zonelor metropolitane reprezinta componenta de
baza in definirea unui centru de excelenta de tip ,,smart city”.

Conform procedurilor POC, un astfel de centru de excelenta poate primi finantare
timp de maxim trei ani pentru constructia sau amenajarea unei locatii dedicate centrului
de excelenta, pentru echipamente tehnice si punerea lor in functiune, biroticd si pentru
personalul care asigurd mentenanta echipamentelor si buna functionare a centrului.
Problema esentiala a functionarii unui astfel de centru de excelenta o reprezinta asigurarea
cu proiecte de cercetare care sa demonstreze capacitatea functionala a unui astfel de centru
de excelentd in urmatorii cinci ani. De aceea, promovarea unui astfel de centru de
excelenta pentru finantarea in cadrul POC trebuie sa aiba girul Consiliului Tehnic din
cadrul institutiei de cercetare sau universitatii, deoarece propunerile de proiecte ce pot fi
dezvoltate in cadrul centrului de excelenta trebuie sa fie credibile si proiectele realizabile
in timpul solicitat de regulamentul POC. De asemenea, locatia si lista personalului ce
dezvolta un astfel de centru de excelentd trebuie sa fie aprobate la nivelul conducerii
universitatii sau institutiei de cercetare. In concluzie, un astfel de centru de cercetare
reprezintd solutia tehnicd a majoritatii specialistilor care au competente in domeniu
prioritar vizat. In cazul definirii unui centru de excelentd de tip ,,smart city”, specialistii
implicati trebuie sa aiba competente in toate domeniile ,,smart” ce au tangenta cu domeniul
planificarii spatiale.

Cadrul institutional pentru platforma propusa implica resursa umana, echipamente
(hardware, software), mobilier pentru functionarea unei platforme WEBGIS de
monitorizare. Dacd componenta resursa umand este adecvatd pentru cadru institutional
preexistent, componenta tehnicd privind echipamentele si programele informatice
specializate este aproape inexistenta. Din acest motiv este necesara accesarea programelor
cu finantare europeana ce sustin dotarea centrelor de cercetare cu echipamente si programe
informatice performante pentru sustinerea proiectelor de cercetare.

Cadrul institutional specific platformei de monitorizare presupune realizarea
urmatoarelor activitati:

— Stabilirea unui sistem de indicatori in vederea identificarii surselor de date si

incheierea unor protocoale pentru sustinerea bazei de date spatiale;
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Implementarea echipamentelor hardware si software si stabilirea persoanei
care sa asigure mentenanta echipamentelor;

Definirea unor obiective realiste la nivelul platformei teritoriale metropolitane;
Definirea unei organigrame pentru realizarea obiectivelor stabilite la nivelul
platformei teritoriale metropolitane;

Implicarea studentilor, masteranzilor si doctoranzilor in activitatea platformei
teritoriale metropolitane;

Realizarea unui protocol intre specialistii platformei teritoriale metropolitane
si autoritatile metropolitane in vederea schimbului de informatii si in vederea
solutionarii unor probleme tehnice ce necesita expertiza in domeniul
planificarii teritoriale;

Program de instruire a specialistilor platformei teritoriale in sistem GIS si
program de instruire pentru studenti si alti factori interesati, in special din
administratia publica locala;

Diseminarea catre autoritdtile locale, factorii interesati si populatia din zonele
metropolitane a rezultatelor obtinute cu ajutorul suportului informatic dedicat
bazei de date spatiale.

Evaluarile ce vor fi realizate cu ajutorul platformei teritoriale metropolitane vor
acoperi cele mai importante provocari la nivelul zonelor metropolitane. Aceste provocari

sunt:

Realizarea unei infrastructuri de transport eficiente;

Facilitarea dialogului pentru o colaborare eficienta pe diverse niveluri
administrative;

Realizarea de viziuni comune privind elaborarea planurilor strategice;
Identificarea si rezolvarea atat a problemelor de trafic cat si a celor de circulatie;
Reticenta politica privind abordarea problemelor la scard metropolitanad;
Proces de planificare a teritoriului ineficient;

Diferente de dezvoltare dintre nucleul urban si zonele limitrofe.

Din punct de vedere tehnic, tintele principalele ale platformei teritoriale
metropolitane sunt:

Cooptarea unui personal specializat in aplicatii GIS, WEBGIS si in domeniile
conexe planificarii spatiale;

Suport informational pentru proiecte de cercetare in cadrul unor competitii
stiintifice de nivel national si european;

Promovarea schimbului de informatii si a bunelor practici cu autoritatile locale
metropolitane, autoritatile centrale si factorii interesati;

Facilitarea diseminarii informatiilor privind monitorizarea modului in care
interventiile politice influenteaza procesele socio-economice ale zonelor
metropolitane;

Suport tehnic pentru factorii de decizie in evaluarea tendintelor recente de
dezvoltare, identificarea problemelor si comunicarea nevoilor de actiune.

127



Componenta
hardware si
software

Personal

calificat

Arhitectura Activitati

Cercetare

GIS Enterprise

Figura 7.2. Cadru institutional de implementare a platformei teritoriale
la nivelul centrelor de cercetare

7.2.6. Logistica necesara realizarii platformei teritoriale

7.2.6.1. Componenta Hardware

Echipamente hardware necesare pentru realizarea platformei teritoriale:

- 10 calculatoare Desktop Intel Core Kaby Lake i7-7700 1TB HDD+128GB SSD
16GB nVidia GeForce GTX 1060 6GB, monitor 29 inch, Sistem de operare Windows 10;

- 2 x Server T7610 Tower Intel Xeon Deca Core E5-2680 v2 2800Mhz Intel Turbo
Boost Technology;

- Microsoft Windows Server 2019;

- Imprimanta A4 Laser Color Enterprise, 40 ppm, 1200x1200 dpi;

- Imprimanta A3 Laser Color Enterprise, 30 ppm, 600x600 dpi;

- Scanner Professional Mobile, A4, rezolutie optica 600 dpi, rezolutie 600x600 dpi;

- Plotter 60 inch, tehnologie Termal Inkjet, 140 mp/ora;

- Copiator Color A3, viteza copiere 30 ppm alb-negru, viteza copiere 15 ppm color,
rezolutie la copiere 600x600 dpi, tehnologie laser;

- 4 x Ultrabook Intel Core Kaby Lake R (8th Gen) 17-8550U 512GB SSD 8GB Winl10
Pro;

- Videoproiector, tehnologie 3LCD, rezolutie 1080 (1920x1080), luminozitate 2800
lumeni, contrast 50000: 1;

- 3 x GPS portabile cu calculator si tehnologie GNSS si precizie de masurare sub 10
cm;

- Scanner, format A0, tip senzor: CCD, Rezolutie optica scanare 600 dpi, dimensiunea
maxima scanare: 1067 mm;

7.2.6.2. Componenta software
Software necesare pentru dezvoltarea aplicatiilor:
- 10 x aplicatii GIS desktop, pentru realizarea de analize statistice si harti tematice;
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- Modul pentru analize spatiale GIS —realizarea de simulari computerizate in domeniul
transporturilor, mediului, economiei, amenajarii teritoriului etc.;

- Modul 3D pentru analize spatiale — realizdri computerizate 3D in domeniul
urbanismului i amenajarii teritoriului;

- Modul Geostatistic — analize, prognoze si scenarii in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriale;

- Modul pentru analiza retelelor — simulédri computerizate in domeniul transporturilor,
infrastructurii tehnice edilitare, etc.;

- Softuri pentru publicatii — editare computerizata de performanta;

- Softuri baze de date — realizare baze de date profesionale cu procesare volum de date
foarte mare, gestionare comoda, accesare de oriunde, interogari multiple, interfata de
administrare;

- Softuri pentru analize statistice — soft cu capabilitati suplimentare pentru probleme
legate de calitatea datelor, complexitatea datelor, automatizare si prognoza, tehnici analitice
plus modelare structurald a ecuatiilor, evaluare prin esantionare si testare;

- Software pentru GPS - preluarea si corectarea datelor culese cu GPS si prelucrarea
acestora in format GIS;

- Software pentru teledetectie — prelucrarea imaginilor satelitare si acrofotogrametrice
in format GIS;

- Programe Microsoft (Microsoft Access 2016, Microsoft Excel 2016, Microsoft
PowerPoint 2016, Microsoft Publisher 2016, Microsoft Word 2016);

- Software GIS Server — soft pentru administrarea retelei de calculatoare si
protocoalelor GIS.

7.2.6.3. Costuri echipamente hardware §i software
Suma necesarad pentru achizitionarea echipamentelor software:
Programe GIS
- 10 X GIS desktop: 35000 euro
- GIS Server Enterprise: 45000 euro
- Software culegere date GPS: 2500 euro
- Software pentru teledetectie: 15000 euro
- Software pentru prelucrare date GPS: 3000 euro
- Software baze de date: 4000-60000 euro
- Software Statistical Analysis: 10000 euro
- 10 x pachete programe Microsoft (Microsoft Access 2016,Microsoft Excel 2016,
Microsoft PowerPoint 2016, Microsoft Publisher 2016, Microsoft Word 2016): 7500
euro
- Alte softuri: 10000 euro
Total aproximativ SOFTWARE: 100000 euro
Suma necesara pentru achizitionarea echipamentelor hardware:
Calculatoare
- 10 x Desktop Intel Core Kaby Lake 17-7700 = 19000 euro
- 2 x Server Intel Xeon Deca Core E5-2680 v2 2800Mhz = 6000 euro
- 4 x Ultrabook Intel Core Kaby Lake R (8th Gen) i7-8550U = 5500 euro
- 2 x GPS (precizie sub 10 cm) = 13000 euro
Imprimante si copiatoare
- 2 x Imprimanta A4 LaserJet Enterprise = 1600 euro
- 2 x Imprimanta A3 Laser Color Enterprise = 3000 euro
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- 1 x Scanner Professional Mobile = 450 euro
- 1 x Scanner A0 = 5200 euro
- 1 x Plotter 60 inch = 18500 euro
- 1 x Copiator Color = 1450 euro
Foto-Video
- 1 x Videoproiector = 800 euro
Componente retea
- Accesorii retea = 5000 euro
Total aproximativ costuri HARDWARE: 50000 euro
Total cheltuieli HARDWARE + SOFTWARE = 50000 + 100000 = 150000 euro

7.2.6.4. Arhitectura GIS Enterprise — Sistem functional

Componentele arhitecturii ARCGIS Enterprise:
- ARCGIS SERVER: GIS Server / Image Server / GeoEvent Server /
GeoAnalytics Server / Business Analyst Server
- PORTAL FOR ARCGIS — Level 1, Level 2
- ARCGIS WEB Adaptor
- ARCG IS Data Store
Caracteristicile Arhitecturii de tip GIS Server Enterprise:
- Functionalitate — continuu fard probleme hardware si software
- Performanta — sistem integrat foarte rapid
- Securitate — sistem integrat sigur cu acces bine articulat (in concordanta cu legislatia)
- Politica sistemului - in conformitate cu standardele GIS, conform directivei Inspire,
Cots
Alte aspecte privind functionarea sistemului de tip GIS Server Enterprise:
- Eficienta - informatiile sunt cele mai utile pentru procesul de luare a deciziilor atunci
cand sunt furnizate in timp util;
- Consistenta - crearea, vizualizarea, partajarea datelor si hartilor;
- Cost redus de intretinere;
- Capacitate de actualizarea a sistemului cu noile tehnologii.

Accesul la un WEB Browser de tip Server FTP ofera acces la o varietate de date geospatiale,

cautari de date, metadate geospatiale. Pentru a utiliza un browser WEB, sintaxa este de forma:
ftp://gis.platforma-metrop.net/.
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Figura 7.3. Modelul arhitecturii informatice a platformei teritoriale de monitorizare
a zonelor metropolitane din Romania

7.2.7. Personal calificat

1. Administrator platforma teritoriald, specializat in implementarea bazelor de date
spatiale WEB-GIS;

Cerintele postului: licentiat in domeniul tehnologiei informatiei, geografiei,
implementarea a cel putin o aplicatie practica in domeniul bazelor de date spatiale de tip
WEB-GIS;

2. Expert GIS, specializat in buna functionare a echipamentelor si a aplicatiilor GIS;

Cerintele postului — licentiat in domeniul geografiei si o bund cunoastere a
sistemelor informatice geografice, certificari privind cunoasterea si intretinerea unei retele
de calculatoare si implementarea sistemelor informatice geografice;

3. Specialist urbanist — specializat in documentatii de urbanism;

Cerintele postului - absolvent al Facultdtii de Urbanism si Peisagisticd, experientda
in abordarea problematicilor zonelor metropolitane si a zonelor urbane functionale;

in functie de aplicatiile ce pot fi dezvoltate in cadrul platformei teritoriale de
monitorizare a zonelor metropolitane din Romania, pot fi cooptati in cadrul centrului de
cercetare urmatorii specialisti:

- Specialist GIS 1in teledetectie si prelucrare planuri topografice 3D;

Cerintele postului — absolvent al unei institutii de invatamant superior acreditata
sau recunoscutd de statul roman, cu certificari privind implementarea teledetectiei in
sistem GIS si realizarea planurilor topografice in sistem 3D;

- Specialisti urbanisti in vederea realizarii unor studii stiintifice de analiza,
prognoza, scenarii de dezvoltare teritoriald la nivelul zonelor metropolitane din Romania;
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Cerintele postului - licentiati Tn domeniul urbanismului, experientd profesionala in
documentatii de urbanism si proiecte de cercetare in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului;

- Specialisti geografi pentru analize privind gestiunea mediului §i proiecte de
cercetare privind influenta schimbarilor climatice asupra dezvoltdrii teritoriale in zonele
metropolitane;

Cerintele postului — licentiati in domeniul geografiei, cu experientd in analize de
mediu si studii stiintifice privind rezilienta zonelor metropolitane in raport cu provocérile
de mediu;

- Specialisti economisti pentru analize economice aprofundate si identificarea unor
solutii pe termen scurt, mediu §i lung de dezvoltare teritoriala, in raport cu specializarile
si atuurile zonelor metropolitane studiate;

Cerinte — licentiat in domeniul economic, cu specializari in documentatii de
urbanism §i amenajarea teritoriului si in diverse proiecte stiintifice de analiza, prognoza si
scenarii de dezvoltare avand la baza metode matematico-statistice;

- Specialisti in sociologie pentru realizarea de anchete sociale pentru zonele
metropolitane in vederea evaluarii indicatorilor calitativi;

Cerintele postului - licentiat in domeniul sociologiei, cu specializari in
documentatii de urbanism si amenajare a teritoriului, realizarea de anchete in teren si
prelucrarea datelor sociologice pe baza metodelor statistice specifice;

- Specialisti ingineri 1n domeniul infrastructurilor tehnice, specializai pe
infrastructura de transport, infrastructura edilitara, infrastructura energetica, gospodarirea
apelor;

Cerintele postului - licentiat Tn domeniul ingineriei, cu specializari in documentatii
de urbanism si amenajare a teritoriului, analize de circulatie, analize energetice, solutii
privind gospodarirea apelor etc.;

- Specialist iIn domeniul matematicilor aplicate in vederea realizarii unor aplicatii
cu un puternic suport matematic pentru definirea unor scenarii de dezvoltare, unor modele
de analiza ca suport pentru autoritatile locale, sprijin pentru aplicatii informatice;

Cerintele postului - absolvent al unei institutii de invatamant superior cu
specializare matematici aplicate, specializat in documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului, specializat in prelucrarea bazelor de date cu indicatori teritoriali;

- Experti GIS, specializati in diverse module ale softurilor ARCGIS — Spatial
Analyst, 3D Analyst, Network Analyst, etc.;

Cerintele postului — specialisti certificati in sistem GIS, specializati in domeniul
urbanismului i amenajarii teritoriului si cu aplicatii implementate cu diverse module
prezentate mai sus referitoare la nivelul teritorial;

- Experti GIS, specializati in prelucrarea datelor si implementarea in platforma
teritoriald proiectata;

Cerintele postului — expertiza privind bazele de date in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului in sistem GIS;

- Specialisti module GIS — analize spatiale, analize 3D, analize de retea, analize
geostatistice.

- Expert in comunicare, specializat cu domeniul urbanismului $i amenajarii
teritoriului;

Cerintele postului — expertiza in domeniul comunicarii §i diseminarii rezultatelor.
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7.2.8. Activitati de cercetare dezvoltate in cadrul platformei teritoriale propuse

Realizarea bazei de date spatiale a zonelor metropolitane din Romania;
Monitorizarea implementarii politicilor privind dezvoltarea zonelor metropolitane
prin furnizarea de informatii, statistici, analize si scenarii comparabile privind
dinamica teritoriului;

Evidentierea capitalului teritoriului natural si antropic si a potentialului de
intensificarea cooperarii teritoriale si dezvoltarea durabild si echilibratd a
teritoriului national;

Studii stiintifice privind scenarii de dezvoltare a zonelor metropolitane;

Proiecte informatice de modelare 3D urbana a oragelor pentru planificarea urbana
— elaborarea de aplicatii punctuale privind modele urbane 3D necesare pentru
monitorizarea constructiilor noi sau a zonelor de risc natural si antropic, furnizarea
de informatii privind peisajul urban, a infrastructurii existente etc.;

Modele matematico-statistice pentru evaluarea zonelor metropolitane ale marilor
orase din Romania in comparatie cu zonele metropolitane ale marilor orase din
Europa;

Studii de mobilitate in zonele metropolitane;

Proiecte integrate de gestionare a spatiilor verzi urbane si studii de peisagistica —
elaborarea unor aplicatii GIS in sistem 3D pentru evaluarea hartilor satelitare sau
aeriene referitoare la zona verde si realizarea unor planuri de amenajare peisagistica
la nivel urban;

Evaluarea coridoarelor ecologice 1n raport cu proiectele de dezvoltare urbana si
judeteana.

7.2.9. Surse de date principale

01N N AW —

. Institutul National de Statistica;

. Institutele judetene de statistica din Romania;

. Consiliile judetene si consiliile locale din Romania;

. Ministerul Mediului;

. Agentia nationald de cadastru si publicitate imobiliara;

. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
. Eurostat;

. Baza de date CORINE?%;

9.

Ministerul Transporturilor;

10. Oficiul registrului comertului;
Alte surse de date disponibile — Surse de date provenind de la principalii furnizori de
baze de date spatiale de nivel national, european si mondial.

7.3. Raportare si feed-back — efecte obtinute prin utilizarea platformei

Politica urbana, inclusiv metropolitana poate fi definitd ca un set coordonat de decizii
politice privind conducerea, planificarea, finantarea si sustinerea oraselor (zonelor
metropolitane), printr-un proces de colaborare si responsabilizare comuna pentru nivelurile
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de guvernare cu implicarea tuturor actorilor urbani relevanti, inclusiv a societatii civile si a
sectorului privat. Monitorizarea schimbarilor de politici urbane face parte integranta din
procesul de planificare teritoriala, prin care politicile si planurile strategice sunt revizuite si
actualizate. Promovarea instrumentelor dedicate de monitorizare si evaluare implicd
dezvoltarea unui sistem solid de indicatori, incluzand date agregate, pentru urmarirea
progresului la nivel metropolitan in raport cu angajamentele si agendele europene, nationale
si locale si sa favorizeze dialogul bazat pe dovezi cu partile interesate pentru imbunatatirea
politicilor. Din acest motiv platforma teritoriala metropolitana trebuie conectatd cu numeroase
institutii in vederea realizarii acelui feedback care sa maximizeze implementarea unor
strategii coerente, integrate si eficace pentru a maximiza potentialul oraselor si a zonelor
adiacente 1n vederea promovarii prosperitdtii in timp.

in sprijinul obtinerii unei eficiente maxime, platforma teritorialdi metropolitani
necesitd conexiuni permanente si schimb de informatii cu autoritétile de la nivel central si
local, dar si cu factorii interesati si populatia zonelor metropolitane ce sustin procesul
decizional. Rolul platformei teritoriale metropolitane nu trebuie sa fie unicul obiectiv de
monitorizare stiintifica a deciziilor politice cu impact direct asupra nivelului de trai; in cadrul
platformei teritoriale se pot elabora studii stiintifice privind analize teritoriale si scenarii de
dezvoltare teritoriala care s vina in sprijinul asistarii deciziilor privind dezvoltarea teritorialda
la nivelul administratiilor centrale si locale?®. Aceste studii stiintifice sunt strans legate de
politicile Uniunii Europene in domeniul planificérii spatiale, de strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei si de strategiile si programele regionale si locale.

roLmCI \ IMPLEMENTARE ‘ . ‘ REZULTAT
1 [}
1 [}
Politica Uniunii 1 | 1
1 Europene 1 [}
T | privind . 1 1
o Strategii integrate
lanifi - [} _
P :;;;ic;;ea de dezvoltare | :_ ___,| Autoritati centrale . Coeziune
_ ":z:;‘ri::“‘::ﬁ::r 1 J si locale 1 teritoriala
1 -1 I [}
Strategia de 1 1 T
- dezvoltare L) L) 1 1 1
teritoriala a 1 H 1 ] 1
Romaniei | ! | I 1
! 1 Evaluare I !
: | ndicatori teritoriall I :
| Analize, prognoze 1 | |
| | seenaril teritoriale) 1 | |
Programe si I ! : 1
Ly proiecte I ! | 1
nationale si | : | 1
focale ! 1 Platiorma teritoriald 1 !
L T metropolitand  [€ ! !
Actori interesati, 1 e 1o ____1
populatia 1 x I
zonelor 1 ; I
metropolitane 1 | 1
T | I
_ I
1 I
I

Figura 7.4. Conexiunile platformei metropolitane cu factorii de interes in realizarea
si implementarea politicilor de planificare teritoriala®’’

2% Un rol similar il are Institutul National de Statistica, care elaboreaza si astfel de studii, in plus fatd de
furnizarea anuarelor statistice.
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7.4. Beneficiari

Beneficiarii studiilor, analizelor si scenariilor teritoriale realizate in cadrul platformei

teritoriale metropolitane sunt urmatorii:

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din Romania;

Asociatia zonelor metropolitane din Romania;

Asociatiile locale pentru dezvoltarea zonelor metropolitane;

Agentiile pentru dezvoltare regionala;

Consiliile judetene;

Institutiile din administratia publica locala;

Universitatile si alte institutii de educatie si cercetare din Romania;

Asociatiile profesionale cu preocupari relevante in domeniul arhitecturii, urbanismului
si amenajarii teritoriului din Romania;

Populatia zonelor metropolitane.

7.5. Concluzii

Definirea platformei informatice WEB-GIS se concentreazd pe urmatoarele puncte

cruciale

- crearea unui instrument strategic care sa ofere servicii de informare teritoriala si sa
sprijine

politicile si programele de dezvoltare pentru toti actorii interesati la nivel national,
regional si local;

- sprijinirea factorilor de decizie care trebuie sa compare datele si sd evalueze
diferentele intre diferitele municipii ale tarii;

- furnizarea de informatii valoroase organizatiilor non-guvernamentale si agentiilor
de dezvoltare regionala cu privire la dimensiunile de dezvoltare durabila a mediului
si a dezvoltarii durabile;

- promovarea cooperarii si a credrii de retele intre municipiile existente la nivel
national;

- crearea unei retele institutionalizate pentru viitor.

Pentru a oferi o perspectiva diversd a urbanizarii, platforma WEB-GIS, ofera o baza

de date spatiale a indicatorilor teritoriali identificati in capitolul ,,4. Identificarea principalelor
criterii si indicatorii pentru evaluarea zonelor metropolitane din Romaénia”, procesati prin
utilizarea metodologiilor fundamentate stiintific si analizate cu ajutorul GIS. Arhitectura
WEB-GIS ofera o flexibilitate ridicatd si o expansibilitate in dezvoltarea sistemului, ceea ce
ar putea conduce la noi aplicatii care sa evidentieze potentialul marilor orase din Romania si
tendintele de dezvoltare, existand posibilitatea ca partile interesate sa furnizeze feed-back cu
privire la utilitatea platformei WEB-GIS si sa sugereze imbunatatiri viitoare.
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Capitolul 8
CONCLUZII GENERALE

Zonele metropolitane constituie poli importanti de inovatie, cercetare si crestere
economicd, oferind in acelasi timp o mare varietate de oportunitati educationale, culturale si
profesionale locuitorilor lor.

La nivelul Uniunii Europene, nu existi inca o tipologie unificati, o abordare a
planificirii spatiale sau un cadru de guvernare, care sd poatd sustine sistematic
procesele de luare a deciziilor pentru dezvoltarea metropolitani’’®. De asemenea, in
multe regiuni europene lipsesc instrumentele politice si abordarile de guvernare pentru
planificarea metropolitana si gestionarea spatiald la nivel metropolitan.

Chiar daca Uniunea Europeania nu face referire directa la dezvoltarea zonelor
metropolitane, deoarece nu detine competenti decizionalid in acest domeniu, totusi
aceste entitati sunt abordate indirect prin finantarea realizata prin intermediul
Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI). Astfel, in perioada 2014-2020, ITI a devenit un
instrument al politicii Uniunii Europene, conceput pentru a promova dezvoltarea zonelor
functionale, in special la scard metropolitand si pentru a consolida capacitatea de cooperare a
administratiilor locale.

Noile reguli pentru politica de coeziune 2021-2030 sprijina strategiile de dezvoltare la
nivel local, dezvoltate la nivelul cel mai apropiat de cetdteni. Se subliniazd necesitatea
acordurilor de parteneriat incluziv cu autoritatile locale si regionale. O parte importanta a
fondurilor pentru noua politica de coeziune 2021-2030 va fi focalizatd catre sprijinirea
inovarii si a solutiilor inteligente, a strategiilor teritoriale integrate si strategiilor inteligente
de specializare care sunt implementate pe scara larga in zonele metropolitane.

Pentru a imbunatati relevanta si eficienta procesului de elaborare si implementare a
politicilor in ceea ce priveste zonele urbane functionale si alte regiuni functionale, este
esential sa existe date, indicatori si instrumente de analiza care sa ajute la intelegerea mai
bun a factorilor de crestere si incluziune sociala in toatd Europa. in prezent existi o lipsi
semnificativi de date pentru a putea intelege contributia zonelor urbane functionale la
dezvoltarea teritoriala policentrica si echilibrata.

Agenda urbana a Uniunii Europene ar trebui sa faca posibila realizarea unei baze de
date fiabile si actualizate cu includerea principalelor caracteristici ale zonelor metropolitane
si dezvoltarea unor indicatori urbani comparabili cu privire la problemele-cheie la nivelul
uniunii.

Provocdrile urbanizarii sunt mai problematice in tara noastra datorita fondurilor
limitate pentru domeniul planificarii teritoriale, absentei tehnologiilor adecvate si a unui
numar limitat de specialisti, care ingreuneaza dezvoltarea urbana durabila viitoare. Din acest
motiv existd decalaje de dezvoltare importante la nivelul municipiilor din Roméania, unele
municipii adaptandu-se rapid la cerintele si tendintele de dezvoltare europene, in timp ce altele
asteaptd Inca fonduri si solutii de la nivel guvernamental.

Imbunitatirea intelegerii tendintelor de urbanizare la nivelul municipiilor din Roménia
necesitd instrumente eficiente si analize competente in evaluarea datelor teritoriale.
Platformele informatice de tip WEB-GIS ofera acces online, vizualizare, analiza spatiald si
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servicii de partajare a datelor in urma unui proces complex dezvoltat in cadrul serviciilor Geo-
Web. Prin integrarea GIS, mai multi indicatori teritoriali pentru analiza urbanizarii sunt
furnizati in platforma WEB pentru a oferi perspective diverse asupra dezvoltarii urbane si
tendintele de dezvoltare.

Aceasta lucrare a avut ca scop proiectarea unei platforme WEB operationala de
monitorizare continud a dinamicii de dezvoltare teritoriali care si evidentieze
oportunititile de dezvoltare, cét si provocarile si disfunctiile ce pot aparea la nivel
teritorial. Platforma WEB este importanta si pentru lacunele existente la nivel national in
domeniul planificarii teritoriale privind elaborarea unor studii care sd defineasca stiintific
zonele urbane functionale din Romania, si implicit sd evidentieze zonele metropolitane reale
care sa implementeze strategii de dezvoltare urbana integrata.

Cadrul institutional specific platformei de monitorizare proiectate a necesitat realizarea
urmatoarelor activitati:

- Stabilirea unui sistem de criterii si indicatori ce respecta standarde acceptate de toti
furnizorii de date si necesita filtre pentru a putea fi relevante in evaluarea municipiilor
resedinta de judet din Romania;

- Aplicatia GIS, definita de baza de date relationala creatd pentru stocarea datelor si a
indicatorilor teritoriali, baza de date geograficd pentru stocarea datelor spatiale (cum ar fi,
granite administrative, reteaua rutierd, intravilanele oraselor, reteaua hidrografica, relief,
reteaua de cai ferate etc.), procedurile operationale pentru gestionarea datelor spatiale
continute, procedurile de construire a indicilor speciali cu metode cartografice si serverul de
harti internet pentru publicarea aplicatiei pe internet.

- Testarea platformei prin intermediul unui studiu pilot de calcul al indexului de
dezvoltare teritoriala a municipiilor resedinta de judet cu ajutorul sistemelor informationale
geografice si a metodei de analiza multicriteriala ,,metoda utilitatii globale”.

- Setarea termenilor de referinta in vederea dezvoltarii platformei teritoriale in cadrul
unui centru de excelentd, conform cerintelor programului operational competitivitate.

Cea mai importanta componenta a unei platforme WEB-GIS in domeniul planificarii
spatiale este reprezentatd de sistemul de indicatori teritoriali.

Alegerea indicatorilor teritoriali trebuie sa ofere raspunsuri concrete pentru factorii de
decizie astfel incat acestia sa poata face o alegere informata privind anumite politici sau
programe, daca sunt sau au fost de succes sau dacd trebuie sa fie adaptate sau chiar
abandonate. Rolul specialistului in dezvoltarea spatiald consta in sprijin acordat factorilor de
decizie in alegerea si interpretarea indicatorilor teritoriali in raport cu prioritatile si agendele
relevante ale politicii spatiale.

Criteriile alese (atractivitate, competitivitate, accesibilitate, rezilienta si guvernantd)
sunt complet noi in comparatie cu cele utilizate in studiile interne si internationale din
domeniu si, in plus fatd de acestea, iau in considerare aspectele complexe ale orasului
contemporan european — oras verde, oras inteligent, oras cultural, orase reziliente, dezvoltarea
zonelor metropolitane, retele urbane policentrice, specializare functionald si specializare
functionala inteligentd. Sistemul de indicatori teritoriali propusi reprezinta rezultatul unor
cercetari de referintd la nivel european si national privind sistemul de indicatorii teritoriali,
dar si a experientei personale 1n cadrul institutului URBANPROIECT, respectiv URBAN-
INCERC privind monitorizarea dinamicii dezvoltarii teritoriale la toate nivelurile
administrative. Indicatorii teritoriali identificati respectd un standard acceptat de toti furnizorii
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de date si ofera raspunsuri concrete pentru factorii de decizie astfel incat acestia sa poata face
o alegere informata privind anumite politici sau programe, daca sunt sau au fost de succes sau
daca trebuie sa fie adaptate sau chiar abandonate.

Alegerea indicatorilor pentru analizele teritoriale solicita numeroase filtre referitoare
la urmatoarele criterii de analiza teritoriala:

- reprezentativitate statistica la nivel de oras;

- accesibilitate, in sensul ca bazele de date sunt disponibile;

- interactiune intre domeniile specifice planificarii teritoriale — sociologie, ecologie,

economie, mediu, transport etc.;

- aplicabilitate - indicatorii selectati ar trebui sd evidentieze o legaturd stransd cu

practica in domeniu;

- indicatorii trebuie sa fie compatibili cu politicile europene, nationale si regionale

referitoare la dezvoltarea oraselor si zonelor metropolitane, furnizand informatii

adecvate privind monitorizarea dezvoltarii si performantelor municipale.

Modelul arhitecturii informatice a platformei teritoriale de monitorizare a zonelor
metropolitane din Romania se bazeazd pe tehnologia Arcgis Server Enterprise, cea mai
fiabila si utilizata platforma WEB-GIS la nivel mondial.

Arhitectura WEB-GIS ofera o flexibilitate ridicata si o expansibilitate in dezvoltarea
sistemului, ceea ce ar putea conduce la noi aplicatii care sa evidentieze potentialul marilor
orase din Romania si tendintele de dezvoltare, existand posibilitatea ca partile interesate sa
furnizeze feed-back cu privire la utilitatea platformei WEB-GIS si sa sugereze imbunatatiri
viitoare.

Totusi sistemele GIS au mai multe limitari in domeniul asistentei decizionale spatiale,
deoarece nu permit evaluarea si compararea diferitelor scenarii. Sistemele GIS identifica
numai solutii care satisfac toate criteriile simultan.

Remedierea acestor limitari este de a integra tehnologia GIS cu metode de analiza
multicriteriala. O astfel de integrare dezvoltd asa numitul Sistem Suport de Decizii Spatiale
(SDSS) care este proiectat sd ajute decidentii in problemele legate de dezvoltarea spatiala.

Studiul pilot reprezintd contributia personald de integrare a sistemelor informationale
geografice si a metodelor de analiza multicriteriala ca o combinatie informatica foarte utild in
sustinerea deciziilor spatiale, cele doud instrumente fiind complementare 1n analiza datelor cu
referintd spatiald. Clasamentul indicelui compozit obtinut la nivelul municipiilor resedintd de
judet poate fi un reper important pentru administratiile centrale si locale.
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