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Cuvant inainte

Dupa o lunga si fascinanta calatorie academicd, am bucuria de a aduce in
lumina rezultatele cercetarii doctorale sub forma unei publicatii intitulate
,,Aria Functionala Urbana: O Abordare de Planificare Spatiald Integrata la
Nivel Metropolitan”. In cadrul acestei cercetiri, am avut oportunitatea de a
explora conceptul de Arie Functionald Urbana si impactul sdu asupra
planificarii si dezvoltdrii urbane In Romania. Aceastd explorare academica
mi-a oferit o perspectiva noud asupra modului in care planificarea spatiala
poate contribui la dezvoltarea durabila si coerentd a zonelor metropolitane
atat in context national, cét si european.

Cercetarea realizata s-a desfasurat intr-un moment critic, marcat de o nevoie
stringentd de a adapta instrumentele de planificare la provocdrile actuale
generate de fenomenul suburbanizrii acute. in acest context, am abordat
conceptul de Arie Functionala Urbana si am explorat potentialul sau de a
redefini actualele decupaje metropolitane intr-un mod mai coerent si adaptat
nevoilor actuale de dezvoltare urbana. Astfel, am analizat legatura dintre
conceptul de arie functionala urbana si cel de zona metropolitana, evidentiind
beneficiile pe care aceastd abordare le poate aduce In perspectiva unei
planificari spatiale integrate la nivel metropolitan.

Prin intermediul unor metode de cercetare variate, precum analiza
comparativa la nivel european, ancheta la nivel national si studiu de caz
detaliat al ariei functionale urbane Cluj-Napoca, am reusit sd aduc argumente
solide in sprijinul viabilitatii conceptului de AFU in contextul sistemului
romanesc de planificare spatialdi. Am evidentiat, totodati, necesitatea
ajustdrii cadrului legislativ si a instrumentelor de planificare pentru a integra
cu succes conceptul de Arie Functionald Urbana in practicile de amenajare a
teritoriului, dezvoltare regionala si urbanism din Romaénia.

Studiul de caz al Ariei Functionale Urbane Cluj-Napoca a reprezentat punctul
culminant al cercetarii, permitdndu-mi sa explorez in profunzime aspectele
tehnice, stiintifice si procedurale ale aplicarii conceptului de AFU intr-un
teritoriu caracterizat printr-o dinamica accentuatd de dezvoltare in ultimii 10
ani. Aceasta analiza detaliatd a oferit o perspectiva concretd asupra modului
in care dezvoltarea urbana poate depasi limitele actuale ale decupajelor
metropolitane, aborddnd provocarile de suburbanizare si expansiune
teritoriala.

Aceastd cercetare nu ar fi fost posibila fara sprijinul si indrumarea mentorilor
care m-au sustinut pe parcursul cercetarii. In mod special, doresc sa-mi
exprim recunostinta profunda fata de conducatorul de doctorat, prof. dr. arh.



habil. urb. Niculae Citilin SARBU. Profesionalismul siu remarcabil,
disponibilitatea constanta si incurajérile sale neincetate au reprezentat pilonii
de bazd in calatoria mea de cercetare. De asemenea, doresc sa multumesc
intregului colectiv de indrumare si in special lect. dr. arh. Andrei MITREA,
al carui sprijin constant si dedicare au contribuit la evolutia acestei lucrari si
la consolidarea ideilor.

Aceasta lucrare este si rezultatul colaborarii continue cu o retea de oameni
extraordinari, dintre care as vrea sd mentionez cateva persoane: conf. dr. arh.
Gabriel PASCARIU, conf. dr. arh. Liviu IANASI, dr. Pietro ELISEI, al ciror
sprijin a fost esential pe parcursul dezvoltarii mele profesionale si personale.
Nu in ultimul rand, périntii, colegii si prietenii mei au reprezentat o sursa
continud de inspiratie si sustinere. Fara contributia lor, fiecare pas in aceasta
calatorie ar fi fost mai dificil.

In final, imi doresc ca aceastd lucrare s contribuie la atingerea obiectivelor
privind dezvoltarea urbana durabild, prin adaptarea instrumentelor de
planificare spatiala la cerintele impuse de secolul XXI, un secol al
schimbarilor profunde 1n peisajul urban.



Prefata

Titlul lucrarii pe care o prezentam pe scurt in continure, “Aria Functionald
Urbana: O Abordare de Planificare Spatiala Integratdi la Nivel
Metropolitan”, anuntd complexitatea deosebita a lucrarii derulate in cadrul
cercetarilor doctorale ale dr urb Miruna Draghia. Studiul pe care il prefatam
se inscrie in cadrul cercetarilor din cadrul Scolii Doctorale de Urbanism
privind problematica gestiunii entitatilor urbane in raport cu teritoriul dar
este prima care abordeaza la noi din perspectiva academicad, aceastd larga

problematicad a Ariilor Functionale Urbane.

Aceasta tematica se afla de mai mult timp printre prioritdtile cercetarii si
managementului la nivelul Uniunii Europene si reprezintd una dintre
directiile fundamentale referitoare la dezvoltarea teritoriald armonioasa a
teritoriului. Studiul prezentat, sprijinindu-se pe o larga cazuistica privind
diferitele stadii ale emergentei tipologiei acestor arii la nivel european,
confirmad prezenta unui fenomen continuu de expansiune urband gi implicit
permanenta §i importanfa fenomenelor teritoriale analizate.

Din punctul de vedere al politicilor generale care privesc dezvoltarea
spatiala, studiul AFU (Ariile Functionale Urbane) reprezinta unul dintre
pilonii esentiali pentru dezvoltarea complexa a teritoriului la scara
nationald in acord cu cele europene.

Tematica generala abordata reprezintd un demers permanent al studiilor de
specialitate, date fiind dinamica sustinuta a reconfigurarilor functionale §i
morfologice la nivelul sistemelor de localitati care graviteaza in jurul unor
centre urbane. Aceste rapide consideratii argumenteaza elementele privind
actualitatea perena a subiectului dezvoltat in lucrare, precum si relevanta
deosebitd a acestuia privind, in spiritul Dezvoltarii Durabile complexe a
teritoriului Romaniei.

Lucrarea are drept obiectiv infelegerea relatiilor dintre dezvoltarea urbana
sistemicd, integratd si durabila, propundand modele si instrumente inovatoare
ale gestiunii dinamicii teritoriului la acest nivel, iar concluziile privind
sistemul de planificare spatiala romanesc aduc o serie de elemente originale
ale analizei, care vizeaza dimensiunile teoretica si operational-aplicativa.

Autoarea lucrarii, ale carei preocupari profesionale in campul activitatilor
aplicative si al celor teoretice, completata cu cele didactice, si-a asumat o
sarcind stiintifica dificila si demonstreaza o profunda intelegere a
complexitatii subiectului, incluzdnd atdt aspecte conceptuale ale ideilor
legate de dezvoltarea Ariilor Functionale Urbane intr-o viziune temporard



a acestora cat si elemente consistente si foarte bine fundamentate referitoare
la propuneri practice ale managementului acestor arii.

Scurtd prezentare a capitolelor lucrarii
Capitolul 1. Introducere

Analiza cu care se deschide lucrarea se refera la stadiului actual al
cunoasterii §i reprezinta o foarte buna fundamentare sinteticd a ideilor care
stau la baza intelegerii aparitiei si evolutiei conceptului de Arie Functionald
Urbana si a impactelor acestora asupra teritoriului.

Scopul si directiile acestei cercetari sunt in principal orientate catre mediul
romdnesc, iar obiectivele studiului vizeaza incadrarea subiectului in
preocupdrile europene privind diversele aspecte ale dezvoltarii teritoriale.
De la inceputul lucrarii sunt dezvoltate aspectele metodologice ale studiului,
orientate catre fundamentarea §i propunerea unui set de recomandari
operationale. Obiectivele, consecvent urmarite prin teza materializatd prin
aceasta lucrare reprezinta o larga deschidere catre spectrul larg al
problemelor specifice Ariilor Functionale Urbane, sunt evidentiate printr-o
abordare lucida a problematicii complexe puse in discutie, iar formularea §i
urmarirea consecventda a acestora de-a lungul studiului ne permit sa
apreciem cd acestea reprezintd una dintre calitdtile importante ale studiului.

Cititorul lucrarii §i in mod particular al acestui capitol va putea remarca
una dintre trasdturile esentiale a acestei cercetari, argumentata de structura
si dezvoltarea acestui capitol, si anume faptul ca in centrul tematicilor
abordate se regdseste infelegerea teoreticd a manifestarilor zonelor
metropolitane in paralel cu analiza problematicii operationalizarii dinamicii
spatial-functionale a acestora.

Capitolul 2. Metodologia cercetdrii

Strategia de dezvoltare a tematicilor abordate in aceasta lucrare se bazeaza
in mare mdsurd pe ipoteze care vizeaza dezvoltarea zonelor metropolitane in
special in Romdnia. Avand in vedere aceste premise si din perspectiva
metodologica a dezvoltarii cercetarii, textul demonstreaza o foarte buna
intelegere a principalelor directii pe care s-a desfasurat intregul studiu.

Acest capitol pune in evidentd in mod deosebit analiza comparativa a
conceptelor referitoare la organizarea si gestiunea entitdtilor spatiale
implicate in sfera cooperarii teritoriale la nivelul cercetat conform tematicii
tezei doctorale. Sinteza si discutia metodelor privind delimitare decupajului
spatial pentru zone functionale reprezinta un element original care poate
constitui o excelentd deschidere cdtre continuarea cercetarilor pe acest
subiect.



Definirea alegerii datelor analitice utilizate, studiul comparativ al unor
cazuri (Arii Functionale Urbane si Zonele Metropolitane la nivel european),
precum si  studiul aprofundat de caz (Municipiul Cluj-Napoca),
demonstreazd cu toate o maturd intelegere §i construire a metodologiei de
cercetare, evidentiind calitatea intregului demers al acestei cercetari.

Capitolul 3. Abordarea teoretica a notiunii de Arie Functionala Urbana

Capitolul dezbate aspectele conceptuale si metodologice ale acestei
cercetari doctorale si se dezvoltd pornind de la bazele teoretice referitoare
la conceptul de Arie Functionala Urband. Autoarea dovedeste prin
informatiile si comentariile implicate o prezentare limpede a viziunilor
analitice si politice ale conceptului cercetat, iar profunzimea studiului este
dovedita prin identificarea unor elemente pe care acestea se bazeaza si care
isi au radacina intr-o gandire in urbanism care are peste 100 de ani vechime.
Prezentarea critica a principalelor teorii si modele spatiale asociate relatiei
orags-teritoriu evidentiaza dinamica teoretica a ideilor, convergente catre
definirea conceptuala contemporand privind Ariile Functionale Urbane.

Discutia asupra limitarilor conceptual-metodologice referitoare la subiectul
central al acestei cercetari si ale implicatiilor asupra practicii de planificare
spatiald reprezintd una dintre cele mai relevante dezvoltari ale temei alese.
Pe cale de consecinta, apreciem faptul ca cititorul acestei lucrari poate
beneficia de o serie de valoroase clarificari aduse conceptului de Arie
Functionala Urband in relatie cu cel referitor la Zonele Metropolitane.

Acest capitol fundamenteaza excelent dezvoltarea studilor comparative,
plecand de la un set complet de criterii care construieste cadrul analitic
comun privind studiul Ariilor Functionale Urbane la nivel european,
cuprinse in cadrul acestui studiu.

Capitolul 4. Abordarea pragmatica a notiunii de Arie Functionala Urbana
in context european

Analizele privind notiunea de Arie Functionala Urband sunt dezvoltate in
cadrul acestui capitol printr-o abordare pragmatica sustinuta de studiul
comparativ de caz care reuseste sa fixeze conceptul printr-o analiza
dezvoltata intr-un context mai larg al planificarii teritoriale la nivel
european.

Problemele conceptuale sunt studiate §i prezentate prin Iluarea in
considerare a evolutiilor politice concentrate in cadrul Uniunii Europene pe
asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriilor. Abordarea istorica a
problematicii Ariilor Functionale Urbane prin cazurile concrete analizate
evidentiaza dinamicile diferite ale dezvoltarii intre zona de est a Uniunii
Europene comparativ cu cea vestica.



Analiza ideii de policentrism in raport cu dezvoltarea regionald
fundamenteaza in continuare contextul operational precum si dezbaterea
utilizarii Ariei Functionale Urbane ca unitate statistica de comparatie.

Studiul conceptului de Arie Functionala Urbana este dezvoltat din
perspectiva utilitatii sale in cercetarea si gestiunea spatiald, avand in
vedere posibilitatea de a compara teritorii extrem de diferite din punct de
vedere morfologic, functional §i contextual-geografic si este argumentatd
relevanta majora a acestuia privind analizele statistice la nivel european si
international.

Una dintre ideile centrale ale acestui capitol, pe care se bazeaza cercetarea
este faptul ca orasele indeplinesc rolul de locuri nodale ca si entitati
teritoriale care au o larga deschidere catre dezvoltare prin oportunitati
privind cresterea economicd precum $i pentru cercetare si inovare.

Dimensiunea prospectiva a acestei cercetari sintetizatd in aceastd carte este
consolidata prin sublinierea celor mai importante provocari pe care
dinamica dezvoltarii le pune in faga cercetatorilor si ale celor implicati in
gestionarea Ariilor Functionale Urbane. Trecerea in revistd, cu referiri
semnificative pentru zona Uniunii Europene, a fenomenelor teritoriale care
caracterizeaza dinamica dezvoltarii spatiale sunt excelent sintetizate in
cadrul acestui capitol, evidentiind dimensiunea spatiala a analizei, orientata
catre cercetarea nucleelor dezvoltarii teritoriale reprezentate de marile
orase.

Abordarea cercetarii, materializata la diferite scari spatiale care includ
elementele normative implicate in procesele strategice ale dezvoltarii
reprezintd una dintre cele mai importante caracteristici privind modul in
care a fost construitd analiza. Consecvenga aplicarii metodologiei propuse
pentru toate cele zece cazuri analizate, a condus cdtre formularea unei
perspective comparative asupra Ariilor Functionale Urbane in Europa,
prezentate In continuarea lucrarii. Acestea sunt sprijinite de o largd
cazuistica privind diferitele stadii ale emergentei tipologiei acestor arii la
nivel european, care confirmd prezenta unui fenomen continuu de
expansiune urband.

Concluziile studiului comparativ cuprins in carte, studiu care sugereazd
lansarea unei ipoteze privind aparitia unui nou val de periurbanizare, sunt
cuprinse intr-una dintre cele mai importante si originale parti ale acestei
lucrari privind intelegerea dinamicii teritoriale si anuntd unele dintre temele
urmatoare ale cercetarilor specifice ale tematicii mai largi privind Ariile
Functionale Urbane.



Capitolul 5. Abordarea pragmatica a notiunii de Arie Functionala Urbana
in context national

Capitolul prezinta studiul cadrului administrativ, bazat pe o analiza a
instrumentelor de planificare existente. O importanta precizare care se face
prin analiza critica a cadrului normativ romdnesc este aceea cd in aceastd
legislatie nu este inclusa notiunea de Arie Functionala Urband, prezentd cu
toate acestea in normele Uniunii Europene, observatie care sugereazd o
necesard completare.

Cea mai importanta precizare se refera la faptul ca scara metropolitand nu
reprezintd la ora actuald un nivel administrativ-teritorial de jure in
Romania, iar stabilirea modalitatilor de realizare a decupajului aferent
teritoriului metropolitan relationat cu Aria Functionala Urbana reprezintd
una dintre principalele teme ale cercetarii, fiind totodata o altd mare
problema a normelor tehnice si legislative ramase nerezolvate.

Observatiile cuprinse in aceastd parte a lucrarii se dezvoltd printr-o analiza
empirica a sistemului de instrumente care privesc planificarea spatiala in
Romania, sustinuta de o constructie logica a cercetarii, foarte bine
demonstrata si de subcapitolul metodologic care vizeaza conceptele si
instrumente utilizate in domeniul planificarii spatiale la nivel metropolitan,
vazut in actualul sistem normativ ca reprezentand un element esential pentru
dezvoltarea Ariilor Functionale Urbane.

Acest capitol cuprinde de asemenea o serie de recomandari ale
repondentilor cu privire la subiectul anchetei (parte a cercetarii doctorale)
dedicate subiectului cercetat, desfasurate in cadrul ciclului doctoral, fapt
care consolideaza unele dintre premisele necesare pentru formularea unor
concluzii care privesc neclaritatile referitoare la diferentele de ordin teoretic
si/sau aplicativ intre notiunea de Zona Metropolitana (ZM) si cea de Arie
Functionala Urbana (AFU), precizandu-se conditiile din Romdnia
referitoare la instrumentarul actual de planificare spatiala, suficient de
bogat, dar prezentind in acest moment o insuficientd dimensionare si
coordonare a acestuia.

Capitolul 6. Studiu de caz aprofundat al AFU Cluj-Napoca: analiza
viabilitatii AFU in contextul romdnesc de planificare spatiala

Acest segment al cercetarii a aprofundat cele mai relevante teme abordate
prin studiu si anume viabilitatea notiunii de Arie Functionala Urbana din
perspectiva tehnico-stiintifica (cu accent asupra metodei de realizare a
decupajului spatial al AFU in raport cu cel al ZM), dar si din cea
procedurala.



Problemele studiate, legate de gradul de suprapunere teoretica intre AFU si
decupajul metropolitan existent aduc valoroase precizari privind cele doud
concepte implicate, prin analiza comparativa a celor doua metode de
delimitare spatiala (cele referitoare la AFU si ZM), nuantand multiplele
corelatii intre cele doud concepte implicate. Concluziile partiale vizeaza
implicatiile unui grad de suprapunere partial intre Aria Functionala Urbanad
si decupajul metropolitan existent care confirmd prezenta fenomenului de
peri-urbanizare.

Capitolul 7 Concluzii §i perspective viitoare de cercetare

Aceastd parte concluziva a lucrarii prezentate reminteste logica permanent
urmarita in cadrul acestei cercetari, care se defineste prin consistenta
teoretica demonstrata si prin dimensiunea aplicativa a conceptulu de Arie
Functionala Urband, adresandu-se atat semnificatiei stiintifice, prin
evidentierea aspectelor conceptual-metodologice cdt si celei operationale.
Diferentele dintre conceptele AFU si ZM sunt nuantat evidentiate si dovedesc
o foarte buna stapdnire a procesului unei cercetari extinse i aprofundate.

Concluziile importante sintetizate vizeazd: posibitatea §i necesitatea
integrarii conceptului studiat in sistemul de planificare teritoriald
romadneascd, evidentierea riscului privind extinderea decupajului
metropolitan actual la conturul Ariei Functionale Urbane precum si
formularea unor optiuni referitoare la asigurarea unei abordari complexe a
dezvoltarii urbane la scara inter-jurisdictionald. Perspectivele formulate
reprezintd o noutate in ceea ce priveste intelegerea integrarii problematicii
dinamicii spatiale §i functionale aferente AFU in procesele de management
ale teritoriului, demonstrand relevanta si viabilitatea din punct de vedere
tehnic si procedural a conceptului pe ambele paliere, teoretic si practic.

Concluzii i aprecieri finale

Lucrarea prefatata ilustreaza clar si la un inalt nivel o lucrare avand o
deosebita calitate stiintifica §i argumenteazd necesitatea continudrii §i
nuantdrii cercetdrilor pe acest subiect. Un castig al acestui studiu il
constituie evidentierea necesitatii revizuirii cadrului metodologic privind
practica planificarii integrate a dezvoltarii urbane si teritoriale din
Romania. O caracteristica esentiald a metodologiei dezvoltate si aplicate in
cadrul cercetarii o constituie abordarea multiscalar spatiala a
problematicilor pentru identificarea liniilor de forta ale dezvoltarilor
zonelor AFU. Nivelul analitic, coerent dezvoltat, a integrat elemente
multidisciplinare intr-o metodologie complexa si necesar inovatoare pentru
subiectul studiat.

10



Analiza a relevat totodata cdteva tipologii de spatii intra-AFU, care
fundamenteazda pentru studiul de caz abordat ipoteza unui proces de
periurbanizare care implica o distributie asimetricdi a populatiei in
teritoriu.

Recomandarile operationale privind adoptarea Ariei Functionale Urbane
ca decupaj pentru aplicarea instrumentelor de planificare in contextul
actual din Romania reprezinta o contributie esentiald a acestei cercetdri,
sustinuta §i prin fundamentarea necesitdtii realizarii unui proiect de lege
referitor la introducerea notiunii in legislatia romaneascad.

Analiza relatiilor privind coordonarea planificarii strategice cu cea
procedurald  constituie o contributie valoroasa la fundamentarea
necesarelor modificari legislative din domeniu care pot fundamenta
operationalizarea Planului Urbanistic General Metropolitan. Concluziile
sunt orientate catre sugestii care sda fundamenteze formularea unor viitoare
directii posibile de studiu si de gestionare a teritoriului care sda-si asume
includerea Ariilor Functionale Urbane ca element structurant functional al
teritoriului national.

Lucrarea prezentata aici pe scurt vizeaza prin sensul academic si prin cel
operational posibile rezolvari ale carentelor procesului de planificare
strategica la nivel teritorial supraurban. Cercetarea schifeaza cdteva
posibilitati de abordare strategica a problematicii studiate §i constituie o
importanta contributie a acestei lucrari §i reprezintd un element de noutate
prin amploarea si viziunea larga asupra Ariilor Functionale Urbane,
consoliddand din perspectiva academica si din cea a managementului
elementele esentiale ale dezvoltarii teritoriale sistemice, integrate §i
durabile.

Prof. univ. dr. arh. Catalin Niculae Sarbu

Universitatea de arhitectura si Urbanism “lon Mincu”,
Bucuresti
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1. Introducere

Rezumat: Capitolul 1 cuprinde aspecte introductive legate de actualitatea
temei de cercetare, motivatia cercetarii, precum si o scurtd trecere in revista
a stadiului actual al cercetarilor in domeniul planificarii spatiale, privind
subiectul in cauza — actualizarea decupajului metropolitan, in contextul
dezideratului privind planificarea dezvoltarii urbane durabile si integrate ca
solutie la problematica expansiunii urbane necontrolate. Partea
introductiva prezintad obiectivele tezei si intrebarile de cercetare, rezultatele
scontate si compozitia succintd a lucrarii, evidentiind elementele de noutate
ale lucrarii.

1.1 Actualitatea, relevanta si motivatia cercetarii

Lucrarea studiaza viabilitatea conceptului de arie functionald urbana (AFU)
ca metoda tehnicd pentru actualizarea decupajelor metropolitane din
Romania. Noutatea studiului constd in aprofundarea conceptului de AFU,
promovat pe scara larga, si intelegerea elementelor de structura si a dinamicii
evolutiei AFU in raport cu ZM, folosind ca studiu de caz zona urbana
functionala adiacentd Municipiului Cluj-Napoca. Lucrarea este construitd pe
fondul unui demers de revizuire a cadrului legal in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor!, care se doreste a fi un moment
critic in simplificarea si corelarea legislatiei incidente domeniului planificarii
spatiale si urbane. Acest demers confirmd, Impreuna cu rezultatele studiilor
si publicatiilor de specialitate, necesitatea adaptarii conceptelor si
instrumentelor de planificare disponibile la provocarile actuale cu care se
confruntd practica planificirii spatiale in Romania. Mai mult, atentia
deosebitd asupra subiectului a fost de curdnd amplificatd prin aparitia unui
proiect de lege privind zonele metropolitane (ZM), initiat de MDLPA si
publicat in luna martie 2022.

Subiectul ariilor functionale urbane nu poate fi separat de contextul mai larg
al problematicii planificarii la scard metropolitand, intrucat exista o serie de
elemente comune intre cele doud. Gradul ridicat de suprapunere dintre
terminologia ZM si AFU este principala justificare a concentrarii studiului
pe ZM, in calitate de arii ce reprezintd piloni pentru dezvoltarea unitara si
nuantatd a teritoriului national. Cu alte cuvinte, lucrarea de fatd este nisata
pe o categorie specificd de teritorii, respectiv AFU metropolitane, avand

! Demers cunoscut sub denumirea de Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si
Constructiilor (CATUC), care isi propune, conform HG 298/2021, , sistematizarea
legislatiei si totodatd fundamentarea unor noi concepte, reformularea unor principii
si adaptarea unor procese, sub forma unui cadru legislativ complex, coerent si stabil”.
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anumite caracteristici particulare, si anume o populatie intre 250,000 si 1,5
milioane locuitori.

In ultimele decenii, provocirile specifice secolului al XXI-lea cu care se
confruntd domeniul planificarii spatiale sunt axate pe extinderea urbana
necontrolatd, asociatd unei dezvoltari cu densitate scazutd, in principal
rezidentiald si orientata spre deplasari bazate preponderent pe automobilul
personal (Bruegman, 2006; Simon, 2008, Piorr si altii, 2011). Acest model
spatial este considerat a fi o amenintare pentru gestionarea eficienta a
infrastructurilor si serviciilor publice, precum si din cauza impactului sau
asupra mediului (Boyne, 2001; Carruthers si Ulfarsson, 2003; Allen, 2003;
Sole-Oll¢, si Hortas-Rico, 2010). Din perspectiva planificarii, avem de a face
cu o crestere urbana expansiva, dincolo de granitele administrative ale unei
municipalitati, ce reclamd modele si mecanisme institutionale bazate pe
intercomunalitate si cooperare inter-jurisdictionald (Sarbu, 2012; Kriss si
altii, 2019). In Romania, problema intercomunalitatii a fost partial rezolvata,
prin intermediul asocierii voluntare intre unitati administrativ-teritoriale de
bazi localizate in jurul oraselor mari. In plan operational insa, instituirea ZM
sub forma unor asociatii de dezvoltare intercomunitara a fost legata exclusiv
de conditiile impuse de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si
accesarea fondurilor structurale pentru programe si proiecte de dezvoltare
(Leopa, 2019). Cu toate acestea, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
aferente zonelor metropolitane sunt adesea neglijate de factorii de decizie de
la nivelul administratiilor publice locale, in special in implementarea
proiectelor de infrastructura (Luca si altii, 2021).

Practic, pana in prezent, planificarea dezvoltarii urbane prin instrumente
conventionale a reusit rareori sa produca imbunatatiri substantiale in directia
rezolvarii problemelor de naturd trans-administrativa. Din pacate, nici
planurile strategice importate de la nivel european nu au reusitd sa rezolve
provocarile generate de suburbanizarea necontrolata din zonele periurbane si
metropolitane, rimanand, adesea, instrumente pur formale (Munteanu si
Servillo, 2014). In ciuda faptului ci existd o tendintd de proliferare a
planurilor, strategiilor si politicilor de dezvoltare la toate nivelurile
administrative 1n ultimii ani, majoritatea sunt inca intr-un stadiu incipient,
permitdnd imbunatétiri considerabile (Ionescu-Heroiu si altii, 2013).

In acest context, este evidentd nevoia orientirii eforturilor de cercetare si de
fundamentare a unor modificari legislative spre clarificarea conceptelor si
modelor de intelegere a teritoriului din ce in ce mai numeroase, pentru a
asigura un proces sistemic si integrat de planificare a dezvoltarii urbane
durabile. Astfel, reiese nevoia discutarii nuantate a practicii curente in
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planificarea spatiald a teritoriilor intercomunale de tip AFU/ ZM din
Romania (cf. Figura 1).

modele conceptuale de intelegere a teritoriului
corelate cu sistemul de organizare administrativ-teritoriald

[context]
european | national

: dezvoltarea
_ _NUTs2 coerenta
a teritoriului,
fntr-un proces
integrat si
durabil pentru
araspunde
provocarilor
specifice
LAUT secolului al
XXl-lea

LAU2 l

[context]
local

NUTS3

integrare multi-scalar spatiala

[local]

Fig. 1 AFU in contextul integrarii multi-scalar spatiale (Sursa: autorul)

Noutatea tezei doctorale implica doud elemente. Primul este legat de unul
dintre obiectivele lucrdrii privind clarificarea conceptuald a notiunii de arie
functionala urbana si a relatiei sale cu zona metropolitand, din perspectiva
unui scenariu de extindere a actualelor decupaje metropolitane péana la
limitele AFU?, in contextul integrarii multi-scalar spatiale a instrumentelor
de planificare. Al doilea element consta in identificarea lacunelor de natura
tehnic-procedurald privind aplicarea instrumentelor de planificare spatiala la
nivelul inter-jurisdictional al zonelor formate in jurul marilor centre urbane
din Romania si elaborarea unui set de recomandari privind ameliorarea
relatiei dintre instrumentele disponibile, tindnd cont de cadrul legislativ

2 Decupajul AFU a fost construit pentru toate cele 40 de municipii resedinta de judet,
in cadrul studiului Orase Magnet (Cristea si altii, 2017), folosind metoda UE-OECD
adoptata la nivel european (Dijkstra si atii, 2019).
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actual. Acest set de recomandari finale serveste in doud scopuri. Pe de o
parte, constituie o baza solida in edificarea conceptului de AFU, in contextul
sistemului romanesc de planificare spatiala. Pe de alta parte, contribuie la
cresterea eficacitatii instrumentelor de planificare spatiald aplicabile la nivel
teritoriilor intercomunale din Roméania, diminuand redundanta acestora.

Exista trei motive principale pentru care am ales ca nisa de cercetare
planificarea dezvoltarii urbane integrate la nivelul teritoriilor intercomunale
aferente marilor centre urbane din Romania, respectiv AFU metropolitane
sau poli de crestere 3.

(0 in primul rand, desi subiectul beneficiaza de o ampla dezbatere in plan
teoretic si aplicativ, solutiile cele mai potrivite privind decupajul spatial
si instrumentele de planificare spatiald sunt incd departe de a fi unanim
acceptate. In plus, problematica legati de planificarea la nivel inter-
jurisdictional in Romania este amplificata de protectia constitutionald a
autonomiei locale, constituind o barierda suplimentard in procesul
decizional.

O in al doilea rand, prin comparatie cu alte localitti urbane de rangul I sau
rang inferior, polii de crestere joacd un rol multi-scalar esential. Din
perspectiva amenajarii teritoriului si a dezvoltarii regionale, acestia
indeplinesc rolul de noduri urbane intr-o retea de asezari la scara macro-
teritoriala (europeana si nationald) si stimuleaza dezvoltarea in calitate
de centre urbane ale unui sistem urban micro-regional.

(0 1n al treilea rand, exista si o motivatie personala privind orientarea tezei
catre aceastd nisa, legatd de experienta profesionala dobanditd in urma
participarii la elaborarea unor strategii integrate de dezvoltare urbana,
atat la nivelul municipiilor resedintd de judet (Célarasi, Slatina), cat si al
zonelor metropolitane (Cluj-Napoca), in perioada de programare 2014-
2020. Asadar, alegerea studiului de caz aprofundat (Cluj-Napoca) nu a
fost una Intamplatoare, fiind determinata de accesul la o baza de date
cuprinzatoare.

Dincolo de interesul pur stiintific, problematica abordatd in cadrul lucrarii
este relevanta atat pentru autoritatile publice locale ce administreaza orase si
comune asociate voluntar sub egida zonelor metropolitane, cat si pentru
ministerul de resort si consiliile judetene, din perspectiva avizarii

3 Cu referire la marile centre urbane din Romania, desemnate prin HG 998/2008 drept
poli de crestere (regionali) in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele
cu finantare comunitard si nationala. Acestia sunt: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, Iasi, Ploiesti si Timigoara.
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documentatiilor si a proiectelor de acte normative referitoare la activitatea de
amenajarea teritoriului si urbanism.

De asemenea, subiectul abordat in cadrul tezei are o relevanta si pentru
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard, calitate de beneficiari ai
fondurilor europene multi-anuale, precum si pentru firmele de consultanta
specializate in elaborarea documentelor si documentatiilor de planificare
teritoriala si urbana. Pentru acest motiv, am inclus in cadrul cercetarii o
ancheta a situatiei din Romania privind concepte si instrumente utilizate in
domeniul planificarii spatiale la nivel metropolitan, adresat exclusiv
urmatoarelor trei grupuri tinta: (1) cercetatori/ personal academic implicat in
studiul proceselor de planificare spatiald; (2) consultanti/ specialisti in
domeniul planificarii spatiale (cu experientd in planificare la scard
metropolitand) si (3) factori de decizie politica/ functionari publici implicati
in procese de planificare/ dezvoltare urbana si teritoriald. Per ansamblu,
rezultatele chestionarului au contribuit la fundamentarea ipotezelor de
cercetare, in sensul in care au validat anumite presupuneri initiale bazate pe
experienta dobandita 1n practica.

1.2 Stadiul actual al cunoasterii in domeniu

Literatura de specialitate din ultimele decenii recunoaste rolul in crestere al
oraselor ca motoare economice si de sustinere a dezvoltarii (Barber, 2013;
Cristea si altii, 2017). Orasele nu mai sunt privite ca simple organisme izolate
in teritoriu, cat, mai degraba, ca arii integrate, din punct de vedere economic,
cu teritoriul din vecinatate (Dijkstra si altii, 2019). Studiile de specialitate
confirma interdependenta si interconectarea dintre zonele urbane si rurale
(Davoudi si Stead, 2002; Copus, 2013), indicand faptul ca noile configuratii
spatiale conduc catre avantaje cooperative si efecte multiplicatoare
(Hamilton, 2000; Salet si altii, 2003).

Pe acest fundal teoretic, se proiecteaza conceptul de arie functionald urbana,
o notiune destul de imprecisa la momentul aparitiei sale. Efectul gradului
ridicat de imprecizie a notiunii a dat nastere unei multitudini de definitii si
interpretdri conceptuale si metodologice in diferite state europene. Acest
lucru a provocat admiterea, cel putin pentru o perioada limitata de timp, a
caracterului polisemic al conceptului (Zimmermann si altii, 2019). De-a
lungul evolutiei conceptual-metodologice, majoritatea definitiilor au preluat
unul sau mai multe elemente derivate din trei abordari distincte (Cattan si
altii, 2004; Bengs si Schmidt-Thomé, 2006; Simeonova si altii, 2018;
Zimmerman si altii, 2019), respectiv:
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(i) morfologica, manifestatd prin relatii structurale, reprezentate de
interdependente fizice;

(il)) functionala, manifestatd prin relatii functionale ce rezultd din
procesele socio-economice ale diferitelor functii teritoriale si sunt
reprezentate cu ajutorul fluxurilor de navetism;

(i) administrativd, manifestata prin relatii institutionale de coordonare,
colaborare, asociere.

De-a lungul ultimelor decenii, numeroase metode de clasificare a teritoriilor
si de abordari alternative privind definirea zonelor din jurul centrelor urbane
au fost rezultatul unor cercetari preocupate de armonizarea si optimizarea
unitatilor statistice si de planificare a dezvoltarii urbane (Glaeser si altii,
2001; Werff si altii, 2005; Parr, 2007; Dijkstra si Poelman, 2014; Dijkstra si
altii, 2019). in plus, proliferarea metodologiilor din ultimii ani privind
delimitarea AFU a fost stimulatd de necesitatea adoptirii unor unitati
teritoriale coerente si comparabile pentru colectarea datelor si publicarea
statisticilor si analizelor comparative intre diferite tari (OECD, 2012;
Dijkstra si Poelman, 2014; Dijkstra si altii, 2019).

in contextul adoptarii unei metodologii uitare si clar definite la nivelul
statelor UE-OECD pentru delimitarea AFU, este posibila, astazi, o abordare
singulard a conceptualizarii AFU (Dijkstra si altii, 2019). Acest moment
marcheaza, in esentd, desfiintarea abordarii orientate pe o separare intre
caracterul exclusiv urban sau rural, punand accent pe caracterul peri-urban si
interdependentele generate de relatia urban-rural (Allen, 2003; Caffyn si
Dahlstrom, 2005; Simon, 2008; Piorr si altii, 2011; Copus, 2013;
Dallhammer si altii, 2019). Totusi, aceastd metodd unitard nu rezolva
problema legata de inconsistenta si confuzia, cauzate de multitudinea de
concepte spatiale cvasi-similare. Dintre acestea, principala provocare consta
in clarificarea conceptuald a relatiei dintre AFU si ZM, ambele fiind, in
prezent, folosite pe scard larga la nivel european. Aceasta nisd de cercetare
este insuficient explorata si deschide directii interesante atat in sfera teoretica
(abordarea conceptual-metodologicd a celor doud notiuni), cét si in cea
aplicativa (relatia cu sistemul de planificare si mecanismele operationale de
management al teritoriului). Din acest motiv, lucrarea de fatd intentioneaza
sa acopere aceastd zona mai putin cercetata, avand ambitia de a contribui la
ameliorarea crizei modelelor actuale privind planificarea spatiald si urbana.
O perspectiva stiintifica asupra preocuparilor recente in planificarea spatiala
scoate in evidenta proliferarea unor solutii principiale fara o aplicabilitate
mare (Sarbu si Pascariu, 2007). Acest lucru apare, de reguld, din cauza unor
inconsistente in ceea ce priveste adaptarea cadrului institutional, legislativ,
normativ, juridic si integrarea noilor principii Intr-un mecanism functional de
management teritorial (Sarbu si Pascariu, 2007; Florescu si Mitrea, 2015).
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Ultimii mai bine de 10 ani au fost marcati de Incercari continue de a gési cea
mai potrivitd metoda de identificare si delimitare a decupajului spatial AFU.
Acest exercitiu a produs o serie de criterii analitice mai mult sau mai putin
fundamentate stiintific, care oferda baza tehnicd pentru construirea unui
sistem de referintd in studiul AFU. Rolul unei astfel de matrici de criterii
analitice este de a orienta continutul si substanta studiilor realizate asupra
zonelor urbane functionale. Cu certitudine, acest instrument analitic nu isi
propune si genereze o serie de studii copii la indigo, ci sa orienteze
cercetarea zonelor urbane functionale la nivel international céatre anumite
directii menite sd fundamenteze ariile prioritare pentru finantarea viitoarelor
investitii orientate pe dezvoltarea urband durabila, contribuind la atingerea
obiectivelor politicii europene privind dezvoltarea regionala (Salet si altii,
2003; Streitenberger, 2013; Kaczmarek, 2016; Kriss si altii, 2019;
Zimmermann si altii, 2019).

Potrivit literaturii de specialitate, ariile functionale urbane sunt considerate,
in secolul XXI, un teritoriu esential pentru implementarea politicilor inter-
jurisdictionale si a investitiilor teritoriale integrate (Cristea si altii, 2017;
Zimmermann si altii, 2019; Kurek si altii, 2020). Aceste arii sunt considerate
drept avand capacitatea de a raspunde provocdrilor majore cu care se
confruntd domeniul amenajarii teritoriului, dezvoltarii regionale si a
urbanismului. Fara indoiala, realitatea secolului al XXI-lea a creat o serie de
provocari majore odatd cu accelerarea procesului de urbanizare si peri-
urbanizare (Glaeser si Kahn, 2003; Piorr si altii, 2011; Nilsson si altii, 2013;
Jaeger si altii, 2015; Ros-Tonen si altii, 2015; Pumain si Rozenblat, 2018;
Rozenblat, 2020). In mod evident, acestea nu pot fi explicate intr-un mod
exhaustiv, motiv pentru care de regula, literatura de specialitate abordeaza
subiectul sectorial. Cercetarile realizate pana la ora actuald indica faptul ca
expansiunea urband necontrolata (de tip urban sprawl) pe fondul procesului
de peri-urbanizare este provocarea de fond majord cu care se confruntd
planificarea la nivel metropolitan. in acest sens, mediul stiintific postuleaza
ideea conform careia AFU este un model adecvat pentru intelegerea realitatii
dinamice din jurul marilor centre urbane, jucand un rol cheie in explicarea
mecanismului de functionare a teritoriului si anticiparea unor posibile
scenarii viitoare de dezvoltare, pe baza tendintelor actuale (Piorr si altii,
2011; Nilsson si altii, 2013). Din acest punct de vedere, utilitatea AFU nu
este limitatd doar la aspecte teoretice, avand un rol cheie si in sfera aplicativa
— de exemplu, contribuie la formularea unor teme clare pentru instrumentele
de planificare teritoriala si urband, cum ar fi politicile spatiale de dezvoltare
si documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului.

Acestea constituie cateva dintre premisele teoretice ale lucrarii de cercetare
si demonstreaza relevanta conceptului AFU atat la nivel european, cat si
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national. Prin urmare, putem constata faptul ca literatura de specialitate in
ceea ce priveste conceptualizarea AFU este destul de ofertantd in
componenta sa teoretici. In ciuda faptului ci existi numeroase studii
comparative, dovezile empirice privind operationalizarea si aplicarea
conceptului AFU sunt destul de sumare si necesita o privire atentd pentru a
ilustra diferentele de abordare practici in diferite state europene. In mod
firesc, exista o diversitate mare in randul statelor europene referitoare la
aspecte legislative si sisteme politice si de organizare administrativ-
teritoriald, care constituie repere importante privind constituirea si
operationalizarea zonelor urbane functionale. Totusi, cercetarile existente
asupra subiectului au evidentiat un punct comun la nivel european potrivit
caruia ariile functionale urbane si zonele metropolitane reprezinta scara
ideald pentru implementarea politicilor inter-jurisdictionale centrate pe
obiectivul dezvoltarii urbane durabile (Zimmermann si altii, 2019). In acest
sens, interesul crescut pentru planificarea la scara metropolitana este sustinut
de varietatea studiilor teoretice publicate in ultimii ani, precum si de
integrarea notiunii de AFU in documentatiile de amenajare a teritoriului in
diferite state europene. Cu toate acestea, fondul problemei pare sa fie inca
superficial dezbatut.

Analiza preocuparilor recente din domeniul planificarii spatiale ne aratd o
tranzitie puternica a focalizarii planificarii de la functia de control statutar al
dezvoltarii (prin intermediul reglementarilor privind utilizarea terenurilor),
catre functia de proiectare a unei viziuni strategice de dezvoltare. Se poate
observa, cu claritate, o predilectie pentru functia politica a planificarii, mai
degraba decat pentru forma traditionald, care este incd esentiala in orientarea
dezvoltarii viitoare, rimanand un nucleu al planificarii, asa cum anunta si
Faludi (1982). Din pacate, in cazul planificarii integrate la nivelul teritoriilor
trans-administrative precum zonele metropolitane si ariile functionale
urbane, aspecte privind reglementarea dezvoltirii au ramas, in majoritatea
statelor, Inca neacoperite de instrumentarul de planificare spatiala disponibil.

Este adevarat ca discutia privind integrarea notiunii de zond urbana
functionald in contextul sistemului roméanesc de planificare ar putea parea
prematura, in lipsa unui fundamentari tehnico-legale bine intemeiate.
Cercetarile la nivel national in domeniul amenajarii teritoriului bazate pe
AFU se afla inca, in stadiu inicipient (Ghita, 2013; Smits si altii, 2013). Cele
doud studii amintite contin bune observatii privind impunerea AFU ,,din
exterior”, Insa niciunul nu trateaza aspecte detaliate privind operationalizarea
si aplicarea conceptului in contextul sistemului de planificare din Romaénia.
Cu toate acestea, recomandarile enuntate in cele doud studii reprezinta un
punct de pornire in directia aprofundarii conceptual-metodologice a AFU. in
plus, dezbaterea privind decupajele spatiale apare, In spatiul public, din ce in
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ce mai frecvent In ultimii ani. Concret, subiectul este amplu dezbatut in
contextul unor modificari legislative semnificative, marcate de aparitia unei
legi dedicate zonelor metropolitane in 2022, precum si de avansarea
proiectului de act normativ privind Codul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor (CATUC). Cu toate acestea, problema
referitoare la fundamentul teoretic ingust al conturului metropolitan actual se
perpetueazd si contribuie la consolidarea unor zone metropolitane pur
formale, constituite sub forma unor decupaje spatiale artificiale si gestionate
sub auspiciile asocierii voluntare. Potrivit literaturii de specialitate,
exigentele teoretice privind unitatile de planificare spatiald ar trebui sa fie
suficient de cuprinzitoare pentru a acoperi interdependentele economice
stabilite Intre un centru urban si teritoriul din vecinatate, relevante pentru
domenii precum locuirea, transportul si mobilitatea, utilizarea terenurilor,
mediu, etc. Pe baza acestui argument destul de puternic, lucrarea de cercetare
contribuie la discutia privind regandirea decupajelor metropolitane pornind
de la modelul conceptual AFU, ca baza unitara pentru fundamentarea ariilor
prioritare in vederea stimuldrii unei dezvoltari urbane integrate, durabile si
sustinute, pe termen lung.

1.3 Scop, obiective, intrebéri de cercetare si rezultate anticipate

Scopul lucrdrii este de a studia adecvarea notiunii de arie functionald urbana
(AFU) in contextul roméanesc de planificare spatiala ca model conceptual si
metodologic pentru intelegerea si planificarea teritoriului dinamic din jurul
marilor centre urbane constituite, in prezent, sub forma zonelor
metropolitane. Acest lucru presupune explorarea modelelor si instrumentelor
disponibile pentru dezvoltarea urband sistemicd, integratd si durabild, in
contextul tendintelor si provocarilor specifice secolului al XXI-lea. Prin
urmare, studiul urmareste patru obiective specifice.

Primul obiectiv consta in clarificarea notiunii de AFU la nivel conceptual si
metodologic (aspecte teoretice), din perspectiva domeniului de planificare
spatiald, precum si intelegerea relatiei si a domeniilor de interactiune dintre
AFU si ZM (aspecte practice), in contextul practicii de planificare spatiala.
Totodata, acest obiectiv se refera si la intelegerea elementelor de structura si
a dinamicii evolutiei AFU in raport cu ZM, in contextul dezbaterii privind
decupajul spatial corespunzator pentru planificarea integrata a dezvoltarii
urbane durabile.

Al doilea obiectiv il reprezinta fundamentarea unui cadru analitic unitar
pentru studiul AFU. Marile centre urbane din Romania prezintd deja semnale
vizibile 1n ceea ce priveste alinierea la tendintele europene si globale privind
periurbanizarea si asocierea in arii urbane extinse §i zone metropolitane.
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Aceste fenomene spatiale devin din ce in ce mai dificil de urmarit si analizat
utilizand exclusiv instrumentele clasice, deci necesitd, inevitabil, un cadru
analitic actualizat, care sa permita realizarea unor studii comparative.

Primele doua obiective sunt relevante atat la nivel national, cét si european.
La nivel national, aceste clarificari sunt binevenite n contextul ultimei
perioade in care cadrul legislativ a fost supus unor modificari semnificative.
La nivel european, aceste obiective sunt relevante mai ales prin prisma
cercetarilor actuale referitoare la necesitatea armonizarii definitiilor si a
dezvoltarii unitare si nuantate a teritoriului, pentru a raspunde cat mai eficient
provocarilor specifice secolului XXI, cu care se confrunta ariile urbane.

Al treilea obiectiv consta 1n identificarea categoriilor de instrumente prin
care se poate aplica o planificare spatiala la nivelul ariilor intercomunale, in
scopul rezolvirii unor probleme de naturd trans-administrativd*, care
depisesc granitele fixe ale unititilor administrativ-teritoriale de baza. In plus,
prin acest obiectiv se urmareste aprofundarea instrumentului sau a asocierii
de instrumente care pot rezolva, intr-un mod eficient, problema corelarii si
coordonarii intre diferitele documente si documentatii de planificare
relevante pentru scara zonelor studiate, respectiv AFU metropolitane.

Ultimul obiectiv presupune construirea unui set de recomandari operationale
privind integrarea, in sistemul roméanesc de planificare spatiald, a notiunii de
AFU ca model conceptual-metodologic pentru teritoriile constituite ca zone
metropolitane in jurul marilor centre urbane (peste 250,000 de locuitori).

Cercetarea porneste de la ipoteza centrald conform céreia este necesara
actualizarea decupajelor metropolitane (actuale), pe baza unor metode
capabile sa reflecte, cu mai multd acuratete, relatiile functionale si realitatea
socio-economica din cadrul ariilor urbane extinse, oferind o baza unitara,
superioard celei actuale, de analiza spatiala, implementare a politicilor si
directionare a resurselor financiare concentrate pe dezvoltarea urbana
durabil si integrati. In plus, cercetarea urmireste demonstratia altor trei
ipoteze, respectiv:

(a) Conceptul de AFU reprezinta o alternativd convenabild pentru
actualizarea decupajelor metropolitane, in contextul sistemului
romanesc de planificare si in conditiile cadrului legislativ existent.

(b) Notiunile de ZM si AFU se afla intr-o relatie de echivalenta, atat din
punctul de vedere al teritoriului pe care il definesc, cat si al metodelor
de obtinere a decupajului spatial. In acest sens, raportul operational
dintre AFU si ZM urmareste Intelegerea elementelor de structurd si a

4 Cu referire la coordonarea, in plan spatio-temporal, a investitiilor si a
reglementarilor impuse prin documentatii de urbanism si amenajarea teritoriului.
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dinamicii evolutiei AFU 1in raport cu ZM, precum si posibilitatea
utilizarii unor mecanisme si instrumente de planificare spatiala
disponibile pentru a raspunde provocarilor urbane actuale si a asigura o
dezvoltare urbana durabila la nivelul ariilor urbane inter-jurisdictionale
formate 1n jurul marilor centre urbane.

AFU este un concept viabil pentru aplicarea sa ca unitate pentru
planificarea dezvoltarii urbane integrate, intrucat indeplineste toate
cerintele din punct de vedere administrativ, de guvernare si de
management teritorial. Acest lucru presupune faptul ca exista
posibilitatea combindrii unor instrumentele de planificare spatiald
disponibile, care si-au demonstrat eficienta privind planificarea
dezvoltarii integrate si coordonate la nivelul teritoriilor intercomunale
de tip ZM/ AFU si exista o institutie care poate prelua responsabilitatea
privind gestionarea AFU.

Obiectivele cercetarii impreuna cu ipotezele sunt detaliate de urmatoarea
suita de intrebari de cercetare, formata din trei intrebari principale, derivate
in cateva Intrebari secundare fiecare:

1.

Ce este o Arie Functionala Urbana (AFU)?

1.1 Care sunt etapele de referintd in evolutia conceptului de AFU, la

nivel european?

1.2 Ce rol joaca AFU in contextul larg al planificarii spatiale la nivel

european?

Este AFU un concept viabil (suficient de matur), din punct de vedere

tehnic si procedural, pentru actualizarea decupajelor metropolitane

formate 1n jurul marilor centre urbane din Romania?

2.1 Este AFU un concept viabil din punct de vedere tehnico-stiintific?

2.2 Este AFU un concept viabil din punct de vedere procedural?

Este AFU un concept aplicabil in practica de AT, DR si U la ora actuala

in Romania, din perspectiva instrumentelor disponibile, conform

cadrului legislativ actual?

3.1 1In cazul unui raspuns negativ, care sunt pasii ce trebuie urmati
pentru a pregati aplicarea conceptului de AFU ca metoda tehnica
pentru actualizarea decupajelor metropolitane din Romania, in
contextul cadrului legislativ actual?

Suita de intrebari a fost construita in asa fel incat sa fie relevanta atat pentru
consistenta teoreticd a lucrarii (prima intrebare Impreund cu cele doua
intrebari subordonate, care urmdaresc o logicd in cascadd), cat si pentru
fundamentarea cadrului aplicativ al lucrarii (ultimele doud intrebari,
impreund cu intrebarile subordonate, care urmaresc tot o logica in cascada).
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La nivel teoretic, contributia proprie a lucrarii este orientatd catre
argumentatia viabilitatii tehnice si procedurale a conceptului de AFU, in
contextul obiectivelor privind dezvoltarea urbana sistemica, integratd si
durabila si abordarii provocarilor cu care se confruntd zonele urbane in
secolul al XXI-lea. Din perspectiva teoretica, rezultatele lucrarii vizeaza
fundamentarea unui cadru unitar pentru studiul si planificarea AFU, bazat
pe literatura de specialitate studiati. in plus, o parte importanti a cercetarii
este orientatd pe evidentierea modalitatilor de operationalizare a AFU in
diferite sisteme de planificare spatiala si a caracteristicilor AFU, in raport cu
obiectivul planificarii si dezvoltarii urbane.

Din perspectiva aplicativd, o parte consistentd a cercetdrii este alocatd
demonstratiei viabilitatii conceptului de AFU ca metoda tehnica pentru
actualizarea decupajelor metropolitane din Romaéania, 1n contextul
obiectivelor privind dezvoltarea urband integratd si durabild. Astfel,
rezultatele lucrarii sunt axate pe argumente ce sustin viabilitatea AFU si
evidentiaza conditiile ce trebuie indeplinite astfel incat decupajul sdu sa
devina operational, in relatie cu procesul de extindere a actualelor decupaje
metropolitane. De asemenea, dimensiunea aplicativd a lucrdrii este
concentratd pe o analiza critica a instrumentarului actual disponibil pentru
planificarea dezvoltarii urbane coerente la nivelul teritoriilor inter-
jurisdictionale aferente marilor centre urbane din Roménia. Relevanta acestei
analize este justificata de rolul pe care instrumentele de planificare spatiala
si urbana il indeplinesc, respectiv acela de elemente ce structureaza procesul
de operationalizare si gestiune a AFU si ZM.

1.4 Compozitia lucrarii

Lucrarea este alcatuitd din sapte capitole, dupd cum urmeaza:

[ Partea introductivd cuprinde o perspectivd sumard asupra aspectelor
esentiale ale cercetarii, aratand corelatia dintre problematica studiata si
stadiul actual al cercetérilor in domeniul planificérii spatiale. Astfel,
primul capitol introduce contextul cercetarii — planificarea dezvoltarii
urbane durabile si integrate ca solutie la problematica expansiunii
urbane necontrolate, generate de fenomenul suburbanizarii acute si
evidentiaza cele doud directii de cercetare — modele spatiale
(conceptuale/ metodologice) pentru Iintelegerea si planificarea
teritoriilor intercomunale si instrumente de planificare spatiald care se
preteaza acestor categorii de teritorii de natura trans-administrativa.

[ Al doilea capitol clarifici elemente de metodologie, explicand strategia
de cercetare si calitatea datelor care fundamenteaza argumentele lucrarii.

25



Cadrul metodologic expune succint relatia dintre obiective, intrebari,
metode de cercetare si rezultatele anticipate.

Capitolul al treilea reprezintd cadrul teoretic al cercetarii si dezbate
dimensiunea conceptual-metodologicd a notiunii de AFU, aducand
clarificari necesare in ceea ce priveste relatia AFU-ZM, atat in sens
teoretic, cat si operational. In plus, abordarea teoretici contribuie la
fundamentarea unui cadrul analitic unitar pentru studiul AFU, pornind
de la cele trei perspective convergente de abordare a notiunii.

Capitolul patru fixeaza conceptul de AFU intr-un context mai larg al
planificarii teritoriale post-2000 la nivel european, din perspectiva
pragmatica. Astfel, este adusd in discutie paradigma dezvoltarii
policentrice in contextul politicii de dezvoltare regionald, plasand AFU
intr-o pozitie cheie de integrare multi-scalard spatiald. Abordarea
pragmaticd a notiunii de AFU vine 1n completarea celei teoretice,
aplicand cadrul analitic dezvoltat in capitolul trei in cadrul unei analize
comparate a 10 AFU din Europa, ce are ca scop evidentierea
modalitatilor de operationalizare a AFU in diferite sisteme de planificare
spatiala si evidentierea caracteristicilor AFU europene, in raport cu
obiectivul planificarii si dezvoltarii urbane, durabile si integrate.
Capitolul cinci continua abordarea notiunii de AFU printr-un studiu
preliminar de caz in context national, pornind de la sistematizarea
cadrului legislativ si inventarierea ordonatd a instrumentelor de
planificare disponibile pentru rezolvarea unor probleme de natura trans-
administrativd, asa cum sunt AFU metropolitane. in final, acest capitol
prezintd coordonatele si rezultatele anchetei privind concepte si
instrumente utilizate Tn domeniul planificarii spatiale metropolitane,
derulate la nivel national.

Penultimul capitol demonstreaza viabilitatea notiunii AFU in contextul
romanesc de planificare spatiala, atat din perspectiva tehnico-stiintifica,
cat si procedurald. Aceastd demonstratie se bazeaza pe un studiu de caz
aprofundat (Cluj-Napoca), care scoate in evidentd atdt elemente de
structurd, cit si de dinamica a evolutiei AFU in raport cu ZM. In urma
acestui studiu, sunt extrase concluziile intermediare ale cercetarii, care
orienteazd formularea recomandarilor operationale privind adoptarea
AFU ca metoda tehnicad pentru actualizarea decupajelor metropolitane
din Romania, 1n contextul romanesc de planificare.

In final, lucrarea se incheie cu un capitol concluziv, dedicat
raspunsurilor la intrebarile cercetare si analizei reflexive asupra gradului
de indeplinire a ambitiilor initiale. Ultima parte evidentiaza palierele
care nu au putut fi acoperite in cercetarea de fata si deschide directii si
intrebari de cercetare pentru studii viitoare.
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2. Metodologie

Rezumat: Capitolul 2 are ca obiectiv prezentarea si detalierea strategiei de
cercetare, ilustrand legatura dintre obiective, intrebari si instrumentele de
cercetare. Cadrul metodologic include, de asemenea, o schema logica care
demonstreaza capacitatea cuprinsului de a conduce cititorul la raspunsurile
date intrebarilor de cercetare. Cadrul metodologic prezintd, succint,
principalele instrumente de cercetare utilizate in cadrul studiului, respectiv
— analiza comparativa, folositda pentru evidentierea unor tendinte la nivel
european, ancheta, folosita pentru fundamentarea ipotezelor de cercetare,
in contextul planificarii spatiale la nivel national si studiul de caz
aprofundat, utilizat pentru aprofundarea situatiei AFU/ ZM in Romdnia.

2.1 Strategia de cercetare

O parte consistentd a cercetarii vizeaza verificarea ipotezei conform careia
conceptul si metoda de delimitare spatiald a AFU reprezinta o alternativa
convenabila pentru actualizarea decupajelor metropolitane din Romaénia , in
conditiile cadrului legislativ existent. Astfel, primd parte a lucrarii
fundamenteaza raspunsul la prima intrebare de cercetare si reprezintd o
incursiune in evolutia preocupdrilor privind planificarea teritoriala la nivel
european din ultimii 20 de ani, fiind axatd pe sublinierea emergentei
conceptului de AFU si clarificarea relatiei dintre AFU si ZM. Prin urmare.
lucrarea urmareste evidentierea obiectivului dezvoltarii urbane durabile si
integrate ca prioritate asumata la nivel european, fiind in stransa legatura cu
decupajul spatial la nivel céruia se realizeaza planificarea spatiald integrata.
Aceasta analiza este completata de un studiu conceptual-metodologic asupra
notiunii de AFU, menit sd evidentieze consecintele operationale si
implicatiile asupra practicii de planificare spatiald. In acest scop, lucrarea
cuprinde o analiza comparata a 10 studii de caz selectate la nivel european,
care corespunde unei abordari la scard macro. Aceasta abordare este detaliata
printr-una la scard micro, bazatd pe exemplificarea consecintelor
operationale derivate din posibila aplicare a conceptului de AFU in context
romanesc, prin intermediul unui studiu de caz aprofundat in Cluj-Napoca.

Cea de-a doua parte cautd sa raspunda la a doua intrebare de cercetare si este
orientatd pe analiza instrumentarului dedicat planificarii teritoriilor
intercomunale formate in jurul marilor centre urbane® din Romania. Pe
fundalul teoretic construit, este proiectata analiza empirica a instrumentelor
din cadrul sistemului romanesc de planificare spatiald corespunzatoare

5 Cu referire la orase peste 250,000 locuitori, care au fost desemnate poli de
crestere pri HG 998/2008.

27



planificarii la scara intercomunald. Si 1n acest caz, studiul se focalizeaza pe
un studiu de caz concret - Cluj-Napoca, care confirma nevoia construirii unei
suite de cerinte pentru ca asocierea si aplicarea instrumentelor actuale sa fie
una consistenta si coordonata.

2.1.1 Metode, parcurs si faze determinante ale cercetdirii

Investigarea subiectului privind AFU din perspectiva introducerii conturului
ca metoda tehnicd pentru actualizarea decupajelor metropolitane din
Romania s-a dovedit a fi un proces mai anevoios decit parea initial. Acest
lucru a fost cauzat de mai multi factori.

Pe de o parte, cercetarea stiintifica in scopul fundamentarii decupajelor
pentru aplicarea instrumentelor de planificare spatiala este de obicei limitata
in tarile post-socialiste, inclusiv in Romaéania. Majoritatea studiilor
disponibile sunt fie de naturd exploratorie (Ghita, 2013; Ségeata, 2015a;
Sageata, 2015b), fie limitate ca amplitudine si acoperire geografica (Iordan,
1973; Benedek, 2019) sau abordeaza doar tangential problematica in cauza
(Cristea si altii, 2017; Manole si altii, 2019). Acest lucru a condus la
necesitatea extragerii criteriilor analitice din literatura de specialitate
existentd si la documentarea unor studii de caz la nivel international, ce
fundamenteaza cadrul conceptual al cercetarii (cf. Capitolul 3).

Pe de alta parte, cercetdrile legate de introducerea decupajului AFU ca unitate
de aplicare a instrumentelor de planificare sunt inca incipiente. Din pacate,
am putut identifica foarte putine publicatii care abordeazd tema
instrumentelor procedurale de planificare intr-o maniera sistemica. Din acest
motiv, o parte considerabild a procesului de cercetare a fost dedicatd
sistematizarii instrumentelor disponibile pentru planificarea spatiald la nivel
intercomunal, asa cum sunt definite in cadrul legislativ actual. Acest efort a
fost schematizat in capitolul dedicat contextului national (cf. Capitol 5).

Contrar asteptarilor, odatd cu parcurgerea extensiva a literaturii de
specialitate, am constatat cd pand la momentul actual, problematica
planificarii spatiale la nivelul ariilor intercomunale (de tip metropolitan) in
Romania este destul de slab cercetatd, iar studiile si publicatiile existente
abordeaza relativ independent aspectele teoretice si implicatiile practice. in
Romania, acest lucru este vizibil mai ales printr-o lipsd surprinzatoare a
studiilor academice privind planificarea zonelor metropolitane. Aceasta lipsa
de interes acuta poate fi documentatd cu precadere in ultimul deceniu, cand
orasele si zonele metropolitane din Romania au cunoscut o proliferare a
instrumentelor spatiale de planificare, insd literatura de specialitate nu a
produs o crestere vizibila a lucrarilor care abordeaza aceastda tema. Astfel,
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cercetarea realizatd Incearcd sa amelioreze dialogul dintre teorie si practica
in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului. Pentru acest motiv,
abordarea metodologica foloseste o serie de metode si instrumente menite sa
ofere raspunsuri la Intrebarile de cercetare.

De exemplu, pentru prima Intrebare de cercetare (Ce este o Arie Functionala
Urbana?) lucrarea se bazeaza pe sinteza literaturii de specialitate si a
documentelor programatice la nivel european, in vederea identificarii
informatiilor relevante si a stadiului actual al cercetarii in domeniu, precum
si aspecte particulare privind relatia AFU-ZM. De asemenea, studiile la nivel
european constitute principala sursd pentru construirea unei baze analitice
unitare pentru studiul comparativ al AFU.

Raspunsul la a doua intrebare de cercetare (Este conceptul de AFU un
concept viabil (suficient de matur) din punct de vedere tehnic si procedural
pentru actualizarea decupajelor metropolitane formate in jurul marilor
centre urbane din Romdnia?) este construit folosind mai multe metode si
instrumente de cercetare. Pe de o parte, analizd criticd a literaturii de
specialitate permite identificarea avantajelor si a limitdrilor impuse de
utilizarea conceptului AFU ca decupaj pentru aplicarea instrumentelor de
planificare spatiala la scard inter-jurisdictionald. Pe de altd parte, analiza
comparativa la nivel european scoate in evidenta principalele caracteristici
ale AFU, iar ancheta realizata la nivel national ilustreaza perceptia la nivel
national privind concepte si instrumente utilizate in domeniul planificarii
spatiale la nivel metropolitan, confirmand ipotezele cercetarii.

A treia intrebare (Este AFU un concept aplicabil in practica de AT, DR si U
la ora actuald in Romdnia, tindnd cont de cadrul legislativ actual?) este
abordata, de asemenea, prin intermediul unor metode si instrumente variate.
De exemplu, sinteza cadrului legislativ-normativ roménesc evidentiaza
prevederile legale referitoare la ZM/ AFU si permite inventarierea
instrumentelor disponibile pentru planificarea la nivelul teritoriilor
intercomunale, definirea relatiilor dintre ele, precum si identificarea celei
mai avantajoase versiuni de asociere intre instrumentele disponibile pentru
planificarea dezvoltarii urbane durabile, integrate si coordonate la nivelul
intercomunal al AFU, in Romania. Studiul de caz AFU Cluj-Napoca
ilustreaza elementele de structura si dinamica evolutiei AFU 1n raport cu ZM
in Romania, pe baza carora este formulat un set de recomandari privind
introducerea AFU in sistemul de planificare roméanesc.

Pentru a raspunde cat mai cuprinzator intrebarilor, cercetarea s-a derulat
dupa un proces circular, marcand geometria variabild a continutului, bazata
pe remodelarea continud a ipotezelor, nuantarea subiectului si rafinarea
demonstratiei privind raspunsurile la intrebarile de cercetare (cf. Figura 2).
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Fig. 2 Abordarea metodologica a cercetarii (Sursa: autorul)
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2.2 Analiza datelor

Lucrarea se bazeaza pe o analiza extensiva a literaturii de specialitate, menita
sd fundamenteze cadrul teoretic in care se inscrie problematica studiata,
pornind de la contextul european. Sintetizarea informatiilor a fost relativ
complicata, intrucat cantitatea si profunzimea datelor cu caracter stiintific la
nivel european/ international a fost uriasd. La nivel national, consistenta
materialelor a fost mai redusa, nsd cadrul legislativ a facut obiectul central
al studiului. Prin urmare, principalele tipuri de informatii si date ce stau la
baza lucrarii de cercetare includ:

(1) studii de specialitate si suitd de documente programatice de la nivel
european, inclusiv documente orientative privind planificarea spatiala
la nivel european, menite s fundamenteze contextul in care se inscrie
problematica cercetarii (cf. Capitole 3, 4);

(2) suitd de legi, ordonante, hotardri si norme legislative, menite sa
fundamenteze cadrul legislativ si normativ care sta la baza elaborarii
instrumentelor de planificare spatiald din Romania (cf. Capitolul 5);

(3) suitd de documente strategice de tip SIDU (elaborate in cadrul
perioadei de programare 2014-2020) si documentatii de urbanism (de
tip PUG-uri) si amenajarea teritoriului (de tip PATZIC), elaborate
pentru diferite teritorii din Roméania (ex. Cluj-Napoca fiind principalul
studiu de caz — ¢f. Capitolul 6).

2.2.1 Analiza comparativd la nivel european

In ceea ce priveste analiza comparativa a studiilor de caz privind zonele
urbane functionale la nivel european, sunt cateva aspecte metodologice care
merita amintite. In primul rind, selectarea studiilor de caz s-a bazat pe criterii
precum relevanta si similaritatea acestora cu situatia orasului Cluj-Napoca in
ceea ce priveste pozitia in ierarhia asezarilor la nivel national si regional,
marimea nucleului urban si rolul acestuia in reteaua multi-scalara de asezari.
Astfel, au fost selectate 10 studii de caz la nivel european, respectiv Cluj-
Napoca si Brasov din Romania, Dresda si Stuttgart din Germania, Bologna
si Torino din Italia, Lyon si Nantes din Franta, precum si Cracovia si Gdansk
din Polonia. Aceste studii de caz au fost alese pentru a oferi o perspectiva
variata si reprezentativa asupra AFU din Europa.

Studiul a urmarit cele 3 criterii relevante pentru subiectul AFU —
morfologice, functionale si administrative. Pentru analiza comparata, au fost
selectati indicatori relevanti pentru toate studiile de caz, in ciuda
urmare, au fost folosite urmatoarele baze de date: EUROSTAT si Atlasul
statistic, OECD si Atlasul statistic al regiunilor si oraselor, Copernicus
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Corine Land Cover si Atlasul urban, precum si studii anterioare axate pe
analiza AFU, cum ar fi cele realizate in cadrul programelor ESPON sau
OECD. Cu toate acestea, comparabilitatea datelor a reprezentat o provocare,
deoarece indicatorii sunt colectati pentru diferite decupaje spatiale si nivele
de agregare, cum ar fi LAU1 si NUTS 3. Acest fapt a impus un efort
semnificativ pentru construirea unei baze de date uniforme pentru cele 10
studii de caz alese.

in final, analiza comparativi a adus in prim-plan diferite aspecte si provocari
legate de conceptul AFU la nivel european, contribuind la dezvoltarea unei
perspective mai clare asupra abordarii pragmatice a AFU in planificarea
spatiald la nivel european si evidentiind nevoia de Imbunatitire a
comparabilitatii datelor pentru o analizd mai precisd a AFU din toata Europa.

2.2.2 Studiu de caz aprofundat

Pentru a compensa lacunele de date a fost realizat un studiu de caz aprofundat
la nivelul teritoriului din jurul Municipiului Cluj-Napoca, care a contribuit la
intelegerea oportunitatii aplicarii conceptului de AFU in contextul roménesc
de planificare spatiald. Motivatia alegerii Cluj-Napoca ca subiect de
cercetare se bazeaza pe cresterea demografica si economica semnificativa a
zonei din ultimii 10 ani, precum si pe clasificarea sa ca un important oras
magnet la nivel national. Verificarea aplicabilitatii conceptului de AFU a fost
posibilad prin intermediul unor analize statistice multi-criteriale, folosind o
serie de date culese de la Institutul National de Statistica (INS), precum si
din diverse documente si documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism
elaborate pentru teritoriul studiat. Limitele decupajului administrativ-
teritorial au fost preluate din Geoportalul INIS®, in coordonate GIS
(STEREQ70). Datele culese din INSSE — Tempo Online au fost sistematizate
cu ajutorul programului Microsoft Excel si analizate pentru a evalua evolutia
demografica, economica si urbana atat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale de baza, cat si la nivelul intregii ZM si AFU. Principalii indicatori
analizati includ populatia dupd domiciliu, numarul mediu al salariatilor,
locuintele existente, autorizatiile de construire eliberate pentru cladiri pe
tipuri de constructii, suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta. De
asemenea, a fost inclusa si o evolutie a suprafetei construite (inclusiv céi de
comunicatii si cdi ferate), cu toate ca disponibilitatea datelor nu acopera
integral intervalul propus pentru analiza (2010-2019). Imaginile distributiei
spatiale a datelor au fost generate cu ajutorul aplicatiei QGIS Desktop.

¢ Disponibil la ANCPI — Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
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Practic, analiza statisticdi multicriteriald a fost folositd pentru a identifica
daca existd comune situate la o distantd mai mare decat raza de 30 km impusa
de legislatia actuala privind zonele metropolitane, in care tendintele pozitive
demografice si economice au avut o influentd semnificativa, care ar putea
justifica efortul de extindere a actualului decupaj metropolitan péand la
limitele ariei functionale urbane.

In concluzie, studiul de caz AFU Cluj-Napoca a reprezentat o investigatie
complexa si detaliatd a viabilitatii conceptului AFU in planificarea spatiala
din Romaénia, oferind o imagine clard asupra evolutiei teritoriale si a
instrumentelor de planificare disponibile si aducand contributii semnificative
la promovarea unei abordari mai eficiente a dezvoltarii la nivel metropolitan.

2.2.3 Ancheta la nivel national

in general, sondajul este aplicat pe scard largi in stiintele sociale ca metoda
cantitativa de cercetare si aratd cantitativ sau numeric tendintele atitudinilor
sau opiniilor unei populatii, prin studierea unui esantion din respectiva
populatie (Creswell, 2014). Extinderea cercetdrii catre aplicarea unui
chestionar ca instrument de lucru vine dintr-o ratiune simpla, respectiv
atentia relativ limitatd la nivel national asupra problematicii in cauza -
concepte si instrumente de planificare spatiala, utilizate in scopul rezolvarii
unor probleme de naturd trans-administrativa, agsa cum se intdmpla in ZM.

Utilizarea anchetei ca instrument de cercetare permite o explorare relativ
tintitd asupra problemei, fiind capabild sa cuprindd date actuale, pentru a
clarifica ambiguitati. Astfel, obiectivul principal al chestionarului consta in
sondarea opiniei repondentilor privind raportul dintre doud concepte frecvent
utilizate in planificarea spatiala a dezvoltarii urbane [AFU - aria functionala
urband si ZM - zona metropolitand], din perspectiva teoretica si aplicativa.
Chestionarul a constat in 20 de intrebari (18 inchise si doud deschise)
distribuite In trei sectiuni majore, excluzand sectiunea introductiva (dedicata
detaliilor privind repondentii) si sectiunea finala (dedicata recomandarilor cu
privire la subiectul cercetarii).

Rezultatele au fost analizate folosind metode cantitative si calitative,
standardizand raspunsurile la intrebarile deschise in cateva categorii tematice
generale. O parte dintre Intrebari au fost gandite in asa fel incat repondentii
sd-si ordoneze rdspunsurile pe trei niveluri de prioritate. Aceastd metoda
(scala Likert) de structurare a raspunsurilor permite evidentierea aspectelor
considerate prioritare sau avand cea mai mare importanta (dintr-o listd data)
pentru diferitele categorii de repondenti. In plus, acest mod de acordare a
unui punctaj diferitelor optiuni de raspuns permite si o diversitate larga de
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raspunsuri care, altminteri, ar putea fi omise sau incluse in altele mai
generale. Pentru a analiza diversitatea raspunsurilor in functie de cele trei
grupuri tintd prestabilite, am utilizat aplicatia Statistical Package for the
Science, ce permite realizarea de corelatii Intre diferite rezultate cantitative.

2.2.4 Calitatea si disponibilitatea datelor

In general, in etapa sintetizarii literaturii de specialitate nu am intimpinat
probleme legate de disponibilitatea datelor si a informatiilor cautate. Acest
lucru a fost valabil si In cazul documentelor cadru de planificare si a
documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului disponibile in
Romania, cu exceptia catorva limitari privind calitatea datelor. De exemplu,
o analizd asupra documentatiilor de planificare spatiald cu efect asupra
teritoriului metropolitan a fost realizata pentru studiul de caz Cluj-Napoca,
pornind de la documentele de planificare strategica si documentatiile de
amenajarea teritoriului si urbanism (exclusiv Planul Urbanistic General)
realizate In decursul ultimilor 20 de ani. Analiza a urmarit exclusiv informatii
legate de momentul elaborarii diferitelor categorii de instrumente de
planificare spatiala, avand scopul de observa posibile divergente procedurale
in cadrul procesului de elaborare a documentatiilor si a fluxului decizional.

In acest scop, analiza a fost completati de un studiu amanuntit asupra
situatiei elaborarii si actualizarii PUG-urilor aferente comunelor din ZM
Cluj, folosind urmatoarele trei criterii: (i) anul elabordrii (pentru PUG-uri in
vigoare), anul initierii demersului de actualizare a PUG-ului sau momentul
anuntarii intentiei de actualizare si anul organizarii dezbaterii publice finale
sau momentul publicarii anuntului de obtinere a avizelor. Din punct de
vedere metodologic, aceasta analiza s-a dovedit cea mai anevoioasa, intrucat
disponibilitatea si transparenta datelor a fost, in multe cazuri, un obstacol. in
general, lipsa datelor oficiale de pe paginile web ale primariilor a fost
inlocuita de informatii din presa locala.

In ceea ce priveste datele statistice ce au stat la baza analizei comparative si
a studiului de caz aprofundat, acestea au prezentat cateva limitari
semnificative, cum ar fi disponibilitatea unor date comparabile la nivel
european pentru toate cele 10 AFU studiate, precum si o disponibilitate
redusd a anumitor indicatori, in sensul acoperii partiale a perioadei de timp
stabilita in cadrul analizei. De exemplu, indicatorul privind suprafata
fondului funciar dupa modul de folosinta este disponibil doar pentru perioada
2010-2014, in timp ce datele privind navetismul sunt colectate o data la 10
ani (2001 si 2011).
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3. Abordarea teoretica a notiunii de AFU

Rezumat: Capitolul al treilea reprezintd cadrul teoretic al cercetarii si
dezbate dimensiunea conceptual-metodologica a notiunii de AFU, aducand
clarificari necesare in ceea ce priveste relatia AFU-ZM, atdt in sens teoretic,
cat si operational, prin comparatia celor doud notiuni. Aprofundarea
notiunii de AFU scoate in evidenta caracteristici esentiale ale definitiei
conceptuale si metodologice, confirmdnd, din perspectivd teoreticd,
fiabilitatea conceptului. In plus, abordarea teoretica contribuie la
fundamentarea unui cadru analitic unitar pentru studiul AFU, pornind de la
cele trei perspective convergente de abordare a notiunii — morfologica,
functionala si institutionald/ administrativa. Cadrul conceptual se incheie cu
o propunere de schitd a unui sistem de referintd in studiul AFU,
materializata printr-o matrice a criteriilor analitice rezultate in baza sintezei
literaturii de specialitate.

3.1 Dimensiunea conceptual-metodologica a AFU
3.1.1 Bagzele teoretice ale conceptului de AFU

Conceptul de Arie Functionald Urbana (AFU) a devenit subiectul unei ample
dezbateri in literatura contemporana, iar intelegerea notiunii admite cel putin
doua directii distincte de cercetare (cf- Figura 3) - abordarea analitica si cea
politica (Davoudi, 2008).

functii urbane ¢ AT «—| > UE > politica de
P st = coeziune/
Amenajarea Teritorivlui Aria P . 5
. = Uniunea  regjonala
relatii Functionald Europeand
functionale +— DR «—| (| Urbans | WD _
Dezvoltare Regionalé o g strategia
viziune [AFU] viziune |+ SM —» national3 de
formaurband _ |J < | @naliticd politica Stat dezvoltare
Urbanism membru teritorials

Fig. 3 AFU: viziunea analitica si politica (Sursa: autorul)

Intr-o prima instantd, viziunea analitica a conceptului de AFU se contureazi
pe baza unor preocupari referitoare la structura fizica a orasului si a formei
urbane (cercetare in urbanism), relatiile functionale din teritoriu (stiinta
regionald) si functiile urbane care transcend limitele administrative ale
teritoriului (cercetare in amenajarea teritoriului). Aceasta abordare acopera o
gama larga de subiecte, de la urbanism si amenajarea teritoriului, geografie
umand si economica, pand la administratie publica. Pe de alta parte, AFU
admite si o dimensiune politica puternica, fiind strans legata de obiectivele
agendei politice pe care o serveste la nivel national si european. in acest
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context, discursul politic european plaseaza conceptul de AFU in centrul
paradigmei policentrismului si politicii de coeziune, acordand un interes
deosebit consolidarii mecanismelor de cooperare teritoriald trans-
administrativa la nivelul teritoriilor de tipul zonelor urbane functionale si
zonelor metropolitane.

Desi AFU este adesea considerat un concept recent, originile sale nu sunt
deloc noi in istoria planificirii si dezvoltirii urbane. inci de la inceputul
secolului al XX-lea, dezbaterile privind relatia dintre oras si teritoriu, urban
si rural, sau centru si periferie au fost prezentate de pionieri precum Ebenezer
Howard (1965)7 si Patrick Geddes (1915)%. Modelul orasului-gradina propus
de Howard si interpretarea evolutiva a orasului a lui Geddes au generat idei
relevante pentru intelegerea conceptului de AFU, subliniind importanta
functiei polarizatoare a centrului urban in raport cu teritoriul adiacent si
propriile principii de crestere urbana. Principiile de baza ale acestor modele
de planificare sunt valabile si astdzi si se refera la crearea unor comunitéati
autosuficiente, distributia echilibratd a functiunilor si cresterea rationald,
limitdind nevoia de deplasare catre centru prin oferirea unor nuclee
generatoare de locuri de munca in imediata vecindtate a zonelor de locuire
(Livesey, 2011).

O alta sursa de inspiratie pentru AFU provine din modelul german traditional
al teoriei locurilor centrale, un model urban destul de puternic ierarhic si
dominat de centru, cu fluxuri orizontale directionate (centru-periferie si
superioare si functii urbane specializate (de ex. educatie, sanatate, servicii
culturale) (Christaller, 1933). Acest model a fost radacina pentru actualul
concept de AFU, cu toate ca tipologia AFU nu se opreste exclusiv la o
structurd de alcatuire monocentrica.

Modelul teoretic al polilor de crestere (Perroux, 1950) este un alt precursor
al notiunii de AFU, evidentiind tendinta fenomenului de crestere de a se
concentra in anumite centre si de a eroda economia zonelor inconjuritoare
(asa-numita fortd de polarizare) (Moseley, 1974). Pe de alta parte, conform
teoriei, dezvoltarea se extinde spre ariile inconjurdtoare, ca rezultat al
cresterii expansive a centrului (forta de dispersare) (ibid.). Pe acest model de
discriminare spatiala deliberatd mizeaza si AFU, urmarind ca obiectiv

7 care a studiat si conceptualizat dinamica dintre oras si peisajul rural inconjurétor
prin modelul spatial al orasului-gradina incad din 1901 (Howard, 1965).

8 care si-a concentrat studiul pe conceptul de conurbanizare, in contrast cu
suburbanizarea si orasul-gradina, adoptand o perspectiva organica pentru studiul
oraselor (Geddes, 1915).
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maximizarea economiilor de aglomeratie si captarea fortei de munca din
teritoriul adiacent, pentru a Imparti ulterior beneficiile cu intreaga regiune.

Conform literaturii de specialitate, putem observa faptul cd notiunea de AFU
apare deseori mentionatd in stransad legatura cu teorii ale cresterii urbane si
dezvoltarii regionale, fiind expresia spatiald a expansiunii continue a formei
urbane. Aceasta directie de cercetare se orienteaza, in principal, pe chestiuni
legate de evolutia formei urbane in contextul etapelor succesive de
urbanizare, suburbanizare si metropolizare. Procesul de dezvoltare incepe,
de obicei, cu o concentrare excesiva a activitatilor industriale si economice
in orage, urmatd de mai multe valuri de crestere si expansiune teritoriald
(Jacobs, 1970). Acest parcurs al constituirii aglomeratiei urbane se bazeaza
pe fenomenul de coagulare a unor teritorii in jurul marilor centre urbane, in
functie de etapele de expansiune ale orasului (Fang si Yu, 2017). Procesul
expansiunii succesive face tranzitia de la oras la aria metropolitand (prima
expansiune), de la aria metropolitand la regiunea metropolitand (a doua
expansiune), de la regiunea metropolitana la aglomeratia urbana (a treia
expansiune), fiecare etapa fiind relevanta pentru formarea actualelor AFU.
Ultima fazd de expansiune vizeaza transformarea aglomeratiei urbane in
megalopolis sau arie mega-urbana, nsa aceasta scara teritoriala depaseste
sfera de interes AFU.

In sens conceptual, raportul dintre AFU si aglomeratia urbani este unul de
complementaritate, in sensul in care notiunea de aglomeratie urbana scoate
in evidenta procesul de formare si evolutie graduald a marilor concentrari de
oameni si activitati in teritoriu (Pascariu, 2004; Fang si Yu, 2017), in timp ce
AFU reflecta produsul unei geografii a fluxurilor rezidentilor, angajarii si
transportului (Sandu, 2013). in sens operational, cele doud notiuni au
caracteristici comune, Insd aglomeratia urbana poate depasi cu mult conturul
ariilor functionale urbane (chair pana la formarea unor conurbatii). Totodata,
cele doud notiuni se diferentiazd, la nivel operational, prin metoda
determinarii Intinderii decupajului spatial. Din acest punct de vedere,
notiunea de aglomeratie urband a ramas un concept relativ abstract, fara a
avea atribuitd o formula privind delimitarea clard in spatiu, in timp ce AFU
a cdpatat, treptat, o definitie si metoda operationala.

Din perspectiva stiintei regionale, cercetarile actuale plaseaza conceptul de
AFU 1in centrul paradigmei privind dezvoltarea spatiald policentrica, fiind
echivalentul nodurilor de legatura din cadrul sistemelor urbane si regionale
(Cattan si altii, 2004). Studiile confirma faptul ca integrarea dezvoltarii
centrelor urbane si a ariilor functionale urbane conduce cétre avantaje
cooperative si efecte multiplicatoare (Salet si altii, 2003). Aceasta directie de
cercetare asociazd AFU cu un decupaj spatial adecvat implementarii
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politicilor regionale privind coeziunea si competitivitatea teritoriala si locale,
privind dezvoltarea urbana durabila.

Fundamentarea conceptuald a notiunii de AFU se reflectd intr-un tablou
sintetic al principalelor modele si teorii premergatoare, care evidentiaza
caracteristicile recurente in constructia modelelor spatiale de intelegere a
teritoriului (cf. Figura 4). Astfel, putem observa ca in prima jumatate a
secolului al XX-lea, urbanismul s-a aflat constant in cautarea formei ideale a
oragului, fiind un rezultat al intuitiei legate de aspecte estetice ce tin de
acomodarea activitatilor economice si sociale in viata orasului si mai putin
ca proces de fundamentare teoretica (Taylor, 1998). Ca o consecinta naturala,
a doua jumatate a secolului trecut si inceputul secolului XXI au fost dominate
de succesiunea unor paradigme situate la intersectia dintre productia
teoretica si cercetarea empirica a realitatii spatiale existente. Pe acest fundal,
in anii ’50 a luat nastere o noud nisa de cercetare denumita stiinta regionala,
preocupata de abordarile analitice ale problemelor specifice zonelor urbane,
rurale sau regionale (Boyce, 2004).

Principale teorii si modele spatiale asociate relatiei oras-teritoriu au filiatia
in diverse scoli de gandire (germana, engleza, franceza, americand), care isi
disputd prioritatea in stiinta regionala. Dintre cele mai vehiculate, stiinta
regionald a absorbit teoriile gravitationale si teorii ale localizarii, ambele
avand un rol esential pentru intelegerea originilor actualului concept de AFU.
Cu timpul, interactiunile dintre oras si teritoriul adiacent (suburban/ rural)
capatd noi dimensiuni (dincolo de cele pur economice/ industriale) generate
de accesul la serviciile avansate si functiile specializate ce caracterizeaza
oragul, iar teritoriul inconjurator serveste in scopuri recreative (Berry, 1973;
Hall si Hay 1980; Cheshire si Hay, 1989).

Modelul Aria
Oras-Gradina ) ) e Functionald
(Howard,1g02) p Teoria Teoria polarizérii Urban

locurilor centrale | (Friedmann, 1967)

(Christaller, 1933)

(Cattan, 2004)

1902 1915 1933 1960 2004 2006

1967 1983

perioada de emergentd AFU

Teoria polilor Metropola
R ) de crestere policentricd
Orage in evolutie (Perroux, 1960) MOdE!UI de {Hall si Pain, 2006)
Conurbatia navetism pendular

(Geddes,1915) (Kearsley, 1983)

Fig. 4 Principale teorii si modele premergatoare AFU (Sursa: autorul)
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3.1.2 Notiunea de AFU: evolutia definitiei conceptuale

De-a lungul ultimelor decenii, conceptul de arie functionala urbana a facut
obiectul a numeroase lucrari de specialitate, fiind abordat intr-un mod mai
mult sau mai putin direct. Cu precédere in ultimele doud decade a aparut o
serie de studii ce au propus diverse definitii pentru notiunea de AFU. Fara a
pretinde o elucidare totald a definitiei actuale, aceastd sectiune expune
elementele conceptual-metodologice esentiale, oferind o descriere sintetica
a notiunii de AFU.

Definitia unanim acceptata la nivel european a conceptului de AFU provine
dintr-un studiu pionier realizat in cadrul programului ESPON, care a ramas
pana astdzi un punct de referintd in conceptualizarea notiunii de AFU.
Aceasta definitie indica existenta unui ,,nucleu urban si a unei zone din jurul
sau determinata de piata fortei de muncad, care este integrata din punct de
vedere economic cu centrul” (Cattan si altii, 2004). Pe parcursul ultimilor
aproximativ 10 ani, eforturile de definire a conceptului de AFU au luat
amploare, culmindnd cu aparitia lucrarii care prezintad metoda comuna UE-
OECD de definire a zonelor urbane functionale, aplicata in 33 de tari membre
OECD, precum si in toate tarile membre ale Uniunii Europene (Dijkstra si
altii, 2019). in prezent, aceasti definitie pastreaza un caracter destul de
general, dupa cum urmeaza: ,,AFU sunt compuse dintr-un oras si zona sa de
naveta si cuprinde extinderea economica i functionala a orasului pe baza
migcarilor zilnice ale oamenilor”. Totusi, precizia definitiei este amplificata
de abordarea metodologica ulterioard, care ofera o descriere detaliatd a
algoritmului de identificare, impreuna cu datele necesare aplicarii acestuia.

in acest context, AFU oferd un cadru propice pentru producerea, analiza si
intelegerea geografiei economice si sociale intr-un context spatial bine
delimitat. Totusi, trebuie mentionat faptul ca succesiunea definitiilor impuse
notiunii de AFU s-a raportat la diferite obiective sustinute de programul care
a finantat cercetarea. Astfel, putem observa doud perspective majore in
definirea conceptual-metodologicd a notiunii, care corespund celor doua
mari programe implicate in cercetarea spatiald. Pe de o parte, programul
ESPON’ are ca obiectiv sustinerea cercetdrii teritoriului european si
fundamentarea politicilor europene, avand o acoperire geografica limita la
teritoriul celor 28 de state membre UE, alaturi de cele patru state partenere
ale programului: Islanda, Norvegia, Lichtenstein si Elvetia. Programul
european, in baza a trei obiective majore: coeziune sociald, economica si
teritoriald, iar scopul studiilor intreprinse este axat pe furnizarea unor dovezi

® Reteaua Europeand de Observare a Dezvoltarii si Coeziunii Teritoriale.
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spatiale comparabile, sistematice si de Incredere pentru fundamentarea
politicilor paneuropene. Pe de altd parte, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) este o organizatie internationala implicata in
constructia unor politici mai bune, in baza unor standarde internationale
bazate pe dovezi. OECD are o acoperire geografica globalda (37 de tari
membre) si o paletd mai variatd de contexte nationale (de la tari precum
Australia, Canada, Chile, Colombia, Israel, Japonia, Korea, Mexic, Noua
Zeelanda, Turcia si SUA, pana la state europene), de la care Romaénia si
Bulgaria fac exceptie. Ca obiectiv principal, OECD urmareste intelegerea
legdturii dintre urbanizare si dezvoltare economicd, orientdnd politicile pe
care le promoveaza catre imbunatatirea performantei economice, crearea de
locuri de munca si schimburi economice intre statele membre.

Desi nu au existat variatii substantiale la nivelul definitiilor conceptului de
AFU promovate de cele doua programe (ESPON si OECD), este important
de remarcat faptul ca, abia dupa aproape doud decenii (2019), s-a gasit o
abordare comuna, menitd si evite redundante teoretice si sa asigure
comparabilitate la nivelul studiilor comparative realizate intre diferite state
si zone urbane.

Pe langa cele doud mari programe de cercetare aplicatd, multi alti cercetatori
au fost interesati fie de problematica conceptualizarii notiunii de AFU
(Karlsson si Olsson, 2006; Farmer si Fotheringham, 2011; Dijkstra si altii,
2019), fie de aplicarea sa 1n diferite scopuri — cel mai frecvent fiind acela de
a crea ierarhii la nivel national (Limtanakool si altii, 2007; Cristea si altii,
2017; Manole si altii, 2019). Astfel, sunt extrase si prezentate studii
semnificative din ultimii 20 de ani, evidentiind definitiile cheie prezente in
literatura de specialitate (cf. Tabelul 1), cu mentiunea ca termenii de regiunea
urband functionala si zona urbana functionalad au fost folositi ca sinonime
perfecte pentru notiunea de arie functionala urbana.

Tabelul 1 Principalele definitii teoretice ale notiunii de AFU (in extremis, RUF'’)

Autori Definitii

OECD (2002) Regiunea urband functionalda (RUF) reprezinta o
subdiviziune functionald a teritoriilor, rezultatd din
organizarea relatiilor sociale si economice intr-un mod care
nu reflectd particularititi geografice sau evenimente istorice.

10 Tn general, RUF si AFU se diferentiaza in functie de mai multe criterii, precum:
scara spatiald, cuprindere a unor problematici teritoriale de facturi diferite, transpuse
in obiective relativ diferite ale politicilor de dezvoltare si finantare. In ciuda acestor
diferente, AFU si RUF sunt utilizate ca sinonime in diferite studii de specialitate.
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[...] zona alcatuitd dintr-un oras dens locuit si o zona de
transport mai putin populata, al carei specific este dat de piata
fortei de munca integrata cu orasul.

Cattan si altii
(2004)

[...] nucleu urban si zona din jurul sdu asociata pietei fortei
de munca, care este integrata, din punct de vedere economic,
cu centrul.

Hall si Pain
(2006)

[...] entitate spatiala ce cuprinde un nucleu definit in termeni
de marime si densitate a fortei de munca si un inel definit in
termeni de célatorii zilnice obisnuite (navetd) cétre nucleul
central.

Karlsson si
Olsson
(2006)

[regiunea urbana functionald] este o zona caracterizata printr-
o frecventa ridicata a interactiunii economice intra-regionale,
cum ar fi naveta fortei de munca si comertul intra-regional cu
bunuri si servicii si o zond de aglomerare a activitatilor si a
infrastructurii de transport care faciliteazd o mobilitate
semnificativa a persoanelor, a produselor si a informatiei.

IGEAT si altii
(2007)

AFU este constituita din aria morfologica urbana (AM) si
bazinul fortei de munca. AM este, practic, un oras sau un nod
dens populat, avand un peisaj urban si un miez istoric.

Farmer si
Fotheringham
(2011)

[...] zona continua din punct de vedere spatial in care cererea
si oferta agregate pentru diverse servicii sociale si bunuri
economice se intalnesc.

OECD
(2012)

[...] AFU capteaza interdependentele economice dintre un
nucleu urban si teritoriul ce graviteazd in jurul sau, fiind
determinate, de obicei, prin modele de naveta.

Ivanov si altii
(2017)

AFU este o arie sau o regiune care functioneaza ca un sistem
unitar din punct de vedere politic si/ sau social si/ sau
economic. AFU este definita de sistemul intern al
interactiunilor si relatiilor care acoperd, in totalitate, sau
partial, teritoriul a mai multe unitati administrativ-teritoriale
care coopereazd si sunt legate/ unite prin economie,
comunicatii, activitati de transport, etc.

Dijkstra si altii
(2019)

[...] compuse dintr-un oras/ nucleu si zona sa de naveta, AFU
cuprind extinderea economica si functionala a oraselor, pe
baza miscarilor zilnice ale oamenilor.

OECD
(2020)

Zonele functionale nu pot inlocui geografiile administrative.
De fapt, acestea sunt, n general, create prin gruparea micilor
unitati administrative; prin urmare, zonele functionale ar
trebui privite si utilizate ca o geografie suplimentara,
complementara, care poate oferi dovezi privind tendintele
socio-economice [...].

Sursa: autorul
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Practic, toate aceste definitii converg catre ideea conform careia AFU trebuie
privita ca o entitate distincta, in care relatiile economice, sociale si fizice (de
mobilitate) transcend granitele administrative. Aceastd convergentd
demonstreaza faptul cd aceastd entitate spatiald (AFU) furnizeaza noi
perspective pentru intelegerea dinamicilor socio-economice si pentru
fundamentarea unor politici mai eficiente de dezvoltare urbana si regionala.

Cu toate ca literatura de specialitate este destul de stufoasd, majoritatea
definitiilor studiate se concentreazd pe doud directii principale. Prima
directie este acoperitd de studii privind definirea si analiza dimensiunii,
formei si a caracteristicilor morfologice ale zonelor de tip AFU. Astfel, prima
conditie ca un teritoriu sd poatd fi caracterizat prin notiunea de arie
functionala urbana este sa prezinte un centru urban major (care concentreaza
populatia si/ sau diferite tipuri de resurse), iar dimensiunea centrului urban
sa fie de minim 50,000 de locuitori. Conform studiilor ESPON si OECD,
exista patru tipologii de AFU:

(1) AFU de dimensiuni mici (populatie intre 50,000 si 100,000 locuitori);
(2) AFU de dimensiuni medii (populatie intre 100,000-250,000 locuitori);
(3) AFU metropolitane (populatie Intre 250,000 si 1,5 milioane locuitori);
(4) AFU metropolitane mari (populatie peste 1,5 milioane locuitori).

O parte dintre aceste AFU au fost etichetate ca MEGA!! (Zona Metropolitand
Europeana de crestere), jucand rolul de posibile centre de contrabalansare a
actualei concentrari determinate de Pentagonul Europei (format din Londra,
Paris, Milano, Munchen si Hamburg).

Potrivit definitiei traditionale a regiunii provenita din domeniul geografiei si
al disciplinelor conexe (ex. economia regionald), putem constata faptul ca
regiunea este caracterizatd sub forma unui sistem bine delimitat, ce dezvolta
caracteristici interne (proprii) consistente si similare, care o diferentiaza de
alte zone invecinate (Haggett, 1965; Morrill 1974; Goodall, 1987; Gregory
si altii, 2009). Prin extrapolare, din perspectivd morfologica, AFU poate fi
consideratd un produs al diferentierii spatiale — in masura in care anumite
caracteristici similare devin parte din structura sa internd (principiul
coeziunii interne), iar cele diferite riman in afara limitelor sale (principiul
separdrii externe). Asadar, din punct de vedere morfologic'?, teritoriile de tip
AFU sunt caracterizate printr-o tranzitie graduala, masurabild la nivelul

' Din punct de vedere metodologic, primele 76 AFU care au inregistrat cel mai mare
scor in raport cu populatia, transportul, industria de prelucrare, economia bazata pe
cunostinte si functia de luare a deciziilor (Cattan si altii, 2004; IGEAT si altii, 2007).
12 Principalii indicatori folositi pentru clasificarea teritoriilor in baza tipologiei urban-
rural: marimea si densitatea populatiei.
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densitatii populatiei, Intre zonele urbane (dens populate) si cele rurale (Piorr
si altii, 2011; Angelova-Tosheva si Miiller, 2019).

A doua directie vizeaza caracteristicile functionale ale zonelor de tip AFU,
reflectate prin intermediul relatiilor economice puternice stabilite intre un
centru urban si teritoriul din jurul sdu. Zonele functionale reprezintd o sub-
diviziune functionala a teritoriului (OECD, 2012). Aceste teritorii
inconjurdtoare, mai putin populate, sunt legate functional de centrele urbane
principale, atat prin fluxuri materiale si informationale, cat si prin partajarea
de infrastructuri si facilititi comune. Definitiile bazate pe legaturile
comerciale implicd o dependentd fatd de centru, generatd de serviciile de
nivel superior, cum ar fi utilizarea marilor spitale, teatrelor si salilor de
concerte, precum si accesul la aeroporturi internationale (Robson si altii,
2006). Legaturile functionale sunt configurate in jurul ideii de piata locala a
muncii, ca mecanism de bazd ce integreaza teritoriul prin intermediul
relatiilor create intre spatiile destinate locuirii (locul de domiciliu) si locul de
munci (Hall si Pain, 2006). In termeni specifici stiintei regionale, o zona
functionala este echivalentul unui teritoriu structurat de relatii functionale
care sunt maximizate in interiorul sdu (ex. fluxuri si interactiuni intra-
regionale) si minimizate In afara granitelor sale (ex. fluxurile sau
interactiunile inter-regionale), indeplinind, simultan, principiile coeziunii
interne si a separirii externe. In cazul AFU, piata fortei de munca devine
componenta fundamentala 1n baza careia se realizeaza diferentierea spatiala.
In general, interactiunile de tip nodal si fluxurile generate sunt structurate si
orientate citre centru, fiind masurate prin deplaséri zilnice (permanente) intre
locul de domiciliu si locul de munca. Gradul de complexitate al AFU creste
pe masura ce fluxurile devin bi-directionale, fara a mai fi limitate exclusiv la
deplasari spre centru, avand ca scop accesarea locului de munca.
Interactiunile dintre nucleul urban si teritoriul adiacent (periurban si rural)
capatd noi dimensiuni generate de accesul la servicii avansate si specializate
(existente in cadrul centrului urban), iar teritoriul Inconjurdtor serveste
rezidentilor in scopuri recreative (Berry, 1973; Iordan, 1973; Hall si Hay
1980; Cheshire si Hay, 1989).

Prin urmare, majoritatea definitiilor asociazd conceptului de AFU doua
trasaturi comune: o viziune puternic focalizatd pe centrul urban ca element
dominant (Cattan si altii, 2004; Hall si Pain, 2006; IGEAT si altii, 2007) si o
dimensiune functionald determinata de factori economici (Farmer si
Fotheringham, 2011; OECD, 2012; Dijkstra si altii, 2019). Perimetrul AFU
este constituit, asadar, in jurul acelor municipalitati ce au un grad ridicat de
autonomie (din punctul de vedere al pietei muncii), jucand rolul de centre
generatoare de locuri de munca (Karlsson si Olsson, 2006). Altfel spus, AFU
reprezinta un teritoriu bazat pe relatii spatiale functionale, caracterizat de o
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structura spatiala ce combind un model urban dominat de centru cu fluxuri
orizontale bi-directionate (centru-periferie si periferie-centru). Din aceasta
analiza, constatdm ca notiunea de AFU pastreaza principiile modelului de
centralitate a lui Christaller (1933), in care nucleul urban ofera acces la
functii ierarhic superioare si specializate.

Ar putea fi identificata si o a treia directie mai recenta in definitia conceptului
de AFU, insd studiile nu sunt inca foarte avansate. Aceasta directie este
legata de caracteristicile administrative/ institutionale ale AFU si trateaza
raportare la cadrul institutional, la sistemul de planificare al fiecarui stat,
precum si la instrumentarul de planificare disponibil pentru astfel de teritorii.
Limitele administrative traditionale nu reprezintd in mod precis dimensiunea
reald a oraselor contemporane (OECD, 2012). Valurile succesive de peri-
urbanizare si expansiunea orasului in teritoriul adiacent, au condus treptat la
formarea unor arii difuze, alcatuite dintr-un continuum de tip urban-rural, ce
depaseste granitele administrative (Tosics, 2011; Dallhammer si altii, 2019).
Relevanta crescuta a acestor arii este demonstrata mai ales prin faptul ca
acestea au devenit subiect de planificare spatiald, atat din perspectiva
spatiala, cat si social-economica, influentdnd substantial obiectivele
politicilor teritoriale elaborate in ultimele doua decenii.

In ciuda existentei unor studii destul de stufoase in domeniu, definitia
notiunii de AFU nu este, nici pe departe, una complet operationald in toate
statele membre UE, la ora actuald. Recunoasterea naturii neclare a AFU pare
sa corespunda, de fapt, unei tendinte generale in cercetarea academica din
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, respectiv adoptarea unor
termeni care nu au definitii foarte precise (ex. pol de crestere, oras-regiune,
coeziune teritoriald, etc). Din pacate, literatura de specialitate este din ce 1n
ce mai populati de concepte neclare sau ,,fuzzy'>” cirora le lipseste claritatea
si sunt dificil de testat sau de operationalizat si a caror metodologie lipseste
complet, este lacunard sau, in unele cazuri, se bazeaza pe dovezi selective
(Markusen, 2003). Astfel de interpretari diferite pot da nastere unor situatii
in care se foloseste o definitie unitard a unui concept, dar intelesurile sale
sunt complet diferite, in functie de zona in care este utilizat. in plus,
admiterea naturii neclare a conceptului confirmé preocuparile continue ale
profesionistilor de a satisface nevoia de a avea o singura definitie comuna,
unanim acceptata la nivel european. De exemplu, metoda comuna UE-OECD
de definire a AFU reprezintd un pas promitator, dar care necesitd inca

13 concept vag, lipsit de o semnificatie precisd, fird a fi totusi neclar sau lipsit de

semn, ale carui granite de aplicare nu sunt fixate definitiv si pot varia considerabil
in functie de context sau conditii” (Haack, 1996).
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rafinare pentru a putea fi integratd in cadrul legislativ al tuturor statelor
membre UE. Aceastd constatare are implicatii majore pentru viitoarele
directii de cercetare, intrucdt orienteaza cercetarea catre identificarea celor
mai precise si eficiente metode de masurare a fenomenului de navetism (intre
locul de rezidenta si locul de munca). Pe de altd parte, aceasta permite luarea
in considerare a unor indicatori suplimentari privind analiza teritoriului (ex.
geografici, morfologici, culturali), care invitd la o abordare mai
cuprinzatoare in definirea ariilor functionale urbane.

in concluzie, studiul ariilor functionale urbane oferd un cadru de referinta
pentru a gandi in termeni de urbanizare la diferite scéri spatiale si, in esenta,
la nivelul unor ,,subdiviziunilor functionale ale teritoriilor” (OECD, 2002).
Astfel de situatii de coagulare a arilor functionale urbane apar atunci cand un
oras indeplineste multiple functii urbane de rang superior pentru teritoriul
din jurul sdu, devenind un adevarat magnet (IGEAT si altii, 2007; Cristea si
altii, 2017). Chiar si in lipsa unei definitii perfect operationale a conceptului,
putem observa faptul ca in ultimii mai bine de 10 ani, AFU si-a consolidat
statutul de instrument conceptual empiric, in baza céruia este analizat
fenomenul urban la scara teritoriald, generand diverse studii si analize
comparative.

3.1.3 Decupajul spatial AFU: evolutia proiectiei metodologice

Pentru a clarifica conceptul de AFU, se impune aducerea unor explicatii
suplimentare de ordin metodologic. Pana in prezent, literatura de specialitate
indica trei abordari principale pentru intelegerea conceptului de AFU: (1)
abordarea morfologica (marime populatie, densitate, model de urbanizare),
(2) abordarea functionala (functii si fluxuri) si (3) abordarea administrativa/
institutionald (modele de cooperare si instrumente de planificare). Fiecare
dintre aceste abordari genereaza un set de criterii analitice pentru studiul
AFU. In plus, precizia semnificatiei conceptului poate fi sporitd prin
elaborarea si specificarea ulterioard a elementelor de context in care este
aplicat. Urmatoarele trei elemente servesc drept exemplu in acest sens: (a)
incadrarea AFU in diferite tipologii (in functie de marime, pozitie, functie
dominanta, configuratie spatiala, etc), (b) stabilirea cdmpului gravitational
(in functie de frecventa fluxurilor, intinderea spatiald pana la care centrul
urban deserveste teritoriul AFU, etc) si (c) precizarea unor elemente de
management teritorial (cum ar fi: perspective de dezvoltare a AFU,
instrumente de planificare si politici specifice, modalitdti specifice de
finantare, etc).

In prezent, AFU este definitd ca un ,,oras/ nucleu impreund cu zona sa de
navetd, care cuprinde extinderea sa economicd si functionald, pe baza
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miscarilor zilnice ale oamenilor” (Dijkstra si altii, 2019). Aceasta definitie
convenitd la nivel european indica existenta unui centru urban (cu anumite
caracteristici morfologice) si a unui teritoriu adiacent, care este delimitat
spatial, in functie de anumite criterii functionale (fluxuri de naveta, modele
de accesibilitate, etc).

Dacé in privinta definitiei conceptuale parerile sunt relativ convergente,
definitia metodologica a decupajului spatial a ridicat mult mai multe semne
de intrebare. Pentru unii cercettori, cea mai potrivitd metoda este cea a
zonelor de calatorie catre locul de munca', preluatd dupa modelul american
al ariilor metropolitane standard statistice si arii metropolitane statistice
(Smart 1974; Robson si altii, 2006; Coombes si Openshaw, 1982). in aceeasi
notd, metoda sistemului urban zilnic'> bazata pe matricea origine-destinatie
(Berry 1973; Coombes si altii, 1979) este preferata de unii, in ciuda faptului
ca este consideratd mai limitata in termeni spatiali.

O propunere similara pentru delimitarea spatiald a orasului prin intermediul
unor indici compusi a fost propusa de Parr (2007). In lucrarea sa, Jon Parr
propune o perspectiva teoreticd de privire a zonelor urbane extinse, pornind
de la orasul construit (echivalentului unei arii morfologice urbane contigue),
continuat de orasul de consum (considerat corespondentul ariei periurbane),
orasul populatiei ocupate (zona de navetd pentru muncd a populatiei
angajate) si orasul fortei de munca (zona teoretica a bazinului de captare a
fortei de muncd). De exemplu, orasul populatiei ocupate se defineste prin
includerea fiecarei localitati In care cel putin 50% din forta de munca
rezidenta angajata face naveta spre orasul construit. In plus, orasul fortei de
munca se constituie din teritoriul determinat de pragul de 15% din populatie
angajata, dar non-rezidentd in orasul construit, deci extrasa din localitatile
exterioare. Cu alte cuvinte, definitia orasului fortei de munca coincide cu
definitia teritoriului AFU, conform metodologiei UE-OECD.

Alti cercetatori considera cd metoda teoreticd bazatd pe izocrone de
accesibilitate fatd de un centru urban este mai cuprinzatoare, fiind asociata
bugetului de timp mediu (al gospodariilor) pana la nucleul urban si exprima
interactiunea potentiala intre locatii. Aceastd metoda implicd doud modele
convergente: accesul angajatorilor la angajati (piata fortei de munca
potentiale) si accesul fortei de munca la locuri de munca (piata locurilor de
munca potentiale) (Goodman, 1970; Karlsson si Olsson, 2006; Robson si

14 engl. travel to work areas (TTWA)

15 engl. urban daily system - determinat prin fluxurile sau interactiunile care
organizeaza un sistem urban zilnic fara un scop bine determinat. Include atat
accesul catre locul de munca, cat si accesul cétre alte servicii.
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altii, 2006). Intr-o nota similara, accesibilitatea potentiald poate fi calculata
si folosind o functie de cost dependentd de distantd (relatie de inversa
proportionalitate), pentru a explica faptul ca frecventa de interactiune scade
odatd cu distanta fatd de centru (Johansson, 1998; Cattan si altii, 2004;
Peeters, 2011).

Tabelul 2 Tabel sintetic al metodelor privind delimitarea decupajului spatial
pentru zone functionale/ zone metropolitane

Sursa Metoda utilizata Definitie Aspecte specificate  Variatie Acces
explicita contur date
da/ nu MORF'  FUNC? da/ nu R/M/C*

Smart, 1974;  SMSA si SMA: da X X da mediu

Robson si populatie activa,

altii, 2006; fenomen de

Coombes si polarizare si migratii

Openshaw, periodice

1982

Berry, 1973;  sistem urban zilnic nu X da mediu

Coombes si

altii, 1979

Geddes, 1915; distanta teoretica da X nu crescut

Blumenfeld, dintre agezari
1971; Iordan, (metoda euclidiani'®)
1973; Sarbu si

altii, 2015
Goodman, acces angajatori la nu X da redus
1970; angajati (piata fortei
Karlsson si de munca potentiale)
Olsson, 2006; si acces forta de
Robson si munci la locuri de
altii, 2006 munca (piata
locurilor de munca
potentiale)
Kearsley, navetism pendular da X da redus
1983; Parr, (estimare pe baza %

2006; Cristea  de populatie non-
sialtii, 2017  rezidenta in centru,
dar angajata in el)

Johansson, accesibilitatea da X nu crescut
1998; Cattan  potentiald in

si altii, 2004;  baza izocronelor fata

Peeters, 2011 de centru

16 Literatura de specialitate oferd opinii diverse privind unitatea de timp convenabild
pentru a defini proximitatea, variind de la o ord (Geddes, 1915), la nu mai mult de 40
de minute (Blumenfeld, 1971), pana la limita de 30 de minute (Batten, 1995), insa
izocrona de 45 de minute este, in prezent, utilizatd cel mai frecvent in studiile privind
delimitarea AFU (Cattan si altii, 2004; Davoudi, 2008).
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Angelova- tipologii teritoriale in da X mediu
Tosheva si baza gradului de
Miiller, 2019 urbanizare si a grilei

populatiei de 1km2

Shahtahmasse metoda detectarii da X da crescut
bi si altii, schimbrilor pe baza

2016; Dolean  imaginilor statelitare

si altii, 2020;  sia datelor GIS"

Oslobanu si

Alexe, 2021

Dijkstra si algoritm EU-OECD  da X X da mediu
altii (2019) bazat pe miscari

zilnice ale populatiei

* R/M/C — (R) redus/ (M) mediu/ (C) crescut (accesul la date pentru aplicarea metodologiei);
!aspecte de naturd morfologica si 2 aspecte de natura functionald;
x — dimensiune redusa; X — dimensiune puternica.

Sursa: autorul

Analiza comparativd asupra metodelor utilizate in delimitarea decupajului
spatial pentru zone functionale/ zone metropolitane a tinut cont de
urmatoarele patru criterii: existenta unei definitii explicite a metodei (da/ nu),
concentrarea metodei pe aspecte morfologice si/ sau functionale (X), variatia
conturului intr-un timp scurt-mediu (da/ nu), precum si accesul la date (redus/
mediu/ crescut). Putem observa faptul ca toate aceste abordari metodologice
referitoare la delimitarea spatiald a zonelor functionale (c¢f. Tabelul 2) au
cateva puncte comune clare, care includ:

(1

2)

)

identificarea acelor centre urbane convergente la nivel metropolitan/
regional din punctul de vedere al potentialului de polarizare, in jurul
carora graviteaza fluxuri de capital si forta de munca intra- si inter-
regionale;

delimitarea zonei de polarizare a centrelor urbane stabilite, In baza unor
indicatori simpli sau compusi bazati pe aspecte morfologice si/ sau
functionale si cuantificarea relatiilor intre un centru urban si localitatile
situate in sfera sa de polarizare;

identificarea zonelor de expansiune urbana, in functie de evolutia
utilizdrii terenurilor si dinamica suprafetelor artificiale. Mai recent,
metoda detectdrii schimbarilor in utilizarea terenului pe baza
imaginilor satelitare (Landsat sau Sentinel) a fost preluata in studii pe
scara largd, pentru a ilustra evolutia formei urbane in teritoriu sau a
unui anumit fenomen spatial (Shahtahmassebi si altii, 2016; Dolean si
altii, 2020; Oslobanu si Alexe, 2021).

17 Sistemul Informational Geografic.
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Trecere in revistd a principalelor metode utilizate pentru delimitarea
decupajului spatial aferent zonelor urbane functionale ne aratad o evolutie in
timp a preocupadrilor pentru acest subiect. Este relativ ugor sa subliniem ceea
ce aceste definitii au in comun; insa diferentele lor sunt cu sigurantd mai
relevante decat asemanarile. Fara a pretinde o comparatie precisa intre aceste
metodologii, consideram ca datele ce stau la baza constructiei metodei
teoretice privind izocronele de accesibilitate permit generarea unor
informatii mai stabile in timp decat perimetrele create din fluxuri. Cu toate
acestea, metoda bazatd pe determinarea fluxurilor de navetism (asa cum este
mentionat si in metodologia UE-OECD) pare sa fi castigat teren in cercetarile
actuale, gasind o solutie la provocarea principala referitoare la agrearea unei
metode unitare la nivel european.

Dimensiunea voluminoasd a literaturii dedicate abordarilor metodologice
privind delimitarea decupajului spatial aferent AFU confirma preocuparile
continue pentru identificarea unor metode operationale cat mai clare,
capabile sa faciliteze elaborarea si implementarea politicilor unitare de
dezvoltare urbana, in conformitate cu provocarile specifice acestor tipologii
de teritorii. Dupa cum putem observa, atat aspectele de naturd morfologica,
cat si cele de natura functionald sunt prezente in majoritatea abordarilor
metodologice. Cu toate acestea, se pare cd singura metodd care acorda un
interes crescut ambelor aspecte, integrandu-le intr-un algoritm comun, este
metoda UE-OECD (Dijkstra, 2019).

in urma analizei, mai putem constata faptul ci aspectele morfologice sunt, in
general, asociate unor date fixe, identificabile ca atribute ale nodurilor, in
timp ce aspectele functionale sunt, mai curdnd, date de interactiune, care
vizeaza relatiile dintre diferite noduri sau dintre un centru urban si unitatile
administrativ-teritoriale incluse 1n perimetrul ariei functionale. De exemplu,
cei mai frecvent intalniti indicatori asociati dimensiunii morfologice vizeaza
date fixe privind populatia (marime si densitate), suprafata totald si
urbanizata (artificiald sau construitd), gradul de urbanizare (raportat la grila
populatiei de 1km2), precum si distanta teoretica dintre asezari sau
accesibilitatea potentiald in baza izocronelor fatd de centru. in baza acestor
date, poate fi construit un profil morfologic al teritoriului, care permite
vizualizarea spatiald a fenomenului de expansiune urbana (ex. de la un model
compact in care dezvoltarea s-a extins in jurul unui centru bine constituit,
pana la sisteme de asezari radiale sau tentaculare, alcatuite din orasele satelit,
aparute odatd cu adoptarea pe scard largd a automobilului personal si
dezvoltarea rapida a infrastructurilor de transport). Astfel de modele spatiale
teoretice (compacte, concentrice, mono/ poli-centrice, liniare, fragmetare/
dispersate, etc) au fost documentate de Ortiz (2014) si servesc drept baza
pentru caracterizarea sistemelor urbane. In plus, metoda orientati pe
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detectarea schimbarilor folosind imagini statelitare a luat amploare in ultimii
ani, fiind utilizatd mai ales pentru a verifica conturul zonelor urbanizate in
urma procesului de expansiune urbana.

La polul opus, dimensiunea functionala este ilustratd prin indicatori
dinamici, care exprima interactiunea dintre centrul urban principal si unitatile
administrativ-teritoriale din cadrul AFU, in termeni de miscari pendulare/
navetism. In plus, aspectele functionale sunt ilustrate si prin intermediul
pietei fortei de munca potentiale si a pietei locurilor de munca potentiale,
folosind indicatori precum numarul angajatilor (salariatilor) in functie de
locul de rezidenta si locul de munca, precum si indicatori privind distributia
locurilor de munca in teritoriu. De asemenea, se poate observa o corelatie
directd intre metodele concentrate pe aspecte functionale (fluxuri de
navetism) si oscilatia conturului spatial in timp. in general, astfel de fluctuatii
ale conturului AFU in intervale scurte de timp au implicatii serioase in
practica, intrucat aceste decupaje spatiale devin extrem de dificil de
operationalizat. De asemenea, accesibilitatea datelor necesare pentru
aplicarea metodei este, cu certitudine, mult mai scazuta in cazul indicatorilor
privind fluxurile de navetism, respectiv indicatorilor referitori la piata fortei
de munca si a locurilor de munca.

Fara indoiald, delimitarea perimetrului AFU reprezintd o etapa delicatd a
procesului. Dincolo de considerente privind disponibilitatea si accesibilitatea
datelor, aplicarea unei metode unice, standardizate la nivelul tuturor statelor
europene reprezinti o provocare destul de mare. In acest context, Dijkstra,
Poelman si Veneri (2019) au propus, intr-o lucrare tehnico-stiintifica
preliminara, o metoda de delimitare a decupajului AFU, care a fost agreata
la nivelul statelor europene si a statelor membre OECD. Lucrarea prezinta
abordarea metodologicd impreund cu algoritmul de identificare si datele
necesare pentru aplicarea acesteia. Conform acestei metode, datele necesare
includ: i) grila populatiei rezidentiale cu numarul de persoane estimat la
nivelul celulei de 1 kilometru patrat si cota (%) de teren din fiecare celula;
ii) limitele digitale ale unitatilor administrativ-teritoriale locale; iii) fluxurile
de naveta intre unitatile administrativ-teritoriale locale si numarul de
rezidenti angajati pe unitate locald. Metoda este ganditd sub forma unui
proces in patru pasi consecutivi, care includ:

(1) Identificarea unui centru urban, alcatuit dintr-un grup de celule contigue,
cu densitate mare (cel putin 1.500 de locuitori pe km243), cu o populatie
de minimum 50,000 de locuitori in celulele contigue.

(2) Identificarea unui oras: una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale locale sunt definite ca fiind parte a unui centru urban, daca cel
putin 50% din populatia lor locuieste in interiorul centrului urban. Cu
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toate acestea, nu toate zonele urbane se caracterizeaza prin contiguitate
in ceea ce priveste zona construitd. Multe dintre ele se dezvolta dupa un
model policentric, gdzduind centre cu densitate mare a populatiei, care
sunt separate fizic, dar integrate din punct de vedere economic.

(3) Identificarea zonei de naveta: un set de unitati administrativ-teritoriale
locale invecinate, care au cel putin 15% din rezidentii lor care lucreaza
intr-un nucleu urban;

(4) Determinarea ariei functionale urbane, prin combinarea orasului cu zona
sa de naveta.

Concret, spatializarea metodei creeazd un decupaj teritorial care asigura
compatibilitatea cu limitele administrativ-teritoriale, intrucat metoda se
bazeaza pe atribuirea unitatilor administrative locale la definirea zonei de
navetd. Principiul de atribuire se referd la un flux de navetd care depaseste
pragul de 15% din locuitori care sunt angajati in afara localitatii de rezidenta.
Ajustari suplimentare au fost realizate pentru definirea enclavelor si
exclavelor, insa aceste modificari tin cont de limitele administrativ-
teritoriale.

Pana la ora actuala, aceastd metoda pare sa surprinda cel mai bine relatiile
functionale dintre un centru urban si teritoriul inconjurator, asigurand,
totodata, o legaturd minima cu nivelul guvernamental al orasului sau al
asocierii de unitati administrativ-teritoriale ce compun perimetrul AFU. Cu
certitudine, indicatorul privind populatia navetista ofera date fidele despre
functionarea unui teritoriu. Acesta reflectd, In mare masura, relatiile
functionale dintre un centru urban si teritoriul din proximitate, fiind, intr-
adevar, produsul unei geografii a rezidentilor, a angajarii si a transportului
(Sandu, 2013). Totusi, masura In care aceastd metoda poate fi aplicata,
simetric si unitar, in toate statele europene este Inca sub semnul intrebarii,
luand in considerare diferite elemente contextuale ale fiecarui stat (de ex.
sistemul de planificare, cadrul legislativ si practicile nationale, etc).

in plus, diferente majore inca provin si din considerente de ordin general,
cum ar fi procesul de aplicare a metodei, parametri urmariti si sursele de
provenienta a datelor (Guérois si altii, 2014). De exemplu, aplicare unui
metode unitare pentru definirea unui oras si a zonei sale de navetd pe baza
populatiei angajate intr-o altd comuna decét cea de domiciliu nu a fost o
incercare simpla. Desi baza de date colectate de Eurostat de la recensamantul
din 2001 este destul de consistenta, exista cateva exceptii care meritd
amintite. Pe de o parte, state precum Polonia si Germania au folosit date
despre zona de naveta din anul 2006, preluate din statisticile nationale
(Dijkstra si Poelman, 2012). Pe de alta parte, in tiri precum Romaénia,
Islanda, Lituania si Malta, datele privind naveta nu au fost disponibile (ibid.).
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in concluzie, in ciuda eforturilor uriase de standardizare a definitiei
conceptuale si metodologice a conceptului de AFU, metodologia de
delimitare spatiald a conturului raméane o provocare comund la nivel
european In termeni de uniformizare a bazelor de date statistice si de
asigurare a comparabilitatii intre zone urbane de la nivel diferitelor state.

3.1.4 Limitari conceptual-metodologice ale AFU

Limitarile operationale de ordin conceptual si metodologic ale conceptului
AFU sunt discutate n contextul practicii de planificare spatiala. Concret, este
analizata relatia dintre cerintele tehnice ale acestui concept si cadrul aferent
planificarii spatiale, inclusiv capacitatea de raspuns a practicii de planificare
AFU in practicd. Asa cum era de asteptat, existd cateva inconsistente
metodologice (inclusiv probleme de disponibilitate a datelor) care produc
consecinte serioase la nivel operational.

Cu toate ca AFU rezolva problema referitoare la varietatea de interpretari ale
terminologiei in fiecare stat membru UE si faciliteaza comparatiile bazate pe
date statistice la nivel european, gradul sau de operationalizare (utilizare in
practica de planificare spatiald) este, incd, discutabil. Acest lucru se intampla,
preponderent, din cauza unor aspecte legate de metodologia de proiectie a
conturului spatial, asa cum este gandita In forma actuala.

In primul rand, proiectia metodologici a AFU este puternic dependenti de
date statistice inconsistente sau chiar indisponibile — de ex. indicatori
referitori la zona de navetism'8. Mai mult, acest tip de date implica oscilatii
si schimbadri ale conturului AFU in intervale scurte de timp, fiind incapabile
sd produca rezultate suficient de sigure si mature, incat sa poata fi aplicate,
relativ usor, In practici. De exemplu, o serie de studii privind
comportamentul de navetism in orase si zone metropolitane a fost realizata
in ultimii doi ani, in scopul documentarii impactului produs de pandemia
COVID-19. Schimbarile rapide in comportamentul de navetism au fost un
efect imediat al masurilor de restrictionare a calatoriilor si activitatilor
sociale in afara casei, introduse pentru a reduce transmiterea virusului si a
ameliora efectele negative ale acestuia. Studiile confirma faptul ca cererea
de calatorii s-a redus considerabil (Yang si altii, 2021), numarul navetigtilor
a scazut semnificativ (Sevtsuk si altii, 2021), in special in zonele rurale
(Brezina si altii, 2021), iar cel al angajatilor care lucreazid de acasa
(telemuncd) a crescut intre 40-60% fatd de perioada ante-COVID (Beno,
2021; Kolarova si altii, 2021; Shibayama si altii, 2021). In plus, este de

18 Jocuitorii unui UAT care sunt angajati in alt UAT (centrul urban principal).
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asteptat ca efectele pandemiei pe termen mediu si lung sd genereze o
dinamica diferita din punctul de vedere al fluxurilor de navetism, in contextul
adoptdrii, pe scara largd, a unei legi privind telemunca. Aceste argumente
demonstreaza faptul cad metoda bazata pe fluxuri de navetism este destul de
nesigurd, intrucat se bazeaza pe date oscilante, care pot produce modificari
considerabile la nivelul limitelor conturului. Drept urmare, constatam faptul
ca metodologia AFU necesita anumite clarificari, in vederea operationalizarii
ca unitate de aplicare a instrumentelor de planificare a teritoriului. Cu toate
acestea, AFU reprezintd o baza consistentd pentru actualizarea configuratiei
actuale a zonelor metropolitane, fiind capabild sa reflecte, cu o mai mare
acuratete, caracteristicile functionale ale teritoriului. Totusi, din perspectiva
procedurald, lucrurile nu sunt inca suficient de clare si necesitd nuantari
ulterioare. Aceastd afirmatie subliniaza relevanta conceptului pe termen
lung, dar impune anumite conditii in ceea ce priveste operationalizarea
metodei care fundamenteaza delimitarea spatiald a conturului.

in al doilea rand, urmitoarea consideratie este derivatd din cea anterioara.
Aceastd constatare legata de fluctuatia conturului AFU 1n intervale scurte de
timp (generatd de indicatorul privind fluxurile de navetism) are implicatii
serioase asupra nevoii de predictibilitate a mediului de planificare. Asa cum
am vazut, seturile de date privind naveta au fost colectate in diferite state,
dupa adoptarea conceptului de zona metropolitand statistici in SUA
(Casado-Diaz si Coombes, 2011). Dependenta de un astfel de indicator poate
avea consecinte negative din punct de vedere administrativ. in general,
granitele administrative sunt fixe in timp, fiind produsul traditiei si
topografiei locale (Brenner, 2001). Acest lucru asigurda o stabilitate in
contextul utilizarii lor ca zone de aplicare a instrumentelor de planificare, in
scopul rezolvarii anumitor probleme specifice. De regula, procesul de
planificare spatiald in ariile metropolitane are un grad ridicat de
impredictibilitate, cauzat de schimbarile dinamice cu care se confruntd
oragele si teritoriile Inconjuratoare. Daca, la aceste variatii ale elementelor
de fond (provocate de realitatea dinamica din teritoriu ) addugam si oscilatia
conturului in care sunt aplicate diferite instrumente, procesul de planificare
devine unul extrem de complicat. Implicatiile acestei afirmatii sunt duble si
obiectivelor planificarii (pe termen mediu si lung) si ii) limitarea accesului
la surse de finantare, in contextul in care acesta este conditionat de perioade
multi-anuale de programare a fondurilor europene (sapte ani), de cicluri
electorale locale (patru ani) sau de exercitii bugetare anuale (locale si
nationale), pentru care limitele administrative fixe sunt esentiale. Din aceste
motive, reiteram necesitatea unor nuantari procedurale ale AFU, referitoare
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la perioada de actualizare a conturului spatial, in raport cu factori contextuali
ai fiecdrui sistem de planificare.

In al treilea rand, metoda de constructie a conturului AFU are la bazi un
mecanism extrem de tehnicist, ce poate fi usor criticat dintr-o perspectiva
sociologica. Atat Davoudi, cat si Brenner, au evidentiat faptul ca unitétile de
planificare, indiferent de scara teritoriald, nu reprezintd un simplu pachet de
statistici artificiale. Orasul este un fenomen uman, iar relatiile complexe cu
imprejurimile sale sunt, In aceeasi masurd, economice, culturale si
administrative (Davoudi, 2008). De asemenea, definirea unitatilor de
planificare nu este doar o platforma a proceselor geografice, dar tine cont si
de caracteristici socio-culturale si identitare, ca elemente definitorii pentru
fenomenele si relatiile socio-spatiale (Brenner, 2001). in consecinta,
definirea conturului AFU utilizdnd pasii metodologici adoptati la nivel
european limiteazd criteriile analitice la unele exclusiv morfologice si
functionale. Din pacate, in aceste conditii, conceptul de AFU limiteaza
intelegerea in profunzime a situatiilor particulare aferente unei scari
teritoriale reduse (locale/ intercomunale). Totusi, utilizarea decupajului AFU
in practica se dovedeste valoroasd ca unitate statisticdA omogend pentru
studiul teritoriului, Intrucat permite generalizari la nivel european. Aceasta
constatare subliniazd relevanta conceptului la scard macro-teritoriala,
intrucat utilizarea AFU 1n studii comparative cu un grad ridicat de
generalitate permite transpunerea seturilor de analize teritoriale si tendinte
identificate in obiective de dezvoltare si pachete de programe operationale.
Totusi, este esential ca delimitarea spatiald a decupajului AFU sa includa toti
factorii relevanti la nivel local — de ex. sa integreze aspecte de naturd socio-
culturala relevante la nivel local/ intercomunal. O astfel de abordare ar spori
relevanta conceptului la nivel local, dovedind utilitatea sa, din perspectiva
multi-scalara.

in final, observatiile cu privire la disponibilitatea datelor limiteaza
aplicabilitatea imediatd a conceptului AFU. Din pacate, nu toate statele
opereaza in prezent cu indicatori demografici la nivelul celulei de 1km2. in
plus, datele privind fluxurile de navetd sunt, in general, modeste sau chiar
lipsesc, in totalitate. De exemplu, Romania nu are, in prezent, niciun
instrument de colectare automata sau la intervale scurte de timp, a datelor
privind fluxurile de navetism. Singurele date colectate in cadrul
Recensamantului Populatiei si Locuintelor sunt legate de populatia ocupata,
dupa localizarea geografica a locului de munca si sunt actualizate o data la
10 ani'". Desi limitativa ca abordare si consideratd usor depasitd, o metoda

19 Recensamantul Populatiei si Locuintelor a fost realizat in 2002, 2011 si 2021.
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alternativa ar fi abordarea teoretica a izocronelor de accesibilitate pentru
delimitarea AFU, care se bazeaza pe date disponibile si genereaza un contur
mai stabil In timp. Cu toate acestea, nu pleddm pentru inlocuirea datelor
privind navetismul cu izocronele de accesibilitate, insa consideram oportuna
confruntarea contururilor rezultate pe baza aplicarii celor doud metode,
pentru a verifica acuratetea realitatii teritoriale.

in concluzie, in ciuda existentei unor limitiri aplicative ale notiunii de AFU,
existd totusi suficiente dovezi care sustin relevanta conceptului la nivel
european §i Incurajeaza cercetari viitoare, care sa amelioreze deficientele
metodologice actuale. Aprofundarea unor metode si proceduri sistematice
pentru delimitarea AFU a fost si este, In continuare, stimulata de necesitatea
adoptdrii unor unitdti teritoriale coerente si comparabile, atit pentru
colectarea si publicarea statisticilor interstatale, cat si pentru fundamentarea
decupajelor spre care sunt directionate fondurilor europene alocate
dezvoltarii urbane durabile. De aceea, consideram ca, in viitor, AFU va fi
folosit ca instrument de planificare strategica si chiar operationald. Bazat pe
o proiectie metodologica clara, AFU va contribui, semnificativ, la eforturile
viitoare privind actualizarea ariilor pentru investitii de dezvoltare si a
decupajelor in care se aplica, cu prioritate, instrumente de planificare si
management teritorial, in majoritatea statelor europene.

Cu alte cuvinte, limitarile conceptual-metodologice identificate nu reprezinta
o bariera de nedepasit in operationalizarea conceptului AFU. Avem motive
serioase sd consideram cd Imbundtatirea proiectiei metodologice nu
presupune un efort extrem de mare si se poate rezuma la adoptarea unor
proceduri fiabile, care sa clarifice impreciziile actuale si sd permita
operationalizarea imediatd a conceptului de AFU la nivelul tuturor statelor
europene si nu numai.

3.2 Clarificiri conceptuale in relatia AFU-ZM

Potrivit literaturii de specialitate, conceptul de zond metropolitand este
principala notiune care se confunda cu aria functionald urbana. Acest lucru
se datoreazd, in principal, faptului ca existd suprapuneri atat la nivel
conceptual, cat si in ceea ce priveste delimitarea spatiala intre conceptul de
AFU si alte concepte similare, — cel mai frecvent utilizat fiind ZM. in unele
cazuri, zona metropolitana nu reprezinta doar o asociere ,,de facto”; aceasta
joaca un rol mult mai mare, avand si atributii ,,de jure”, asa cum se intampla
in cazul Frantei. Pentru a Intelege mai bine diferenta dintre cele doud
concepte (si altele similare), sunt aduse cateva clarificari, considerate
esentiale pentru fixarea si nuantarea notiunii de AFU din perspectiva
teoretica.
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3.2.1 AFU in contextul terminologiei specifice zonelor urbane

Asa cum am vazut, conceptul de AFU nu este, nici pe departe, un concept
nou in literatura de specialitate aferenta stiintei regionale si urbane, insa
acesta a capatat o importanta sporita in ultimele doud decenii. Terminologia
specifica ariilor urbane prezintd un grad ridicat de variabilitate, din
perspectiva contextului geografic in care a fost adoptat termenul, generand o
diversitate mare de interpretari asupra notiunilor folosite (UN-HABITAT,
2020).

Desi situatia este oarecum explicabild in contextul diferentelor mari privind
gradul de urbanizare dintre diferite state, acest lucru poate da nastere unor
confuzii atit la nivel teoretic (conceptual), cit si practic (aplicabil). in
general, o mare varietate de puncte de vedere si abordari indica o lipsa de
consens cu privire la modul de intelegere si aplicare a conceptului. Aceasta
dilema se dovedeste a avea o istorie in rAndul cercetarilor, intrucat referire la
varietatea zonelor care desemneaza teritoriul adiacent orasului se facea inca
din secolul trecut (bazin, aglomeratie, regiune, banlieu, mediu urban
inconjurdtor), insd problematica este incd de actualitate (Iordan, 1973).
Pentru a intelege mai bine dimensiunea spatiald a notiunii de AFU, este
necesard pozitionarea sa in raport cu alte concepte spatiale. In ultimii 20 de
ani, spatiul european a fost populat cu o serie de concepte precum zona
periurbana (ZP), arie morfologicd urbana (AMU), arie functionald urbana
(AFU), arie/ zond metropolitand (ZM) sau regiune metropolitand (RM),
aglomeratie urband (AU), micro-regiune, oras-regiune (OR) sau Regiunea
Rural-Urbana (RUR), ale céror definitii se suprapun, intr-o mare masura.

O analizd recentd asupra conceptului de aglomeratie urband scoate 1n
evidentd o crestere exponentiald a studiilor, cu precadere in ultimii 30 de ani.
Rezultatele studiului arata ca, pana la mijlocul anului 2015, un numar de
aproximativ 32,000 de articole academice au fost publicate in baza de date
Web of Science, In legiaturd cu subiectul aglomeratiilor urbane si a
conceptelor similare, precum: megalopolis, aglomerare urband, grup sau
clustere de orase, regiuni urbane, arii metropolitane, zone economice urbane,
regiuni de integrare urban-rurald (Fang si Yu, 2017), demonstrand interesul
ridicat asupra subiectului.

Cu toate acestea, nu existd un model unic de conceptualizare a teritoriilor
coagulate in jurul oraselor. O serie de astfel de Incercari teoretice populeaza
literatura de specialitate, dand nastere unei terminologii destul de complicate,
adesea chiar confuze. Daca, la prima vedere, conceptele par destul de
similare (cateva aspecte conceptuale fiind repetitive in definitiile expuse), ele
prezinta, de fapt, o serie de diferente, in functie de anumiti factori la care se
raporteaza, precum: dimensiunea intinderii spatiale, structura internd si
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distributia spatiald a populatiei, a salariatilor si a activitatilor economice,
precum si tipurile de interactiune stabilite Intre centrul urban si teritoriul
inconjurdtor. In acest sens, este necesari o scurti trecere in revisti a
terminologiei identificate in literaturd, pornind de la definitiile si clasificarile
uzuale ale conceptelor mentionate anterior.

Compararea succintd a termenilor ilustreaza atit asemanari, cét si diferente
semnificative intre conceptele analizate. Astfel, zona urbana (ZU) se refera
la un orag central avand cel putin 50,000 de locuitori si zona imediat
adiacentd, ignordnd granitele administrative (Pascariu, 2004). In schimb,
zona periurbana are un caracter de subansamblu al orasului, caracterizat prin
functii teritoriale variabile si tranzitia de la rural la urban (Iordan, 1973;
Pascariu, 2004; Piorr si altii, 2011). Majoritatea zonelor periurbane se afld la
marginea zonelor urbane si prezintd un caracter preponderent rezidential,
fiind cel mai frecvent un rezultat al procesului de suburbanizare sau extindere
urbani (Robert, 2006; Nilsson si altii, 2013). In general, zona periurbani este
formata tesut construit in continud dezvoltare, care contine asezari cu o
populatie intre 10,0000 si 20,000 de locuitori, si o densitate medie intre 40 si
75 locuitori/ ha (Piorr si altii, 2011).

In ceea ce priveste aria morfologica urbani (AMU), aceasta se referd la un
teritoriu constituit din zone urbane aflate la mai putin de 200 m una de
cealaltd, definite conform claselor de acoperire a solului®® (EEA, 2006;
IGEAT si altii, 2007). in contrast cu AMU, aria functionald urbana (AFU)
este determinatd de bazinul fortei de munca si fluxurile economice si de
navetism generate de populatia rezidentd in afara centrului urban, dar
angajata 1n centrul generator de locuri de muncad (Cattan si altii, 2004;
Karlsson si Olsson, 2006; OECD, 2013; Dijkstra si altii, 2019). Zona sau
regiunea metropolitand (ZM/ RM) include un nucleu urban dens populat si
teritoriul sdu Inconjurdtor mai putin populat, cu care imparte diferite
infrastructuri tehnice, economice, politice si socio-culturale (Pascariu, 2004;
Hall si Pain, 2006; Robert, 2006). in schimb, orasul-regiune se extinde pana
la influenta dominantd a orasului, fiind determinatd de relatii complexe
vizibile si non-vizibile, manifestate prin fluxuri multi-directionale (Brenner,
2001; Davoudi, 2008). De asemenea, conceptul de Regiunea Rural-Urbana
(RUR) este unul interesant si destul de cuprinzator, intrucat RUR se formeaza
in jurul unor zone concentrice care inglobeaza aria urbana continua (cu peste
20,000 de locuitori), aria periurbana (discontinua, cu peste 40 locuitori/ ha)
si AFU, ca nucleu urban si inelul sdu de navetd inconjuritor, care se poate
extinde pentru a include atit zone rurale, cat si periurbane (Piorr si altii,

20 Atlasul urban - Corine Land Cover (EEA, 2006).
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2011). Practic, RUR se extinde dincolo de inelele de interactiune intensa cu
centrul orasului si include zone de utilizare recreativa si aprovizionare in
zonele predominant rurale.

in final, aglomeratia urbani (AU) este o concentrare semnificativa de
populatie si resurse economice intr-o zona extinsa inconjuratoare unui oras
central, care cuprinde atat orasul central, cat si localitatile invecinate, in care
se desfasoara relatii economice stranse (Pascariu, 2004). AU reflectd o
dezvoltare coordonatd, insotitd de industrializare si un grad crescut de
ocupare si dotare a teritoriului, implicand evolutia citre o structurd multi-
strat In procesul de urbanizare si dezvoltare regionald, centrate in jurul unui
oras (Robert, 2006; Fang si Yu, 2017).

Aceste concepte relevd variatia in definirea si delimitarea zonelor urbane
extinse, punand in evidentd complexitatea si diversitatea terminologiei
privind teritoriile formate in jurul unui centru urban. in general, similarititile
intre conceptele analizate constau In dependenta fatd de orasul central din
punct de vedere economic si functional, precum si prezenta unui fenomen
accentuat de expansiune teritoriala a zonei urbane, care marcheaza un spatiu
caracterizat prin tranzitia e la urban la rural. Principala diferenta dintre aceste
concepte constd in criteriile de delimitare a decupajului spatial, respectiv
preponderent morfologice sau preponderent functionale si bazate pe relatii
economice. Practic, aceastd comparatie sugereaza faptul ca terminologia
specifica zonelor urbane este destul de diversd si in continud evolutie,
reflectand complexitatea dezvoltarii urbane si abordarile multidimensionale
ale relatiilor teritoriale si economice.

Din pécate, majoritatea sistemelor de referinta in definirea notiunilor privind
ariile urbane raman intr-un stadiu preponderent conceptual, intrucat nu fac o
trimitere directd catre modul in care aceste concepte spatiale se suprapun cu
limite administrative ale teritoriului. O astfel de relationare intre dimensiunea
conceptuald si cea administrativa este, categoric, obligatorie pentru a putea
discuta despre un concept operational, cu aplicabilitate imediata, in practica.

Din acest considerent, trebuie mentionat un sistem de clasificare ce include
trei mari tipologii teritoriale: oras, AFU si RM (Angelova-Tosheva si Miiller,
2019). Orasul este considerat o unitate administrativ-teritoriala in care
majoritatea populatiei locuieste intr-un centru urban cu cel putin 50,000 de
locuitori. Aria functionald urband include un oras si zona de naveta
constituita in jurul acestuia, iar regiunea metropolitand (echivalentul
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nivelului NUTS 32! sau combinatiei de regiuni NUTS3, care reprezintd toate
aglomeratiile peste 250,000 de locuitori, identificate folosind conceptul de
AFU). Avantajul acestui sistem de clasificare constd in existenta unei
corespondente intre dimensiunea conceptuala si cea administrativa, usurand,
astfel, procesul de aplicare a conceptului in practica. Cu alte cuvinte,
delimitarea decupajului spatial la nivelul granitelor administrative simplifica
modul in care instrumentele de planificare sunt relationate cu teritorii ce
dispun de anumite probleme si provocari specifice. in cazul de fata,
administratiile marilor centre urbane si ale unitatilor administrativ-teritoriale
din vecinatatea lor trebuie sa faca fatd unei duble provocari: sa atraga si sa
stimuleze investitiile economice si sa le orienteze catre acele locatii care sunt
mai potrivite, tinand cont de factori economici, sociali si de mediu (Borsdorf,
2011).

3.2.2 Aspecte particulare privind relatia AFU — ZM

Atat in teorie, cat si in practicd, notiunile de arie functionala urbana si zond
metropolitand se suprapun in diferite moduri. Pentru a discuta oportunitatea
si viabilitatea introducerii notiunii de AFU in sistemul roméanesc de
planificare spatiala, ca abordare de planificare integrata a dezvoltarii urbane
durabile, este necesard o scurtd trecere in revistd a definitiilor si
caracteristicilor celor doud concepte. Aceasta expunere are obiectivul de a
evidentia si compara trasaturile celor doua notiuni, in vederea clarificarii
relatiei AFU-ZM. Concret, aceasta sectiune se concentreaza pe lamurirea,
din perspectiva teoretica, a urmatoarei probleme: Sunt cele doud concepte
echivalente din punctul de vedere al teritoriului pe care il definesc si al
metodelor de obtinere a decupajului spatial? Aceasta intrebare subsidiara are
rolul de a directiona cercetarea catre acele elemente care permit evidentierea
similarititilor si a diferentelor dintre cele doua concepte. In cazul in care
ajungem la concluzia ca AFU si ZM sunt, in mare masurd echivalente
(aceasta fiind si una dintre ipotezele cercetarii), vom incerca sa aducem
argumente pentru actualizarea decupajelor metropolitane, folosind metoda
de delimitare a conturului AFU.

in principiu, suita studiilor realizate la nivel european si la nivelul statelor
membre OECD 1in ultimii 20 de ani, evidentiaza o continuitate in privinta
utilizarii conceptului de AFU ca unitate statisticd In raport cu tematica
planificarii spatiale si a dezvoltarii urbane durabile (cf. Tabelul 3). In paralel,

2l Conform clasificirii NUTS - sistem ierarhic pe cinci niveluri, de impdrtire a
teritoriului economic al UE, in scopul de a colecta, dezvolta si armoniza statisticile
regionale europene.
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notiunea de ZM are o traditie mai indelungata si este, de regula, folosita atat
in scop statistic, cat si de planificare spatiald a dezvoltarii urbane la scara
trans-administrativa. In acest sens, Tabelul 3 prezinti o imagine sintetica
asupra principalelor studii realizate la nivel european si al statelor membre
OECD, care vizeaza problematica in cauza: AFU-ZM sau, mai precis, dilema
AFU sau ZM.

Tabelul 3 Prezenta notiunilor de AFU-ZM in studiile internationale

Studiu  Detalii Predilectie
pentru:
ZM AFU
OECD, prezintd definitia si utilizdrile regiunilor X
2002 functionale si expune relevanta utilizarii AFU atat

ca entitati teritoriale analitice 1n tarile OECD, cat si
ca unitate generald pentru aplicarea politicilor

teritoriale.
ESPON constituie prima referintd privind introducerea ideii X
1.1.1, de AFU ca ,,nod intr-o retea policentricd de asezdri
2004 la nivel european” si prezintd metoda teoreticad a
izocronelor de accesibilitate pentru delimitarea
AFU.
ESPON continud parcursul metodologic pentru studiul X
1.4.3, morfologic/ functional al AFU la nivelul statelor
2007 europene, in baza functiilor urbane indeplinite si

introduce o clasificare a AFU 1in diferite tipologii,
in functie de marimea populatiei si specializarea
functionala.

OECD, lanseaza o noud modalitate de masurare a ZM side  x

2012 redefinire a ,,urbanului” si prezintd, in mod explicit,
echivalenta dintre cele doua concepte ZM-AFU.
Metodologia se bazeaza pe integrarea informatiilor
geografice si a datelor privind populatia, pentru a
permite o mai bunad intelegere, comparare si
monitorizare a evolutiei formelor urbane si a
proceselor de urbanizare.

OECD, constituie o analizi a tendintelor recente si x
2015 potential viitoare de urbanizare la nivel ariilor
metropolitane si discutd consecintele acestora.
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UE- introduce (dupa aproape doud decenii de la aparitia X

OECD, conceptului AFU) o proiectie metodologica clara la

2019 nivel european pentru delimitarea unitara a ariilor
functionale urbane in statele EU si OECD.

Sursa: autorul

Analiza studiilor internationale concentrate pe problematica AFU-ZM din
ultimii 20 de ani evidentiazd cateva momente cheie privind evolutia
conceptual-metodologica a notiunilor. Concret, conceptul AFU a aparut in
discursul european la inceputul anilor 2000, majoritatea studiilor fiind axate
pe definitia conceptuala si tipologia AFU. Abia 1n 2012, OECD a readus in
discutie conceptul de ZM ca echivalent al AFU, in contextul ,reinvierii
metropolei” (Scott, 2008), Insa AFU isi pastreaza pozitia dominanta la nivel
international. Rolul crescut al AFU 1in contextul politicilor regionale si de
dezvoltare urbana este confirmat de adoptarea unei metode unitare pentru
delimitarea AFU (2019), agreatd la nivel european si la nivelul statelor
membre OECD. In acelasi an, Comitetul European al Regiunilor a emis un
comunicat referitor la ,,Provocarile Regiunilor Metropolitane si pozitia lor in
viitoarea politicd de coeziune post-2020” (CoR, 2019), in vederea
confirmarii provocarilor specifice secolului XXI cu care se confrunta orasele
si zonele metropolitane si a emiterii unor recomandari privind potentiale
instrumente si masuri de sprijin pentru perioada de programare 2021-2027.
Acest moment reconfirma rolul zonelor metropolitane in redresarea socio-
economicd, mai ales In contextul nevoilor de atenuare a efectelor cauzate de
pandemia COVID-19%2 (UN-HABITAT, 2020). Prin urmare, putem observa
faptul ca notiunea de zona urbana functionala isi are originile in conceptul
de zona metropolitana, iar in anumite limite, cele doud notiuni sunt folosite
chiar ca sinonime totale.

Din perspectiva evolutiva (cf. Figura 5), transformarea conceptului de AFU
in ultimele doud decade coincide cu cele trei faze identificate de Fricke in
analiza dimensiunii europeanad a politicilor metropolitane, respectiv: aparitia
timpurie a problematicii metropolitane in planificarea spatiala europeana
(ante-2006), consolidarea politicii privind zonele metropolitane (2007-
2013), si expansiunea conceptuald a problematicii metropolitane (post-2014)
(Fricke, 2020). in prezent, rolul AFU la nivelul politicii de coeziune a
Uniunii Europene este confirmat prin adoptarea conceptului ca baza unitara
pentru decupaje omogene de naturd sa fundamenteze ariile prioritare pentru
finantarea viitoarelor investitii privind dezvoltarea urbana durabila.

22 Virusul SARS-CoV-2 a cauzat pandemia de Coronavirus (COVID-19), o boald
infectioasa aparuta in februarie 2020 in China si extinsa la nivel mondial.
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ante-2006 2007-2013 post-2014
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Fig. 5 Momente cheie in evolutia conceptual-metodologica AFU-ZM (Sursa:
autorul)

Aceasta expunere cronologica subliniaza faptul ca transpunerea obiectivelor
politicilor europene are implicatii legislative semnificative asupra statelor
membre. De exemplu, Romania si-a definit cadrul pentru abordarea
planificarii si dezvoltarii urbane la nivel metropolitan, prin adoptarea
Hotararii de Guvern nr. 998 din 2008 privind desemnarea polilor de crestere
si a polilor de dezvoltare urbana din Roméania. Cu alte cuvinte, anul 2008
marcheaza inceputul planificarii spatiale la nivelul ariilor metropolitane in
Roménia. In mod similar, majoritatea statelor membre UE au ficut pasi
importanti in directia introducerii decupajelor inter-jurisdictionale pentru
planificarea dezvoltarii urbane (Kriss si altii, 2019).

Analizand comparativ aspecte de ordin conceptual si metodologic privind
notiunile de ZM si AFU, putem trage cateva concluzii cu privire la relatia
dintre ele. Studiul ESPON 1.1.1 constituie prima referintd privind
introducerea ideii de AFU ca ,,nod intr-o retea policentricd de asezari la nivel
european” si a ramas, pana astdzi, unul dintre principalele repere la nivel
european, din punct de vedere conceptual (Antikainen, 2005). Concret, AFU
sunt mentionate ca pilon de baza al sistemelor urbane si regionale, in stransa
legatura cu agenda privind dezvoltarea policentricd multi-scalara®®. in ceea

23 Dimensiunea multi-scalari a dezvoltirii policentrice se referd la faptul ci aplicarea
acestui model ar trebui sa genereze efecte pozitive la mai multe scéri spatiale: (i) la
scara macro-teritoriald, permite aparitia unor zone alternative de integrare economica
globala, menite sd contracareze efectele polarizarii asa-numitului pentagon Londra-
Paris-Milano-Munchen-Hamburg; (ii) la scara intermediara (nationald), conduce la
un sistem echilibrat de localitati alcatuit din capitale nationale si cateva orase
secundare/ zone metropolitane; (iii) aplicatd la nivel regional, asigura faptul ca si
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ce priveste suprapunerea cu ZM, OECD a lansat, in 2012, o noud metoda de
redefinire a ,,urbanului”, care introduce, in mod explicit, ideea de echivalenta
intre cele doua concepte ZM — AFU. Ideea conform careia existd un grad
ridicat de suprapunere intre cele doua concepte culmineaza, in 2019, cu
adoptarea metodologiei unitare la nivelul statelor UE-OECD privind
delimitarea AFU. Cu alte cuvinte, metoda UE-OECD 1inlocuieste, informal,
abordarea traditionald a ZM. Aceastd constatare este sustinutd de cateva
considerente de ordin conceptual.

in primul rand, definitiile celor doud concepte sunt, in mare masuri,
asemanatoare. Ambele concepte definesc zone formate dintr-un sistem de
localitati, care cuprinde un oras mare (centru polarizator) impreund cu
centura de navetisti ce graviteaza in jurul sau (OECD, 2002; Cattan si altii,
2004; Davoudi, 2008; OECD, 2012). in plus, ambele definitii conceptuale
fac referire la un teritoriu ce cuprinde mai multe jurisdictii care includ cel
putin o municipalitate, intre care se formeazd anumite relatii - de natura
tehnicd, economica, sociald, culturala, manifestate prin fluxuri de navetism
(Werff si altii, 2005; OECD, 2012; Dijkstra si altii, 2019; Kriss si altii, 2019).

in al doilea rand, ambele concepte s-au format pornind de la o definitie
initiala destul de generala si abstractd, putand fi, cu usurinta, incadrate in
categoria conceptelor fuzzy?*. Drept urmare, definitiile conceptuale necesita
lamuriri suplimentare astfel incat sa poata fi transpuse in practica. Astfel,
putem deduce faptul ca operationalizarea conceptelor depinde de explicatii
metodologice ulterioare, ce au rolul de a Inlesni aplicarea lor 1n practica (de
ex. proceduri concrete, indicatori si praguri, etc.). Din acest punct de vedere,
adoptarea metodologiei unitare UE-OECD privind delimitarea AFU
(Dijkstra si altii, 2019) constituie un avantaj in comparatie cu ZM, care
pastreaza inca o definitie destul de flexibila si dependentd de elementele
specifice contextului in care este utilizata.

In al treilea rand, cele doud notiuni sunt folosite ca sinonime perfecte in
diferite studii si publicatii de specialitate (Moreno-Monroy si altii, 2020),
precum si in documente programatice si in baze de date statistice. De
exemplu, Eurostat defineste ZM ca fiind ZUF cu o populatie de cel putin
250,000 de locuitori. De asemenea, conform clasificarii AFU in functie de

oragele de dimensiuni medii si mici beneficiazd de avantajele cresterii si ale
dezvoltarii, pentru a mentine $i a spori vitalitatea in zone mai putin urbanizate.

24 Concept vag, lipsit de o semnificatie precisa, fard a fi, totusi, neclar sau lipsit de
sens, ale carui granite de aplicare nu sunt fixate definitiv si pot varia, considerabil, in
functie de context sau conditii. De obicei, conceptele neclare desemneaza fenomene
complexe sau descriu anumite situatii in transformare, implicand renuntarea la unele
semnificatii vechi si dobandirea altora noi (Haack, 1996; Markusen, 2003).
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marimea populatiei, OECD asociazd ZM cu AFU metropolitane (cu o
populatie intre 250,000 si 1,5 milioane loc) si AFU metropolitane mari (cu o
populatie peste 1,5 milioane loc.)?. De aici, putem trage o concluzie cu
privire la pragul minim de 250,000 de locuitori pentru teritorii ce corespund
AFU metropolitane.

Prin urmare, echivalenta notiunilor de ZM si AFU poate fi discutata intr-un
context particular, respectiv al teritoriilor avand o populatie intre 250, 000
si 1,5 milioane locuitori (AFU metropolitane) si peste 1,5 milioane de
locuitori (AFU metropolitane mari). Aceastd ultima observatie ingusteaza
sfera cercetarii din cadrul acestei lucrari la o anumita tipologie teritoriala —
AFU metropolitane.

In ceea ce priveste aspectele de ordin metodologic, acestea oferd premisele
inlocuirii treptate a abordarii traditionale a ZM cu o abordare actuald,
respectiv metoda UE-OECD privind delimitarea AFU. Totusi, exista cateva
elemente ce trebuie mentionate cu privire la metoda de obtinere a decupajului
spatial aferent AFU-ZM.

In primul rand, in mod evident, metodele de obtinere a decupajului spatial
difera in cazul celor doud concepte. Dincolo de aspectul formal referitor la
faptul ca notiunea de ZM nu beneficiazd de o metodologie de delimitare
unitara la nivel european/ international, exista si cateva aspecte de fond care
diferentiaza decupajul celor doua concepte. De exemplu, delimitarea ZM in
baza unor studii realizate la nivel national in diferite state europene
genereaza o varietate de interpretari ale terminologiei, adaptata la conditiile
contextuale ale statelor in care este utilizat conceptul. Aceasta situatie
genereaza dificultati in ceea ce priveste comparabilitatea intre diferite
teritorii de la nivel european/ international, precum si in ceea ce priveste
uniformizarea tipologiilor de teritorii spre care sunt directionate fondurilor
europene dedicate dezvoltarii urbane durabile.

In al doilea rand, este evident faptul ci aparitia unei metode unitare privind
delimitarea decupajului spatial AFU (Dijkstra si altii, 2019) reprezintd un pas
promitator in parcursul de maturizare a conceptului. Cu toate acestea,
aplicarea acestei metodologii este dependentd de urmatoarele surse de date:
i) grila demografica folosind celule de 1km2 si cota de teren din fiecare
celuld; ii) limitele digitale ale unitatilor administrativ-teritoriale si iii)
fluxurile de naveta Intre unitatile administrativ-teritoriale si numarul de

25 Compilarea zonelor urbane functionale la nivelul statelor membre OECD (Country
compilation  of  functional — urban  areas), disponibila la  adresa:
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Appendix_all fuas.pdf.
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rezidenti angajati per unitate administrativ-teritorialad. Asadar, constructia
metodologica a AFU poate produce un decupaj spatial dinamic in timp, din
cauza indicatorilor specifici zonei de navetism — respectiv locuitorii unei
unitdti administrative-teritoriale care sunt angajati intr-o altd unitate
administrativ-teritoriala (aceasta fiind, de obicei, centrul urban principal). Cu
toate ca dependenta de un astfel de indicator poate aduce provocari din punct
de vedere administrativ, metoda reuseste sa reflecte, intr-un mod destul de
fidel, realitatea dinamica specifica acestor teritorii.

in al treilea rand, principiile ce stau la baza definitiei conceptelor sunt relativ
similare si includ: (i) organizarea si gravitatia zonei In jurul unor puncte
nodale; (ii) contiguitatea spatiala a decupajului, (iii) partitie spatiala sau non-
intersectie intre diferite decupaje?® si (iv) abordare institutionald bazata pe
intercomunalitate si grad de autonomie limitat, cu exceptia situatiilor in care
decupajul se constituie ca nivel administrativ.

In ceea ce priveste planificarea spatiali, ZM se aplici ca unitate pentru
realizarea unor strategii intercomunale in Romania (Dumitrica si Dinu, 2013;
Sageatd, 2015b), Italia (Salet, 2017; Magli si Tento, 2018) si Franta
(Breuillard, 2016; Geppert, 2017), in timp ce AFU orienteazd politica de
dezvoltare regionald si accesarea fondurilor UE in cadrul ciclurilor de
programare (EC, 1999).

Prin urmare, aplicarea unor metode diferite in ceea ce priveste delimitarea
decupajelor spatiale ZM si AFU produce, in mod previzibil, rezultate diferite.
De regula, contururile generate sunt, In mare masura asemendtoare, Insa nu
putem discuta despre o suprapunere perfectd. De obicei, AFU este mai
extinsa la nivel spatial, integrand, in interiorul ei, orasul si zona periurbana
sau metropolitana (Barbieri, 2018; Kriss si altii, 2019; Moreno-Monroy si
altii, 2020). In plus, ipoteza privind echilaventa ZM — AFU este sustinuti si
de argumente referitoare la utilizarea celor doua concepte in practica curenta.
De exemplu, ambele concepte sunt utilizate in scopul cercetarii academice,
reprezentand o baza pentru diferite exercitii analitice si analize comparative
(Salet si altii, 2003; Hall si Pain, 2006; Dijkstra, 2009; Simeonova si altii,
2018; Ionescu-Heroiu si altii, 2019; Fricke, 2020). De asemenea, atat AFU,
cat si ZM sunt folosite in statistici europene si internationale pentru harti si
diagrame ilustrative, realizate in scopul unor analize comparative la nivel
european (ESPON) si international (OECD). In prezent, existi o serie de
astfel de instrumente care oferd asistentd In realizarea unor analize
comparative inter-AFU, bazate pe diferite date si indicatori: Atlasul Statistic

26 Fiecare unitate administrativ-teritoriald este alocatd unei zone unice, in baza unei
metodologii clare.
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EUROSTAT?, Atlasul urban®®; instrumentul web FUORE?, precum si
Atlasul statistic al regiunilor si oraselor OECD™. in plus, AFU este frecvent
utilizat in construirea de ierarhii la nivel european (intre diferite state) sau
chiar national, intre diferite orase-magnet si zonele lor functionale
(Limtanakool si altii, 2007; Cristea si altii, 2017; Kurek si altii, 2020; Milego
si altii, 2020), precum si in definirea gradului de policentrism al unui stat
(Cattan si altii, 2004; Manole si altii, 2019).

Toate aceste argumente constituie o baza solidd pentru sustinerea unei
analogii intre cele doud notiuni (AFU-ZM), confirmand ipoteza conform
careia AFU si ZM sunt, in mare masura, echivalente din punctul de vedere al
teritoriului pe care 1l definesc si al metodelor de obtinere a decupajului
spatial.

3.2.3 Concluzii privind relatia AFU-ZM

Pornind de la argumentele enuntate anterior, putem face cateva constatari de
natura sa clarifice relatia dintre conceptele AFU si ZM.

In primul rand, notiunile de ZM si AFU sunt cvasi-similare in ceea ce
priveste elemente de fond si principiile ce stau la baza definitiei conceptuale.
Singura diferenta este de forma, in sensul cd ZM reprezintd o tipologie de
AFU, respectiv AFU metropolitane (cu o populatie Intre 250,000 si 1,5 mil.
locuitori si AFU metropolitane mari, avand peste 1,5 mil. locuitori).

in al doilea rand, adoptarea unei metodologii unitare (la nivel european)
pentru delimitarea decupajului AFU constituie un pas promitator in evolutia
si consolidarea sa ca metoda unitara pentru delimitarea ariilor metropolitane.

27 Acest instrument permite vizualizarea interactiva de harti realizate in baza datelor
statistice si topografice/ geografice (granitele regiunilor NUTS sau orasele definite
conform Auditului Urban), disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/statistical-
atlas/viewer, accesata in data de 11-02-2022.

28 Atlasul urban oferd date comparabile paneuropene privind acoperirea terenului si
utilizarea terenului pentru zonele urbane functionale, disponibil la adresa:
https://land.copernicus.eu/local/urban-atlas, accesata in data de 11-02-2022.

2% Instrumentul web are la baza indicatori demografici si socioeconomici exprimati
prin serii temporale, raportati pe noua tipuri de regiuni functionale din Europa, intre
care si zonele urbane functionale (Milego si altii, 2020), disponibil la adresa:
https://fuore.espon.eu/, accesatd in data de 11-02-2022.

30 Atlas este o platforma web care permite vizualizarea hartilor si diagramelor pentru
o gama larga de indicatori statistici la scard subnationald, disponibili in portalul
OECD, la adresa: https://regions-cities-atlas.oecd.org/FUA/x/x/T_T/2021, accesata
in data de 11-02-2022.
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in acest sens, cele doud notiuni sunt cvasi-sinonime, cu mentiunea ca
decupajele lor spatiale nu se suprapun in totalitate. Atat timp cat conturul
AFU si al ZM corespunde limitelor administrativ-teritoriale, ambele
concepte indeplinesc conditiile necesare pentru utilizarea lor ca decupaj in
practica de planificare spatiala. Totusi, este de preferat utilizarea unei
definitii si metode unanim acceptate la nivel european.

in al treilea rand, literatura de specialitate a evoluat in paralel cu obiectivele
politicii europene, pana in stadiul in care AFU a capatat o definitie relativ
operationald, care a permis utilizarea sa ca pilon al politicii de coeziune si
bazd unitard pentru fundamentarea decupajelor aferente ariilor prioritare
pentru finantarea viitoarelor investitii privind dezvoltarea urbanad durabila.
Cu alte cuvinte, datoritd progresului obtinut la nivelul cercetarii, AFU si-a
consolidat statutul de instrument conceptual empiric, in baza caruia este
analizatd dinamica teritoriala din jurul marilor centre urbane si tendintele
inregistrate la nivelul dezvoltarii urbane.

Din punctul de vedere al asimildrii terminologiei la nivel legislativ si
aplicativ (respectiv in cadrul sistemului de planificare spatiald), conceptul de
ZM pare sa aibd un avantaj (prin comparatie cu AFU), avand o traditie de
utilizare mai indelungata. In majoritatea statelor europene, transpunerea
conceptului de AFU la nivel legislativ este incd intr-un stadiu incipient, cu
toate ca notiunea este utilizatd atat n discursul european, cat si in politicile
nationale privind dezvoltarea policentrica a sistemului de asezari urbane.
Totusi, existenta unei definitii actuale si a indicatiilor metodologice sporesc,
semnificativ, aplicabilitatea sa in practica, insd nu reprezintd o garantie
privind adoptarea conceptului la nivel practic.

In concluzie, aspectele enuntate privind relatia AFU — ZM demonstreazi
ratiunea concentrarii studiului pe zonele metropolitane, in calitate de arii ce
reprezintd piloni pentru dezvoltarea unitard si nuantatd a teritoriilor
nationale, inclusiv prin utilizarea mai eficienta si directionata a resurselor
europene de finantare pentru proiecte specifice de dezvoltare. Acest lucru
este sustinut de gradul ridicat de suprapunere intre ZM si AFU, care este
confirmat din punct de vedere teoretic, atat prin intermediul unor aspecte de
ordin conceptual si metodologic (elemente de forma), cat si prin rolul crescut
pe care AFU 1l indeplineste, in contextul planificarii spatiale (elemente de
fond). Cu certitudine, gradul de suprapunere teoretica trebuie verificat si in
practica, prin intelegerea elementelor de structurd si a dinamicii evolutiei
AFU 1in raport cu ZM. Rezultatele unui astfel de studiu aplicativ poate
contribui la evidentierea eventualelor arii de interactiune dintre cele doua
concepte si decupajele spatiale asociate.
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3.3 Cadrul analitic al AFU: trei perspective convergente

Expunerea cadrului analitic AFU este esentiala pentru o abordare
comparativa la nivel european sau national si este utilda in fundamentarea
abordarii metodologice a studiului comparativ Intre AFU la nivel european
si a studiului aprofundat asupra AFU Cluj-Napoca. Pe scurt, cadrul analitic
AFU rezulta din suprapunerea datelor provenite din literatura de specialitate,
studiile comparative internationale (ESPON/ OECD) si -caracteristici
metodologice si realizeaza tranzitia de la partea teoretica catre cea aplicativa.

3.3.1 Studiul AFU la nivel european

Pentru a construit cadrul analitic pentru studiul AFU, vom prezenta succint
cateva aspecte referitoare la evolutia studiului AFU la nivel european in
ultimii 20 de ani. Acest interval de timp acopera intreaga perioada de evolutie
a conceptului, indicand principalele aspecte si particularitati care au fost
studiate de-a lungul timpului la nivelul zonelor urbane functionale. Totusi,
inainte de a discuta elementele ce apartin cadrului analitic, este necesara
reluarea definitiei operationale a conceptului AFU, ilustrata pentru a clarifica
principiile utilizate in definirea si delimitarea spatiala a acestui concept (cf-
Figura 6).

AFU este un teritoriu contiguu (a), in care asezdrile componente
interactioneaza prin intermediul unor relatii functionale (b), manifestate
prin fluxuri bi-directionale (centru-periferie si periferie-centru) (c),
determinate, preponderent dar nu exclusiv, de accesarea unui loc de
munca, precum si in scopuri non-serviciu (ex. accesarea unor dotari si
servicii urbane avansate). AFU capteaza interdependentele economice
dintre un nucleu urban si teritoriul ce graviteaza in jurul sau (d), cu

ajutorul unor modele de navetd sau a unor criterii de accesibilitate.
L ] . B
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Fig. 6 Ilustrarea principiilor definitiei conceptuale a AFU (Sursa: autorul)

Aceasta definitie corespunde, la nivel teoretic, cu majoritatea cercetarilor
realizate in ultimele doud decenii. Publicatiile realizate in cadrul proiectelor
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ESPON din perioada 2004-2021 evidentiaza o orientare clard asupra
dimensiunii metropolitane a dezvoltarii urbane, printr-o analiza a rezultatelor
in functie de anul aparitiei si tematica abordata. intr-o serie de proiecte, cum
ar fi METRO?!, MISTA* s-au propus recomandari si instrumente pentru
optimizarea implementarii politicii de coeziune la nivel metropolitan,
sprijinirea dezvoltarii relatiilor intre oras si industrie sau abordarea
cooperdrii metropolitane in cadrul finantarii UE. Proiectele SPIMA3,
METROBORDER?* si BEST METROPOLISES?® au explorat aspecte legate
de planificare si guvernantd iIn ZM pentru gestionarea dezvoltdrii urbane
durabile, precum si optiuni strategice bazate pe dovezi privind
metropolizarea in contextul dezvoltarii policentrice in Europa Centrald, in
cadrul studiului POLYCE?*. Conceptul de AFU a fost amplu dezbitut in
cadrul proiectelor ESPON 1.1.137 si ESPON 1.4.3%%, care au abordat teme
legate de functiile urbane, policentrism si tipologii de arii functionale urbane.
De curand, proiectul FUORE* a abordat o problematicd mai tehnica,
respectiv dezagregarea datelor de la nivel NUTS 3 la o scara mai mica pentru
evaluarea situatiei si a tendintelor in zonele urbane functionale si alte regiuni
functionale din Europa.

De fapt, sinteza literaturii internationale de specialitate indicd mai multe
metode utilizate In definirea si delimitarea perimetrului AFU, care au in
comun trei abordari distincte privind fundamentarea decupajului spatial, si

31 Rolul si perspectivele viitoare ale Politicii de Coeziune in planificarea zonelor
metropolitane si a oraselor, https.//www.espon.eu/metro, accesat in 31-01-2023.

32 Strategii  Industriale ~ Metropolitane  si  expansiune  economicd,
https://www.espon.eu/mista, accesat in 31-01-2023.

3 Dinamica Spatiald si Planificarea Strategicd in Zonele Metropolitane,
https://www.espon.eu/metropolitan-areas, accesat in 31-01-2023.

4 Regiunile Metropolitane Policentrice Transfrontaliere,
https://www.espon.eu/metroborder, accesat in 31-01-2023.

35 Cele mai bune conditii de dezvoltare in metropole europene: Paris, Berlin si
Varsovia, https://www.espon.eu/best-metropolises-best-development-conditions,
accesat in 31-01-2023.

36 Metropolizare si dezvoltare policentricd in Europa Centrald: optiuni strategice
bazate pe dovezi, https://www.espon.eu/polyce-metropolisation-and-polycentric-
development, accesat in 31-01-2023.

37 Zonele urbane ca noduri intr-o dezvoltare policentrica,
https://www.espon.eu/urban-areas-nodes-polycentric-development, accesat in 31-
01-2023.

38 Studiul Functiilor urbane, https://www.espon.eu/study-urban-functions, accesat in
31-01-2023.

3 Arii Functionale Urbane si Regiuni in Europa, https://www.espon.eu/functional-
urban-areas-tool, accesat in 31-01-2022.
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anume: abordarea morfologica, abordarea functionalda si abordarea
administrativa (Simeonova si altii, 2018; Zimmerman si altii, 2019).

(1) Inprimul rdnd, abordarea morfologica are ca punct de pornire procesele
de urbanizare si peri-urbanizare si se refera la extinderea zonelor urbane
dincolo de limitele traditionale ale orasului (Cristea si altii, 2017;
Zimmerman si altii, 2019). Cu alte cuvinte, aceastd abordare implica,
preponderent, criterii de naturd morfologica, referitoare la tesutul
construit.

(2) 1In al doilea rand, abordarea functionald se bazeazi pe relatia de
interconectare dintre nucleul urban, zona din proximitate si teritoriul
mai indepartat. Aceasta abordare este centrata pe relatiile economice,
masurabile cu ajutorul miscarii fortei de munca (Cattan si altii, 2004;
Dijkstra si altii, 2019; Zimmerman si altii, 2019). De reguld, bazinul
fortei de munca este determinat cu ajutorul criteriilor privind
navetismul sau accesibilitatea.

(3) In al treilea rand, abordarea administrativa porneste de la cadrul legal
si de guvernantd si corespunde unei perspective teritorial-scalare
privind planificarea spatiala (Zimmerman si altii, 2019). Aceasta
abordare implicd criterii referitoare la statutul administrativ si
capacitatea de gestiune si management urban.

Prin urmare, evolutia cercetdrii la nivel european din ultimii 20 ani oferd o
perspectivd ampla asupra metodelor si criteriilor utilizate in studiul si
delimitarea AFU. in timp ce abordarea morfologici si cea administrativa sunt
mai limitate in interpretarea realitatii teritoriale generand, frecvent, imaginea
unei structuri urbane statice, abordarea functionala are avantajul de a captura
interactiunile spatiale, in timp, fiind capabila sa ofere o imagine dinamica si
mai realistd asupra teritoriului. Astfel, au fost identificate mai multe seturi de
indicatori publicati si utilizati in diferitele studii de anvergurd la nivel
european focalizate pe AFU/ ZM, dintre care au fost selectati acei indicatori
relevanti in raport cu cele trei abordari — morfologica, functionala si
administrativa. In acest sens, cadrul analitic este construit pe baza criteriilor
cu incidenta cea mai mare in studiile de specialitate, ce vor fi, ulterior,
utilizate drept criterii analitice in studiul comparativ la nivel european si
studiul aprofundat la nivel national. Acesta se bazeaza pe identificarea
standardelor europene relevante privind diferite criterii utilizate in definirea,
delimitarea si analiza AFU.
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3.3.2 Perspectiva morfologicd: consideratii privind manifestarea
fenomenului de urbanizare

Studiul dimensiunii morfologice a AFU porneste de la premisa potrivit careia
un orag nu poate fi privit ca un punct izolat in teritoriu. Acest lucru presupune
o analiza spatiala a orasului intr-un teritoriu mai extins, care include atat
relationarea cu spatiul si cadrul geografic, cat si cu elemente morfologice ce
apartin spatiului construit. in ultimele decenii, orasele si teritoriile limitrofe
au suferit modificari semnificative din punct de vedere structural si
functional (Bengs si Schmidt-Thomé, 2006%°), in contextul tranzitiei citre o
societate dominata de arii puternic urbanizate (Champion si Hugo, 2004;
Pumain si Rozenblat, 2018).

in general, implicatiile de naturd structurala sunt vizibile, mai ales in
dimensiunea morfologica a teritoriului, ilustrand diverse tipologii de forme
urbane — de la cele compacte in care dezvoltarea s-a extins in jurul unui
centru bine constituit (model monocentric), pana la sisteme de agezari radiale
sau tentaculare, alcatuite din oragele satelit (model policentric), aparute odata
cu adoptarea pe scara larga a automobilului personal si dezvoltarea rapida a
infrastructurilor de transport (Ortiz, 2014). De regula, clasificarea morfo-
tipologica a ariilor urbane se realizeaza cu ajutorul datelor privind acoperirea
terenurilor (Cattan si altii, 2004). La nivel european, aceasta clasificare a dat
nastere la patru tipuri de configuratii metropolitane si anume: ,,sprawl”
(asezari continue fara grupdri particulare), ,,mono-centricd” (caracterizate
prin predominanta unei mari asezari urbane), ,,policentricd” (caracterizate
prin existenta mai multor grupari de asezari, distincte unele fata de altele) si
,slab populate” (asociate zonelor preponderent rurale) (Abraham si altii,
2009). In ceea ce priveste relatia centru-periferie, forma configuratiilor intra-
metropolitane variaza de la un oras la altul, materializandu-se prin ,,variatii
ale echilibrului dintre singularitatea persistentd a orasului interior si
dezvoltarea de noi centre in locatii din afara nucleului central” (Hall si Pain,
2000).

Fenomenul acerb de urbanizare a generat valuri succesive de periurbanizare
sau suburbanizare, caracterizate printr-un proces puternic de deconcentrare
atat a populatiei, cat si a activitatilor economice din centru catre periferie,
producand un efect de difuzie urbana (Grigorescu si altii, 2015). In general,
fenomenul de periurbanizare este rezultatul unei evolutii organice,
neplanificate a orasului si expansiunii spatiale necontrolate in zonele din

40 Relatiile structurale sunt interdependente fizice, in timp ce cele functionale sunt
legate de procesul socio-economic al diferitelor functii (Bengs si Schmidt-Thomé,
2006).
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jurul sdu. Acest proces spatial este, adesea, asociat termenului de urban
sprawl sau dispersie urbana*!, termen folosit pentru a desemna cresterea
expansiva, rapida si, uneori necugetata, pe o suprafatd extinsa (Brueckner,
2000; Robert, 2006). Fenomenul de periurbanizare a fost favorizat de
proximitatea si accesibilitatea crescutd a rezervelor de teren din vecinatatea
oraselor, care au cunoscut o cerere accelerata, pe fondul consumului tot mai
mare de terenuri limitate si al cresterii rapide a costurilor imobilelor din
interiorul oraselor (Piorr si altii, 2011). Acest model de expansiune pe
orizontald a centrului urban a incurajat stiluri de viata orientate spre transport
si cdlatorii zilnice In scopul accesarii locului de munca sau a unor servicii
urbane, contribuind, semnificativ, la intensificare relatiilor economice in
teritoriul din jurul marilor centre urbane (Iordan, 1973; Piorr si altii, 2011;
Nilsson si altii, 2013). Asadar unul din principalele efecte ale localizarii
activitatilor economice il constituie disocierea dintre zonele rezidentiale si
zonele de servicii sau activitati productive (Nilsson si altii, 2013). In ceea ce
priveste impactul spatial al procesului de periurbanizare, acesta s-a
manifestat, in principal, ca o expansiune geografica a zonelor preponderent
rezidentiale, generand diverse tipologii de extindere, de la extinderea orbitala
(concentrica), la extinderea concentratd (masiva), pana la extinderea difuza
(Salet si altii, 2003; Alexandru, 2020). De aici, rezulta un prim set de criterii
analitice, care include: distributia populatiei in teritoriu, accesibilitatea
centrelor urbane, acoperirea si utilizarea terenurilor, precum si distributia
activitatilor productive in teritoriu.

De reguld, expansiunea urbana s-a produs fie prin agregarea structurilor
spatiale in jurul unor puncte de interes din afara limitelor orasului, fie prin
inglobarea satelor din proximitatea centrelor urbane, ajunse intr-un punct de
saturatie. Astfel, ariile metropolitane se pot defini pe baza unei serii de zone
concentrice, diferentiate prin densitatea populatiei, densitatea activitatilor,
densitatea miscarilor pendulare ale populatiei si ocupatia populatiei (Sarbu,
2012). Cu alte cuvinte, aceste elemente pot fi considerate criterii analitice
importante pentru studiul AFU din perspectiva morfologica.

Trebuie, de asemenea, mentionat faptul ca orasul central pune la dispozitie o
serie de facilitati si servicii urbane atat pentru populatia din interiorul
orasului, cat si pentru rezidentii din localitdtile situate In vecindtatea sa. Cu
alte cuvinte, orasul indeplineste anumite functii urbane pentru teritoriul din

41 Dispersia urbani ,,se caracterizeaza prin cateva modele de folosinte de teren, cum
ar fi zonificarea pentru o singura folosinta (comerciald, rezidentiald, industriald),
comunitdti dependente de autovehicule, folosinte de teren cu o densitate mica, dar cu
o dezvoltare la scara mai mare [...] si lipsa diversitatii proiectelor, ceea ce creeaza,
uneori, senzatia de mediu urban uniform” (Robert, 2006).

72



proximitatea sa, cauzand probleme semnificative de transport si mobilitate.
De aici, putem extrage alte doua criterii analitice importante pentru studiul
AFU, respectiv functiile urbane indeplinite de un centru urban pentru
teritoriul din proximitatea sa si accesibilitatea si conectivitatea centrului
urban in raport cu restul teritoriului. In continuare, propunem si analizim
criteriile care ne-ar putea folosi in studiul AFU.

(1) Populatie: Un prin set de criterii analitice include aspecte socio-
demografice, precum marimea, densitatea si distributia populatiei in
teritoriu. Studiile la nivel european indicad faptul cd aspectele
demografice joacd rolul de element diferentiator principal intre
localitatile urbane si cele rurale, atdt in ceea ce priveste marimea,
densitatea, ocupatia populatiei, cat si distributia populatiei in teritoriu
(Robert, 2006; Hall si Pain, 2006; Rozenblat, 2020). inca de la aparitia
conceptului de Arie Metropolitana Statistica Standard (SMSA -
Standard Metropolitan Statistical Area), criteriile de identificare si
definire s-au bazat pe masa populatiei, densitatea si ocuparea populatiei
in activitati agricole si non-agricole*? (Sigeatd, 2015b). Aceste criterii
au ramas constante de-a lungul timpului, fiind utilizate si in prezent. De
exemplu, baza de date OECD privind zonele metropolitane include, pe
langa aspecte legate de marimea si densitatea populatiei, si un indicator
referitor la evolutia populatiei in timp (ex. rata medie anuala de crestere
a populatiei). In aceeasi nota, cele mai recente metode de clasificare a
teritoriilor urbane, periurbane si rurale de la nivel european includ
criterii referitoare la mirimea si densitatea populatiei*> raportate, in
general, la celulele de 1km2 (Piorr si altii, 2011; Dijkstra si Poelman,
2014; Angelova-Tosheva si Miiller, 2019). Din punct de vedere
metodologic, existd un aspect important ce trebuie specificat, si anume,
modul in care este raportatd densitatea - de ex. la suprafata totald a
unitatii administrativ-teritoriale sau la amprenta construitd/ terenul
urbanizat (OECD, 2013). In principiu, aceasta diferentiere nu modifica
faptul cd densitatea este mai mare in oras decat in localitatile din

4 Constituirea ariilor metropolitane SMSA s-a facut in baza unui comitat polarizator,
avand cel putin un oras cu peste 50,000 locuitori. Alte conditii impuse pentru
constituirea ariilor metropolitane se refera la: a) cel putin 50% din totalul populatiei
trebuie sd locuiascd in zone cu densitdti de peste 150 locuitori/ mild patratd
(aproximativ 63 loc/ kmp); b) populatia ocupatd in sectoarele non-agricole din
comitatele limitrofe celui considerat ,,nucleu” trebuie sa depaseascd 10% din cea a
comitatului ,,nucleu”; c) ca valoare absoluta, populatia activa non-agricola trebuie sa
fie de peste 10,000 locuitori (Sageata, 2015b).

43 Tabelul din Anexa 4 prezintd corelatia taxonomiilor pentru definirea tipologiilor
urban — periurban — rural.
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2)

proximitate, insd poate aduce modificari in ceea ce priveste densitatea
din zona periurbana sau zona urbana extinsa, in situatii in care suprafata
unitatilor administrativ-teritoriale este foarte mare, datorita formelor de
relief. In plus, densitatea joacd un rol esential in organizarea si
gestionarea serviciilor publice la nivel intercomunal. Studiile arata ca
densificarea populatiei scade costul pe cap de locuitor al furnizarii
serviciilor publice — de ex. infrastructura de alimentare cu apa si
canalizare (Burchell si Mukherji, 2003), cheltuieli publice cu sisteme
de transport, locuinte, dotari, spatii verzi, colectare deseuri, securitate
si protectie Impotriva incendiilor, etc (Carruthers si Ulfarsson, 2003;
Sole-Oll¢ si Hortas-Rico, 2010).

Utilizarea terenurilor si suprafata urbanizata: Criteriile analitice
referitoare la utilizarea terenurilor includ aspecte privind acoperirea
terenurilor, distributia zonelor construite si a unitatilor de locuire in
teritoriu. In general, fenomenul de expansiune urbana este asociat unui
consum mare si nesustenabil al resurselor de teren, generat de o serie
de schimbdri rapide In ceea ce priveste utilizarea terenurilor si
extinderea suprafetelor construite (Nilsson si altii, 2013). De obicei,
modificarile suferite la nivelul utilizarii terenurilor sunt rezultatul unor
schimbari de destinatie de la teren agricol sau suprafatd impadurita la
teren urbanizat (Piorr si altii, 2011; Dolean si altii, 2020). Majoritatea
studiilor care analizeaza problematica fenomenului de peri-urbanizare
in mod direct sau tangential, scot In evidenta relatia cauzala dintre
procesul de expansiune sau dispersie urbana si evolutia suprafetei
construite. Acest lucru demonstreaza importanta indicatorilor privind
utilizarea terenurilor si suprafata urbanizatd in studiul AFU. Potrivit
literaturii de specialitate, gradul de expansiune urbana poate fi masurat
prin diferite metode, bazate pe anumite componente principale, cum ar
fi: dimensiunea zonelor construite; dispersia zonelor construite in
teritoriu; valoarea suprafetei construite pe cap de locuitor (Van
Criekingen si altii, 2007; Jaeger si Schwick, 2014); densitatea
rezidentiald; mixitatea intre zone rezidentiale, locuri de munca si
servicii (Hamidi si altii, 2015; Jaeger si altii, 2015). Din punct de vedere
metodologic, cea mai raspanditd metoda de monitorizare a expansiunii
urbane vizeazd schimbarea destinatiei terenurilor intr-o anumita
perioadd, pe baza analizelor GIS semi-automate, folosind imagini
satelitare (Cimpianu si Corodescu, 2013; Harig si altii, 2016; Birsanuc
si altii, 2019; Dolean si altii, 2020; Draghia si altii, 2023). De asemenea,
o astfel de analiza se poate face si pe baza datelor statistice privind
fondul funciar, in cazul in care aceste informatii sunt disponibile. De
exemplu, baza de date OECD privind zonele metropolitane include
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(4)

indicatori privind suprafata totald, zona urbanizatd (teren intravilan
definit ca teren artificial cu suprafata construitd sau cu utilizare urbana,
cum ar fi cladiri rezidentiale si nerezidentiale, cai de comunicatie, zone
urbane deschise/ parcuri si facilitati sportive etc.), precum si un
indicator privind evolutia zonei urbanizate (de ex. rata medie anuala de
crestere a zonei urbanizate).

Centralitate/ nodalitate si aria de polarizare: in general, expansiunea
urband s-a produs in jurul punctelor nodale, caracterizate printr-o
accesibilitate ridicati (Snickars, 1985). in general, functia de
centralitate/ nodalitate, impreuna cu accesul la o gama larga de servicii
si infrastructuri tehnice, cdi de comunicatie, disponibilitatea si pretul
accesibil al terenului, constituie conditii favorizante pentru localizarea
activitatilor economice intr-un teritoriu. In urma cu cateva decenii,
geograful american Bird a explicat rolul functiilor orasului in formarea
si evaluarea centralitatii unui loc, amintind cele mai frecvent Intélnite
functii pe care orasele le indeplinesc: regionald, de administratie, sediu
guvernamental, functia de port, de manufacturd, de servicii si functia
minierd (Bird, 1977). Mai tarziu, studiul ESPON 1.4.3 s-a concentrat
exclusiv pe tematica specializarii socio-economice a zonelor urbane
functionale. Rezultatele studiului indica sapte tipologii de functii
indeplinite de un nod urban, dupd cum urmeaza: functia de masa
(populatie), functia de transport, functia de turism, functia industriala,
functia de cunoastere, functia de luare a deciziilor, functia
administrativd (IGEAT si altii, 2007). De asemenea, trebuie mentionat
faptul cd unul dintre principalii factori ai expansiunii urbane este
constituit de puterea de polarizare a oraselor (Hamidi si altii, 2015).
Fara indoiald, aria de polarizare depinde de dimensiunea si functia
orasului. in acest sens, literatura de specialitate face distinctia intre
doua tipologii de zone: (i) zona de impact direct in care relatiile sunt,
de obicei, fixe si puternice — de ex. zona periurbana si (ii) zona in care
relatiile au o intensitate si o frecventd mai reduse (Boudeville, 1966).
De aici, rezultd un criteriu important pentru studiul AFU, respectiv
functia magnet sau capacitatea nucleului urban de atractie, fixare si
retinere a populatiei Intr-un teritoriu (Schragger, 2016; Cristea si altii,
2017).

Accesibilitate/ conectivitate: Criteriul referitor la accesibilitate/
conectivitate este In strdnsd legaturd cu centralitatea/ nodalitatea si aria
de polarizare. Aceastd afirmatie este sustinuti de doua argumente. in
primul rand, accesibilitatea joaca un rol esential in atragerea capitalului
mobil (de ex. resurse umane, investitii) si este un factor pentru
determinarea centralititii unei asezari (Pascariu, 2008). in ciuda
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evolutiei rapide a tehnologiei si a reducerii costurilor de transport,
majoritatea proceselor socio-economice continud sd fie sensibile la
proximitatea spatiala (Copus, 2013). in al doilea rand, procesul de
urbanizare se produce, de reguld, in lungul principalelor cédi de
comunicatie, fiind unul dintre principalii factori de masurare a
expansiunii urbane (Radulescu, 2008; Hamidi si altii, 2015). Pornind
de la premisa conform careia zonele periurbane sunt caracterizate prin
disocierea dintre locul de rezidenta si locul de munca, criteriul referitor
la accesibilitate/ conectivitate devine unul esential. in general, acesta se
bazeaza pe indicatori privind reteaua céilor de comunicatie si gradul de
accesibilitate a localitatilor din jurul nucleului urban principal. Cea mai
distantelor sau duratelor dintre diferite noduri ale unui sistem urban,
folosind, ca indicator, durata de deplasare Intre doud puncte (Pascariu,
referd la distanta euclidiana dintre centrul urban si restul localitatilor
din cadrul AFU, completata de un indicator privind durata de deplasare,
masurata cu ajutorul izocronelor corespunzitoare zonei de naveta intre
locuinta si locul de munca. In ceea ce priveste conectivitatea, pozitia
nodala a centrelor urbane in retelele intra- si inter-regionale genereaza
o dinamica spatiala care nu poate fi inteleasa fara a analiza rolul acestor
zone in sistemul urban si regional mai larg (Snickars, 1985).
Elemente de cadru geografic: Ultimul criteriu referitor la
dimensiunea morfologica a AFU este legat de caracteristici geografico-
topografice. Criteriul privind elementele de cadru geografic includ, de
reguld, elemente majore de relief si resurse geografice/ naturale, cum ar
fi: zone muntoase, zone costiere, zone deltaice, vaile unor rauri, etc.
(Ivanov si altii, 2017). in general, acestea joaca un rol important in
stabilirea directiilor liniare principale de dezvoltare a zonelor urbane,
precum si a directiilor transversale, care determina forma dezvoltarii si
structura sistemului de asezari (Ortiz, 2014). n plus, acestea au un rol
important si datoritd faptului cd pot reprezenta constringeri sau
conditiondri in procesul de dezvoltare si expansiune urbana. De
exemplu, caracteristicile geo-morfologice ilustreazd zonele cu
alunecari de teren si, implicit, dificultati in urbanizarea unor teritorii.
De asemenea, caracteristicile topo-geografice pot constitui un factor
util in explicarea diferentelor de densitate intre diferite localitdti din
cadrul AFU.
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3.3.3 Perspectiva functionali: consideratii privind relatiile spatiale

Studiul dimensiunii functionale a AFU se bazeaza pe criterii derivate din
definitia conceptului, referitoare la relatiile stabilite intre un centru urban si
teritoriul inconjurator. Conform metodei UE-OECD de delimitare a AFU*,
indicatorul care surprinde aceste legaturi functionale se construieste pe baza
relatiei loc de rezidentd — loc de munca (Rozenblat, 2020). De fapt,
comportamentul de navetism pendular constituie un criteriu esential in
studiul si delimitarea AFU si a zonelor periurbane (Iordan, 1973; Smart,
1974; Coombes si Openshaw, 1982; Casado-Diaz si Coombes, 2011; Dijkstra
si altii, 2019; Benedek, 2019). Totusi, acest tip de relatie functionala de tip
navetism pendular nu se limiteaza, exclusiv, la accesul la locuri de munca in
nucleul urban (Iordan, 1973; Copus, 2013). Legaturile de tip urban-periurban
si urban-rural se caracterizeaza printr-o frecventa ridicatd a interactiunilor
economice, a fluxurilor bi-directionale spatiale si informationale si includ
atat schimbul de resurse, cat si accesul la bunuri, servicii si facilitati de
sandtate, educatie, agrement si activitati de turism (Antikainen, 2005; Hall si
Pain, 2006; Robson si altii, 2006; Nilsson si altii, 2013; Copus, 2013).

Asadar, dimensiunea functionald a AFU este complementard celei
morfologice, fiind orientatd pe abordarea aspectelor referitoare la aparitia
unor forme non-compacte de extindere urband, care au generat structuri
spatiale diferite de un tesut urban morfologic continuu (Rozenblat, 2020). De
exemplu, relatiile centru-periferie formeaza diverse tipuri de configuratii
intra-metropolitane, materializate prin ,variatii ale echilibrului dintre
singularitatea persistentd a orasului interior si dezvoltarea de noi centre in
locatii din afara nucleului central” (Hall si Pain, 2006).

Criteriile de natura functionala sunt puternic corelate cu aspecte legate de
accesibilitate/ conectivitate si centralitate/ nodalitate, din doua motive. In
primul rand, gradul de accesibilitate influenteaza puternic comportamentul
de navetism, in sensul in care interactiunea dintre douad localitati variaza, de
reguld, proportional cu o anumita functie a dimensiunii populatiei si, invers
proportional, cu o anumita functie a distantei dintre ele (Johansson, 1998;
Peeters, 2011; Sarbu si altii. 2015). Prin urmare, cu cat este mai mica distanta
dintre centrul urban si orice asezare din teritoriul AFU, cu atat mai intensa
este legatura dintre acestea, iar frecventa de interactiune scade odata cu
distanta fatd de centru. Totusi, distanta de deplasare dintre locul de munca si

utilizarii automobilului pe scara larga (Soja, 2000; Piorr si altii, 2011). In al

4 localitati in care minim 15% din forta de munca face naveta citre centrul urban
principal in jurul caruia graviteaza (Dijkstra si altii, 2019).
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doilea rand, relatia stransa dintre criteriile functionale si cele morfologice
este demonstrata si de faptul cd metoda teoreticd de delimitare a zonelor
functionale bazatd pe izocrone de accesibilitate* (fatd de un centru urban)
implica aspecte referitoare la forta de munca. Concret, aceastd metoda face
referire la doua perspective convergente: accesul angajatorilor la angajati
(piata fortei de munca potentiale) si accesul fortei de munca la locuri de
munca (piata locurilor de muncéd potentiale) (Karlsson si Olsson, 2006;
Robson si altii, 2006; Goodman, 1970). Prin urmare, aspectele privind
bazinul fortei de munca si piata locurilor de munca sunt extrem de importante
in studiul AFU.

Astfel, principalele criterii functionale pentru studiul AFU includ:

(1) Navetism pendular: Criteriul privind navetismul pendular se
raporteaza pe baza interactiunilor de naturd socio-economica
permanente si temporare/ variabile (zilnice si non-zilnice), create intre
centrul urban si teritoriul din jurul sau (Smetkowski si altii, 2013).
Concret, aceste interactiuni se materializeazd prin fluxuri multi-
directionale generate de miscarea populatiei si a fortei de munca, in
teritoriu. De regula, fenomenul de navetism se produce fie datorita
disocierii dintre locul de rezidentd si locul de munca (fluxuri zilnice),
fie este generat de nevoia accesului la servicii specializate din centrul
urban (de ex. servicii urbane avansate) sau la alte servicii din teritoriul
adiacent (fluxuri de navetid non-zilnice) (Kurek si altii, 2020). in
general, comportamentul de navetism este strins legat de modelul
centru-periferie si are implicatii majore asupra pietei imobiliare si a
modului in care se dezvoltd zonele rezidentiale. De exemplu, Pumain
aducea in discutie notiunea de ,,cAmp urban”, care se dezvolta in jurul
nucleelor urban constituite ,,ca o zond geograficd structuratd de
inegalitati privind pretul terenului, urméarind preponderent un model de
tip centru-periferie”. Acest ,,gradient” de tip centru-periferie reprezinta
o variatie sistematicd a intensitatii utilizarii terenului si a pretului
aferent diferitelor locatii, care scade proportional de la centru catre
periferie, In functie de distantd fatd de centru (Pumain si Rozenblat
2018). Criteriul privind navetismul pendular este confirmat nu doar de
metoda aferentd decupajului spatial AFU, cat si de alte metode
alternative folosite in determinarea conturului zonelor functionale din
jurul marilor centre urbane. De exemplu, indicatori privind calatoria

4 metoda constd in construirea izocronelor de accesibilitate in jurul centrelor urbane
pentru definirea zonelor urbane potentiale asociate bugetului de timp mediu al
gospodariilor, exprimat prin interactiunea potentiala intre locatii (Cattan si altii,
2004).
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catre locul de munca sunt folositi inca de la aparitia conceptului de
SMSA* (engl. Standard Metropolitan Statistical Areas, 1959), in
Statele Unite ale Americii (Smart, 1974; Robson si altii, 2006;
Coombes si Openshaw, 1982). Totodatd, metoda pentru determinarea
sistemului urban zilnic (engl. urban daily system) se bazeazd pe
fluxurile sau interactiunile care organizeaza un sistem urban zilnic, fara
un scop bine determinat (accesare loc de muncd, acces catre alte
servicii) (Berry 1973; Coombes si altii, 1979).

Forta de munca: Setul de criterii privind forta de muncé grupeaza
indicatori de naturd economicd care se referd atat la marimea si
ocuparea fortei de munca (rata de angajare si rata somajului), cét si la
bazinul fortei de munca. in ceea ce priveste populatia activa din punct
de vedere economic, cei mai des utilizati indicatori se refera la forta de
munca totald (care include atdt angajatii, cat si somerii)*’, distributia
populatiei active in teritoriu, precum si evolutia fortei de munca (de ex.
baza de date OECD include un indicator privind rata medie anuala de
crestere a fortei de munci). In plus, accesul la date privind profilul sau
specializarea fortei de muncd functioneazd ca factori determinanti
pentru firme, 1n alegerea destinatiei investitiilor. Din punctul de vedere
al ocupdrii fortei de muncd, baza de date OECD cuprinde urmatoarele
tipuri de indicatori: gradul de ocupare totald a fortei de munca®,
cresterea ocupdrii fortei de munca (rata medie anuald de crestere a
ocuparii fortei de muncd), somajul total si cresterea somajului (rata
medie anual de crestere a somajului). In ceea ce priveste bazinul fortei
de munca, acesta cuprinde doua categorii de subzone: subzona
determinata de forta de munca ocupata, angajata in centru (engl. labour
force) si subzona determinatd de forta de munca disponibila sa lucreze
in centru (engl. labour force supply) (Moseley, 1974). Aceste modele
constituie linii de forta directoare care au generat o serie de principii in
ceea ce priveste studiul si organizarea sistemelor urbane si
metropolitane. Este interesant faptul cd acest tip de indicator se

4 Din punct de vedere metodologic, comitatele limitrofe unui nucleu urban sunt
adaugate pentru constituirea unei SMSA, daca cel putin 15% din populatia activa
lucreaza 1n respectiva SMSA (Sageata, 2015b).

47 Din punct de vedere metodologic, populatia activa din punct de vedere economic
(sau forta de munca) cuprinde toate persoanele cu varsta cuprinsd intre 15 si 65 ani,
disponibila pentru productia de bunuri si servicii.

48 Calculat procentual, prin raportarea populatiei ocupate la populatia aptd de munca
inmultit cu 100.
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regiseste si in definitiile orasului date de la Parr (2007)*, acesta ficand
referire la ,,orasul locurilor de muncd” ca zona in care lucreaza cea mai
mare parte a fortei de munca angajate si ,,orasul fortei de munca”, ca

zona in care este localizatd majoritatea fortei de munca.

Activitati economice si piata locurilor de munca: Un alt set de criterii
analitice include aspecte privind distributia si densitatea activitatilor
productive 1in teritoriu, intrucdt acestea constituiec un element
diferentiator pentru zonele concentrice definite in cadrul ariilor
metropolitane (Sarbu, 2012). Asadar, principalii indicatori se
construiesc in jurul organizarii spatiale a activititii economice si
cuprind date precum: gradul de concentrare a locurilor de munca®, rata
de crestere economica, schimbari in profilul economic cu efect asupra
sectoarelor de angajare. In ceea ce priveste rata de crestere economica,
baza de date OECD include indicatori privind Produsul Intern Brut —
de ex. PIB total, PIB pe cap de locuitor (masurat ca raport dintre PIB si
populatia totald), cresterea PIB (rata medie anuala de crestere), precum
si cresterea PIB pe cap de locuitor (rata medie anuala de crestere a PIB
pe cap de locuitor). In general, procesul de crestere economici este
insotit de un proces de urbanizare, fapt demonstrat de corelatia pozitiva
dintre rata urbanizirii si PIB per capita la nivel mondial (Ionescu-
Heroiu si altii, 2019). Potrivit literaturii de specialitate, productia
economicd are tendinta naturala de a se concentra 1n puncte nodale sau
poli de crestere si nu se rdspandeste, egal si uniform, in spatiul geografic
(Perroux, 1950; Schragger, 2016). Astfel, concentrarea teritoriala
guverneaza relatia dintre zonele de locuire si zonele de activitati
economice si se manifestata, la nivel spatial, prin miscari de navetism
pendular. Aceste constatdri teoretice sunt sustinute de date statistice,
care aratd ca activitatea economicd este extrem de concentratd in
regiunile metropolitane, acestea generand aproximativ 72% din PIB-ul
Uniunii Europene (EU-28) in anul 2015 (Eurostat, 2019). De asemenea,
conform principiilor Noii Geografii Economice, o zond avansata din
punct de vedere economic va continua sa creasca, fiind sustinuta de
influxul capitalului mobil, care include muncitori calificati, persoane cu
studii superioare, investitii corporative si financiare, etc. (Krugman,
1991; 1993). In acest context, planificarea spatiald scard inter-

4 Orasul de consum (zond in care are loc cea mai mare parte a consumului de bunuri
si servicii), Orasul locurilor de munca (zond in care lucreaza cea mai mare parte a
fortei de munca angajate); si Orasul Fortei de Muncad (zona pe care se bazeaza
majoritate fortei de munca) (Parr, 2007).

0 Calculatd pe baza numdrului si densitdtii unitatilor productive de la nivelul
teritoriului functional.
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jurisdictionald metropolitana are rolul de a contrabalansa tendintele de
concentrare teritoriald, prin difuzarea capitalului mobil, a investitiilor,
tehnologiei si inovatiilor, la nivelul Intregii zone urbane functionale.

3.3.4 Perspectiva administrativa: consideratii privind intercomunalitatea

Perspectiva administrativa asupra studiului AFU porneste de la metoda de
determinare a conturului AFU, care combind un nucleu urban cu zona sa de
naveta, pe baza unitatilor administrativ-teritoriale locale invecinate, care au
cel putin 15% din rezidentii angajati in nucleul urban (Dijkstra si altii, 2019).
Decupajul spatial AFU vine ca o rezolvare a doud probleme esentiale — pe de
o parte, suprapunerea deficitard dintre limitele administrative ale orasului si
manifestarea urbanizarii si a proceselor socio-economice in teritoriu, iar pe
de alta parte, fragmentarea administrativ-institutionala a teritoriului. Totusi,
aplicarea unei metode de delimitare a AFU nu garanteaza functionarea
teritoriilor tip AFU din punct de vedere administrativ si de guvernare.

Pentru ca aceste structuri teritoriale sa fie eficiente din punctul de vedere al
managementului teritorial’!, acestea au nevoie de competente inter-
jurisdictionale bine stabilite. In mod cert, existenta unor reguli
constitutionale ce guverneaza autonomia si competentele delegate zonelor
metropolitane de tip inter-jurisdictional constituie un avantaj in ceea ce
priveste destinul acestor teritorii (Schragger, 2016). De reguld, gradul de
autonomie a zonelor intercomunale sau inter-jurisdictionale depinde de
factori istorici, traditia de planificare, sistemul politic/ guvernamental, cadrul
legal, modelele de organizare administrativ-teritoriala (Hintea si altii, 2019)
si difera de la un stat la altul — de ex. de la modele de tip federalism regional
(Germania), pana la modele unitare, de tip centralizat (Franta).

in esentd, constituirea ariilor metropolitane/ AFU implici o conditie
principald, respectiv intemeierea legislativd. Concret, configuratiile
metropolitane variaza in functie de scopul constituirii decupajelor spatiale si
pot prelua diferite formule mai mult sau mai putin institutionalizate (Tosics,
2011; Kelling, 2011), dupa cum urmeaza:

(a) forma de guvernare metropolitand rezultatd printr-un proces de sus in
jos (top-down), ce vizeaza zone metropolitane cu limite prestabilite,
exercitatd fie prin alegere directd a consiliului metropolitan, fie prin
nominalizarea politicienilor alesi prin vot direct;

5! Potrivit lui Hall, managementul ar trebui s vizeze functionalitatea spatiului
urban, in baza cunoasterii aprofundate si detaliate a teritoriului si a schimbarilor
continue care au loc in acesta (Hall, 1998).
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(b) forma de guvernare metropolitana flexibila, realizatd in baza
cooperarii informale, prin intermediul unor structuri spatiale mai
putin rigide, constituite de jos in sus (bottom-up), prin asociere sau
cooperare voluntara, acorduri de parteneriat urban sau
memorandumuri institutionale de intelegere, in vederea coordonarii
investitiilor si a dezvoltarii urbane.

Din perspectiva juridica, organizarea administrativa a zonelor metropolitane
se poate asigura prin trei modalitati: 1) reforma administrativa si instituirea
unui nivel intermediar al administratiei publice (de ex. LAU1) cu statut
special de gestiune a zonele metropolitane; 2) asociatii sau societati de drept
public sau comercial constituite in scopul implementarii unor parteneriate
privind furnizarea de servicii publice si 3) societdti fara personalitate
juridica, actionand pe baza principiului asocierii voluntare (Norris, 2001).

In acest sens. criteriile analitice de naturd administrativa cuprind aspecte
referitoare la baza tehnico-legala in care se Inscrie conceptul de AFU, gradul
de formalizare/ institutionalizare a AFU in raport cu structurile
administrative existente, cadrul legislativ si normativ specific, modalitati
operationale (administrative/ de gestiune/ de asociere sau cooperare inter-
jurisdictionald) si mod de partajare a competentelor intre actori de la diverse
niveluri teritoriale. Astfel, principalele criterii administrative pentru studiul
AFU includ:

(1) Fragmentare administrativi: Fragmentarea administrativd si
institutionala este, de reguld, rezultatul divizarii competentelor intre
unitdti jurisdictionale independente si autonome. Cu cat numarul
unitatilor administrativ-teritoriale de baza este mai mare, cu atit mai
dificila devine misiunea managementului teritorial aferent zonelor
metropolitane/ AFU de tip inter-jurisdictional. Fragmentarea
administrativa a teritoriului constituie una dintre principalele piedici in
asigurarea unui proces integrat de planificare si gestionare a dezvoltarii
urbane la scard spatiald mai extinsd. Aceastd problema a
incompatibilitatii dintre organizarea administrativa si limitele
geografice ale zonelor functionale se perpetueaza de peste un deceniu,
fiind din ce in ce mai pronuntati (Hall si Pain, 2006). in plus,
fragmentarea administrativa ridicd probleme si din perspectiva
furnizarii eficiente a serviciilor publice si a coordondrii localizarii
investitiilor (Zanon, 2013; Sarbu si altii, 2015). Potrivit literaturii de
specialitate referitoare la teoria polilor de crestere, costul per unitate
pentru furnizarea, mentenanta si operarea infrastructurilor si serviciilor
scade odatd cu cresterea scdrii urbane, respectiv a numarului de
utilizatori (Moseley, 1974). In mod ideal, aceastd informatie ar trebui
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corelata cu o analiza referitoare la valoarea minima a populatiei pentru
rentabilizarea serviciilor publice Intr-un anumit teritoriu. Tindnd cont
de faptul ca bugetul local al unei unitati administrativ-teritoriale este o
resursd finitd si, de cele mai multe ori, destul de redusa in raport cu
nevoile unei localitati, adoptarea unui mecanism privind cooperarea
inter-jurisdictionald constituie o solutie convenabild (Heinelt si Kiibler,
2005; Sageata, 2006; Kriss si altii, 2019). In ceea ce priveste criteriul
referitor la fragmentarea administrativd®?, baza de date OECD pentru
zone metropolitane include anumiti indicatori specifici, precum
raportul dintre numarul administratiilor publice locale si populatia
dintr-o zona metropolitand, precum si raportul numarului de
administratii publice locale la 100,000 locuitori, pentru asigurarea
comparabilitatii inter-AFU.

Grad de autonomie sau formalizare a nivelului intercomunal: De
principiu, gradul de autonomie la nivel metropolitan si inter-
jurisdictional este dependent de natura sistemului politico-administrativ
si de o suitd de reguli formale si informale ce guverneaza limitele
politice intre administratii locale din cadrul zonelor metropolitane
(Salet si altii, 2003; Schragger, 2016). Exista trei variante privind gradul
de formalizare a zonelor metropolitane, care includ: (i) statut formal,
respectiv 0 zond metropolitana constituitd formal, bazatd pe un cadru
legal in vigoare si un acord intre actori multi-nivel implicati in procesul
de planificare spatiald; (ii) statut semi-formal, respectiv o zona
metropolitana stabilitd prin strategie nationala nu prin lege, care implica
o formula de acord obtinuta intre diferiti actori implicati in procesul de
planificare metropolitana si (iii) statut informal, respectiv zone
metropolitane cu caracter voluntar, constituiec sub forma unor
configuratie spatiale cu limite flexibile, stabilite In functie de scopuri
specifice (Simeonova si altii, 2018). Potrivit literaturii de specialitate,
cooperarea inter-jurisdictionald este conditionata de doua aspecte: pe
de o parte, intentia si disponibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale
de a coopera, iar pe de alta parte, de traditia privind cooperarea (Heinelt
si Kiibler, 2005). Un alt facilitator al cooperdrii este prezenta unui
leadership puternic 1n zonele urbane (ibid.).

Sistemul de planificare spatiald si relatia dintre prevederile cu
caracter strategic si de reglementare la scari intercomunali: Noile
configuratii spatiale aferente AFU au implicatii politice pentru cadrul
de planificare urbana si teritoriald, impunand gandirea dincolo de

52

masuratd pe baza raportului dintre numarul autoritatilor locale si populatia dintr-o

zona metropolitana.
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jurisdictiile unei singure autorititi aferente unitatilor administrativ-
teritoriale de baza. Totusi, conform teoriilor cooperarii, voluntarismul
aparent este destul de iluzoriu, in special, In lipsa unor instrumente si
stimulente pentru cooperare si a unor acorduri ferme de colaborare
(Heinelt si Kiibler, 2005; Simeonova si altii, 2018). Din acest punct de
vedere, studiul AFU presupune cunoasterea si intelegerea cadrului
normativ si a sistemului de planificare spatiala in care se inscriu
teritoriile intercomunale de tip zone metropolitane sau AFU. Trebuie
subliniat faptul cd recunoasterea oficiald/ administrativd a AFU ca
unitati de implementare a politicilor variaza considerabil de la o tara la
alta — de ex. de la cadru pentru implementarea politicilor legate de piata
muncii si de transport, panad la stabilirea criteriilor si decupajelor
spatiale de naturd sa fundamenteze directionarea ajutorului financiar de
la nivel national si european (OECD, 2020). Din péacate, planificarea la
nivelul AFU este, de cele mai multe ori, lipsitd de instrumente
concepute in mod explicit pentru scara metropolitand in sine, iar
instrumentele de planificare (ex. planuri metropolitane) variaza de la
scara locald/ municipala la cea regionala (Elinbaum si Galland, 2015).
Potrivit literaturii de specialitate, dezvoltarea teritoriilor intercomunale
tip AFU este directionatd si stimulatd prin diverse instrumente de
planificare (politici, planuri si reglementdri) si mecanisme asociate
(instrumente legale si financiare, precum si aranjamente institutionale)
(Elinbaum si Galland, 2015; Simeonova si altii, 2018). In acest context,
politicile si planurile de utilizare a terenurilor sunt singurele
instrumente care pot influenta specializarea economica a teritoriilor
metropolitane/ AFU (Schragger, 2016; Kaufmann si Meili, 2018). in
consecintd, coordonarea reglementarilor privind utilizarea terenurilor
din cadrul unor jurisdictii invecinate pare sa fie o solutie potrivita
pentru asigurarea unui management teritorial eficient pentru zonele
urbane functionale (ibid.). Conform literaturii, gradul de formalizare
are implicatii directe asupra sistemului de planificare spatiala, si in
spetd, asupra instrumentarului disponibil pentru planificarea dezvoltarii
urbane la scara metropolitana (Simeonova si altii, 2018). in acest sens,
statutul formal implica obligativitatea elaborarii planurilor strategice la
scard metropolitana, in timp ce statutul semi-formal se bazeazd pe
acorduri de colaborare care nu atribuie o jurisdictie legald pentru
planificarea la scard metropolitand. Varianta de statut informal
presupune realizarea unor angajamente informale de colaborare, ce
poate viza inclusiv strategii si planuri la scard metropolitana, fara a
implica 1nsd o interventie formala in procesele de planificare.
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3.4 Concluzii partiale

in concluzie, pornind de la setul complet de criterii discutate, un cadru
analitic comun privind AFU la nivel european trebuie sa includa atat
indicatori de stare, cat si de evolutie. De asemenea, clasele de date vizate
cuprind, pe de o parte, atribute ale nodurilor, iar pe de altd parte, date de
interactiune (Limtanakool si altii, 2007). Scopul matricei criteriilor analitice
este de a constitui o baza unitara pentru studiul AFU, 1n vederea evidentierii
aspectelor generale/ comune diferitelor state europene, precum si a
parametrilor specifici, derivati din eterogenitatea contextelor spatiale si
diferentelor legislative si constitutionale.

Concret, aceastd matrice (cf. Figura 7) constituie un sistem de referinta
pentru studiul AFU, care include o serie de criterii analitice si indicatori
specifici, fundamentati n baza literaturii de specialitate. Din punct de vedere
metodologic, au fost selectate acele criterii si atribute recurente in studiile
internationale de specialitate, privind cele trei perspective de analizd a AFU
— morfologica, functionala si administrativa. Fiind vorba despre o analiza
non-exhaustiva, sistemul de referinta in studiul AFU nu este unul definitiv,
dar este suficient de cuprinzitor pentru a servi drept cadru analitic pentru
analiza comparativa a AFU de la nivel european (cf. Capitol 4). Rezultatul
scontat este acela ca studiul comparativ la nivel european sia confirme
relevanta acestui sistem de referintd, care isi va pastra, in mare parte,
valabilitatea si pentru situatia unei analize aprofundate asupra unei AFU din
contextul particular al Romaniei — AFU Cluj-Napoca (cf. Capitol 6).
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4. Abordarea pragmatica a notiunii de AFU

Rezumat: Abordarea pragmatica a notiunii de AFU fixeaza conceptul intr-
un context mai larg al planificarii teritoriale post-2000 la nivel european.
Astfel, este adusa in discutie paradigma dezvoltarii policentrice in contextul
politicii de dezvoltare regionala, plasind AFU intr-o pozitie cheie de
integrare multi-scalar spatiald. Abordarea vine in completarea celei
teoretice, aplicand cadrul analitic (cf. Capitolul 3) in cadrul unei analize
comparate a 10 AFU din Europa, ce are ca scop evidentierea modalitatilor
de operationalizare AFU in diferite sisteme de planificare spatiald si
evidentierea caracteristicilor AFU, in raport cu obiectivul planificarii si
dezvoltarii urbane durabile si integrate. Concluziile studiului comparativ
indica faptul ca AFU cu o forma de guvernare comund la nivel inter-
Jurisdictional se confrunta cu un grad de expansiune urband mai redus, fiind
unul din argumentele cheie care confirma relevanta AFU pentru sistemele
de planificare spatiala.

4.1 AFU in contextul discursului european post-2000

4.2.1 Context geo-politic: consecinte ale extinderii UE asupra premiselor
Pplanificarii spatiale

Pentru a intelege semnificatia AFU in contextul discursului european, e
necesara contextualizarea schimbarilor din ultimele doud decenii, atat din
punct de vedere geopolitic™, cat si paradigmatic>*. Aceasta explicatie este de
o importanta fundamentala pentru a dobandi o intelegere profunda a rolului
esential pe care AFU il joaca in peisajul discursului european referitor la
planificarea spatiald multi-nivel. Discutia privind AFU, cu toate nuantele si
complexitatile sale, devine mult mai relevanta in lumina evolutiilor recente
care au influentat structura si dinamica spatiului european.

Prima directie de cercetare cuprinde o abordare la scard macro si se refera la
contextul european al planificarii si dezvoltarii teritoriale. Un aspect
semnificativ in acest context il reprezinta extinderile succesive ale Uniunii
Europene (UE) in perioada post-2000. Fara indoiala, aceste extinderi au
generat transformari profunde si multiple in sfera geo-politica si au avut un

33 Cu referire la procesul de extindere a UE si impactul asupra premiselor privind
planificarea teritoriala.

3 Cu referire la schimbdri de paradigma si teorii determinante pentru analiza relatiei
oras-teritoriu.
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impact considerabil asupra paradigmei planificarii spatiale si a sistemelor de
planificare din diferite state.

UE a fost fondatd in 1957 de sase state: Belgia, Franta, Germania de Vest,
Italia, Luxemburg si Olanda, odata cu adoptarea Tratatului de la Roma (Ianos
si Pascariu, 2012). Ulterior, au urmat valuri succesive de extindere, care au
avut implicatii pozitive la nivel economic si politic (McQuaid, 2000; Baltas,
2004; Vataman, 2011). Primele valuri de extindere au inclus statele mai
dezvoltate precum Danemarca, Irlanda si Regatul Unit (1973), Grecia
(1981), Portugalia si Spania (1986), Austria, Finlanda si Suedia (1995). Dupa
anul 2000, a urmat o extindere planificatd in mai multe etape, pentru a
include fostele state comuniste din Europa Centrald si de Est. Astfel, al
patrulea val de extindere a inclus 10 state si a fost cel mai consistent:
Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia,
Slovenia si Slovacia (2004). Acest moment a marcat o extindere istoricd, o
reunificare a Europei dupa zeci de ani de separare. Extinderea a continuat
catre Est, fiind marcata de aderarea Romaniei si a Bulgariei la UE (2007), iar
ultima etapa a vizat aderarea Croatiei (2013).

Beneficiile aderarii la UE sunt evidente si se reflectd in multiple aspecte.
Calitatea de membru a UE a avut un impact semnificativ, in special pentru
tarile fostului bloc comunist european. Aderarea a accelerat procesul de
reformd nationald, contribuind la transforméri politice si economice
profunde (Baltas, 2004; Vitaman, 2011). in plus, unul dintre avantajele-cheie
este accesul la resurse financiare considerabile, care au alimentat dezvoltarea
economica si infrastructurala, catalizind dezvoltarea statelor membre.

Cu toate acestea, extinderea UE catre est a adus provocari complexe la nivel
european, In ciuda indeplinirii criteriilor de aderare si a cerintelor
democratice, economice si politice®® de catre statele candidate (Jovanovic,
2004). Extinderea UE cétre Est a fost caracterizatd de asimetrii structurale
fundamentale intre noile state membre si cele deja existente, manifestate pe
multiple planuri (Schimmelfennig, 2015). Statele candidate, in special cele
cu un profil predominant rural si mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic, precum Romania, au intrat intr-un proces de tranzitie economica
si politicd la momentul aderarii (Lightfoot, 2008). Acest proces a marcat
tranzitia catre consolidarea democratiei si a statului de drept, pe fondul
capacitatii administrative si institutionale reduse.

In ciuda unor diferente regionale si nationale, Uniunea Europeanid este
considerata o entitate puternicd cu un potential semnificativ pe piata globala

3 Aceste criterii si conditii au fost definite in cadrul unei reuniuni a Consiliului
European, la Copenhaga in 1993.
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(Ritkin, 2004; Reid, 2005; Leonard, 2011). Cu toate acestea, persistd
provocarile generate de decalajele din interiorul UE, in special in ceea ce
priveste disparitatile economice si sociale intre regiuni si state membre
(Vataman, 2011). Aceste aspecte continua sa fie o preocupare deosebita in
domeniul planificarii si dezvoltarii urbane, unde gestionarea decalajelor si
promovarea unei dezvoltdri echitabile raméan subiecte de dezbatere si
cercetare (Nayman si altii, 1999).

in general, aceste disparitati inter-statale si inter-regionale sunt influentate de
istoria initiala a statelor, de nivelul de dezvoltare al infrastructurii la
momentul aderdrii si de ponderea ocupdrii fortei de muncd In sectorul
serviciilor (Maucorps si altii, 2020). Disparitatile inter-regionale sunt
atribuite factorilor precum infrastructura, nivelul de trai, accesul la servicii
si productivitatea economica. Printre cele mai frecvent identificate domenii
care cauzeazd disparititi regionale®® se numard diferite sectoare de
infrastructurd: transport, telecomunicatii, mediu si energie (Boldrin si
Canova, 2003). Studiile arata ca in medie, decalaje privind infrastructura sunt
prezente intre regiunile capitalelor urbanizate si zonele periferice si rurale si
se intalnesc in toate statele membre (ibid.). Totusi, densitatea si calitatea
diferitelor categorii de infrastructuri este semnificativ mai mare in tarile
occidentale, comparativ cu cele estice (ibid.). Alte elemente ce cauzeaza
decalaje inter-regionale includ standardul de viatd, inclusiv accesul la
educatie, sandtate si alte servicii de bazd, precum si productivitatea si
performanta economica (Bracalente si Perugini, 2020; Floerkemeier si altii,
2021). In plus, studiile aratd ca principalul motiv al disparitatilor inter-
regionale pare sd fie componenta si structura pietelor fortei de munca. S-a
constatat ca factorii localizérii (cum ar fi conurbatiile sau zonele urbane
functionale) favorizeaza dezvoltarea activitatilor industriale solide si de
servicii conexe, insotind niveluri ridicate ale veniturilor si de ocupare a fortei
de muncéd (Amendola si altii, 2004). Mai mult, convergenta productivitatii
regiunilor ramase n urma depinde de legaturile dintre orage si zonele din
vecindtate, care pot culege beneficiile aglomerarii in sens mai larg (Hall si
Pain, 2006; OECD, 2018; Hudecz si altii, 2020).

Aceste decalaje au fost, In parte, adresate prin intermediul politicilor de
dezvoltare teritoriald si a fondurilor structurale ale UE. Pana la ora actuala,
studiile indicd un impact considerabil generat de infuzia fondurilor
structurale asupra cresterii si dezvoltarii regionale (Martin, 2003;
Pocioviligteanu si Dobrescu, 2009; lanos si Pascariu, 2012; Ferry, 2017;
Antunes si altii, 2020), precum si asupra reducerii disparitatilor inter-

%6 si au fost preluate, in consecintd, ca obiective ale politicii de coeziune.
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regionale (Pociovalisteanu si Dobrescu, 2009; Gaman si altii, 2020; Hudecz
si altii, 2020). in acest sens, AFU isi demonstreazi relevanta la scard macro-
teritoriala, In contextul paradigmei dezvoltdrii spatiale policentrice, ca
deziderat al constructiei blocului european. Concluziile studiilor ESPON
confirma rolul important exercitat de AFU 1n echilibrarea retelei policentrice
macro-teritoriale, dar si in cazul retelei de asezari urbane la nivel national,
prin sustinerea unei mase critice pentru dezvoltarea unei zone de integrare
economica (Cattan si altii, 2004; Antikainen, 2005; Kurek si altii, 2020). De
exemplu, studiul ESPON 1.1.1 aducea in discutie, la inceputul anilor 2000,
patru categorii de teritorii relevante pentru reteaua policentricd urbana a
Europei, si anume: AFUY (Arie Functionald Urband), MEGA®® (Zona
Metropolitani Europeani de crestere), PUSHY (Potentiale orizonturi
strategice urbane) si PIA® (Arie cu potential de integrare) (Cattan si altii,
2004). In cazul ultimelor trei tipologii, AFU reprezinta miezul acestor
teritorii mai extinse ca intindere spatiala (MEGA, PUSH si PIA). in general,
relevanta incadrarii unui oras sau a unei ZUF intr-una din aceste categorii se
reflectd in atragerea de resurse diverse (financiare, atractivitate pentru
migratie internationald, etc), ceea ce face ca aceastd clasificare sa fie un
criteriu important din punctul de vedere al atragerii de fonduri. Mai mult,
AFU indeplinesc anumite functii specifice, cum ar fi: populatie, transport,
turism, productie, cunoastere, luare a deciziilor in sectorul privat, luare a
deciziilor in sectorul public (IGEAT si altii, 2007) si se formeaza, de reguld,
in jurul oraselor capitald si a centrelor urbane de rangul al doilea®!, fiind
considerate forte motrice ale economiilor nationale (Dijkstra si altii, 2013).
De fapt, cercetarile subliniazd faptul ca integrarea dezvoltarii centrelor
urbane si a ariilor functionale urbane conduce catre avantaje cooperative si
efecte multiplicatoare (Salet si altii, 2003).

57 In anul 2004, existau 1179 de AFU definite la nivel European, dintre care in
Romania erau recunoscute opt AFU transnationale sau cu semnificatie nationald si
49 AFU regionale sau cu semnificatie locala (Cattan si altii, 2004).

8 MEGA a fost ganditd ca posibil centru de contrabalansare a actualei concentrari
determinate de Pentagon. Metodologic, primele 76 AFU care au inregistrat cel mai
mare scor in raport cu functii precum populatia, transportul, industria de prelucrare,
economia bazatd pe cunostinte si luare a deciziilor au fost etichetate ca MEGA.

% PUSH include toate municipalitatile din a cdror suprafatd cel putin 10% este
accesibila cu masina in 45 minute de la fiecare centru AFU.

0 PIA reprezintd un decupaj teritorial construit prin comasarea zonelor PUSH ale
oragelor invecinate, daca agezarea cu cea mai micd masa a populatiei impartaseste cel
putin 1/3 din suprafata sa PUSH cu asezarea de dimensiunea cea mai mare.

61 caracterizate prin capacitatea de a atrage sau dezvolta functii noi si de ordin
superior
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Toate aceste elemente au produs modificari interne semnificative,
influentand sistemele de planificare din statele membre UE, care tind sa se
adapteze constant directiilor impuse de la nivel european. Cu alte cuvinte,
putem observa o tendintd de ,,europenizare” a politicilor de dezvoltare si a
instrumentelor dedicate planificarii spatiale in scopul integrarii teritoriale
(Jordan si Liefferink, 2004; Matei si Dogaru, 2011; Faludi, 2014;
Schimmelfennig si Sedelmeier, 2019). Aceasta preocupare evidentiaza o
orientare clard In ultimele doud decenii, In directia confluentei tendintelor
europene cu prioritatile nationale privind planificarea si dezvoltarea spatiala
(Sarbu si Pascariu, 2007).

4.2.2 Context programatic: directionarea finantdrilor europene citre AFU

Din perspectiva politicii regionale la nivel european, conceptul de AFU este
mentionat In stransd legaturd cu agenda privind dezvoltarea policentrica
multi-scalard, AFU fiind echivalentul nodurilor de legatura din cadrul
sistemelor urbane si regionale (Cattan si altii, 2004). Literatura de
specialitate semnaleaza faptul cad existd doud motive principale pentru care
statele europene si-au orientat politica nationald privind dezvoltarea
teritoriald 1n directia unei structuri spatiale policentrice (Meijers si altii,
2007).

Primul se refera la pre-existenta unor decalaje intre diferite categorii de
orage, generate pe fondul unei reprezentari limitate a oraselor de un anumit
nivel in cadrul ierarhiei urbane. Un astfel de exemplu in constituie Franta,
caracterizatd printr-un decalaj semnificativ intre capitala tarii — centru urban
dominant si restul teritoriului. in cazul in care am elimina Parisul din ierarhia
urbana, structura asezarilor ar deveni, brusc, relativ policentrica, cu un numar
relevant de orase de dimensiuni comparabile (de ex. Lyon, Nantes, Bordeaux,
Toulouse, Marsilia, Strasbourg, Lille). Acesta este, de fapt, apanajul
sistemului politico-administrativ, respectiv perpetuarea unor politici excesiv
de centralizate in legislatia nationala, care au Incurajat concentrarea spatiala
a persoanelor, bunurilor si capitalului economic, in capitala tarii.

Cel de-al doilea motiv se refera la existenta unor decalaje intre orasele situate
in regiuni cu rate diferite de dezvoltare socio-economicd. De exemplu,
Germania prezintd decalaje intre orasele din fosta Germania de Vest (de ex.
Hamburg, Frankfurt, Stuttgart) si cele din fosta Germania de Est (de ex.
Lepzig, Dresden, etc).

Romania si Polonia nu fac exceptie de la niciunul dintre motive, deoarece
inregistreaza atat decalaje intre diferite categorii de orase, cat si intre orasele
situate 1n regiuni cu rate diferite de dezvoltare socio-economica. Concret,
Polonia inregistreaza, pe de o parte, un decalaj puternic intre capitala
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Varsovia si restul oraselor de rang secundar, iar pe de altd parte, intre orase
si regiuni mai bine dezvoltate si cele intarziate, mai putin dezvoltate (ibid.).
Cauza cresterii disparitatilor dintre regiuni poate fi asimilatd concentrarii
economice din jurul Varsoviei si a catorva centre mai mari, care au dezvoltat
economii diversificate (ex. Gdansk, Cracovia, etc) (ibid.). In mod similar, si
Romania inregistreaza decalaje semnificative in ceea ce priveste gradul de
dezvoltare socio-economicd a regiunilor (lanos si Pascariu, 2012; Sandu,
2013). Dinamica disparitatilor din perioada post-decembrista indica o
crestere intre segmentele urbane si rurale ale judetelor, mai degraba decat
intre judete ca atare, cu toate ca disparitatile regionale sunt evidente, mai ales
in ceea ce priveste regiunile extracarpatice (Moldova, Muntenia si Oltenia),
in comparatie cu Transilvania, Banat si Bucuresti-Ilfov (Sandu, 2013).

In mod paradoxal, conform teoriei, premisele politicii europene de coeziune
conform cdrora dezvoltarea policentricd este esentiald in reducerea
disparitatilor regionale nu au suficiente dovezi empirice, iar justificarea
adoptarii acestui deziderat este, incd, relativ slaba. Contrar asteptarilor,
dovezile arata ca disparitatile regionale sunt mai mari, cu cat o tara este mai
policentrica (Meijers si Sandberg, 2008). Din studiul realizat de Meijers si
Sandberg bazat pe corelatia dintre indicele mono/ policentricitatii si analiza
disparitatilor regionale masurate in PIB per cap de locuitor si rata somajului,
rezulta ca o distributie mai uniforma a oraselor este direct proportionala cu
prezenta disparitatilor regionale. Cu alte cuvinte, intr-un sistem policentric
existd mai multe disparitdti, In timp ce un sistem monocentric este
caracterizat de mai putin disparitati. Romania nu face exceptie de aceasta
concluzie, intrucat tara se claseaza pe locul intai la nivel european, in functie
de gradul de policentricitate bazat pe distributia spatiald a oraselor in ierarhia
urbana, Tnsa aceasta prezinta disparitati regionale extrem de mari (Ianos si
Pascariu, 2012; Sandu, 2013). Asadar, poate exista o imensa eterogenitate
intre regiunile din cadrul aceleiasi tari, chiar dacd, la nivel national, imaginea
de ansamblu este una policentrica.

Cu toate acestea, politica privind dezvoltarea policentrica a venit ca un
raspuns la probleme cauzate de un centralism exagerat, care a dat nastere
unor dezechilibre regionale intra-statele si inter-statale. De exemplu,
produsul intern brut per cap de locuitor (PIB/ locuitor®?) la nivel regional

2 PIB (produsul intern brut) este un indicator al productiei unei tari/ regiuni si reflectd
valoarea totald a tuturor bunurilor si serviciilor produse minus valoarea bunurilor si
serviciilor utilizate pentru consumul intermediar in productia lor. Exprimarea PIB-
ului se face in PPS (standarde de putere de cumparare), eliminand diferentele de
niveluri de pret intre tari (Baza de date EUROSTAT, detalii privind indicatorul PIB/
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NUTS 2 indicé diferente considerabile atat intre state (de ex. Roméania in
comparatie cu Italia, Olanda Germania), cat si in interiorul statelor (de ex.
Spania si Franta). In acest context, statele membre au fost nevoite sa adopte
un cadru politic adecvat pentru a evita exacerbarea disparitatilor regionale si
a facilita atingerea obiectivului de convergenta si coeziune teritoriala (Faludi,
2005; Niebuhr si Schlitte, 2009; Widuto, 2019). De exemplu, state precum
Germania, Franta, Olanda au fost printre primele care au adoptat politici
regionale si metropolitane, bazate pe paradigma dezvoltdrii policentrice.
Franta si-a orientat politica de dezvoltare la nivel national pe o structura
spatiala echilibratd prin intarirea oraselor secundare, pentru a reduce
dominanta capitalei si a combate marginalizarea spatiald (Geppert, 2017). De
asemenea, Germania a adoptat o politica nationald de dezvoltare spatiald,
bazatd pe o retea de sase regiuni metropolitane, extinsa, ulterior cu alte cinci
regiuni (Kunzmann, 2001). in aceeasi nota, Polonia a facut eforturi multiple
in sensul promovarii unei reforme administrative care sa legitimeze ZM ca
nivel administrativ si sd contribuie la reducerea disparitatilor regionale. Abia
in 2010, Polonia a reusit sa adopte o strategie nationala axatd pe paradigma
concentrarii selective bazatd pe potentialul teritorial, implicand o schimbare
de paradigma de la principiul coeziunii si a politicilor de re-distributie la
construit o strategie nationald de dezvoltare policentricd, bazatd pe opt poli
de crestere pentru a obtine o dezvoltare spatiald echilibrata a teritoriului
national.

Prin urmare, constatdm faptul cé politicile nationale trateaza, din ce in ce mai
mult, diferentele zonale/ inter-regionale, prin intermediul unei abordari
nodale, axandu-se pe principalele orase din regiuni mai intirziate. Aceasta
abordare se bazeazd pe existenta unor nuclee urbane puternice, care
polarizeaza sistemele locale si regionale de asezari umane si pe efectul de
propagare a dezvoltirii, din aceste orase citre alte parti ale regiunii. In acest
context, AFU indeplineste un rol esential (nod urban) in reteaua policentrica
urband a Europei si creioneaza, in acelasi timp, sub-sisteme regionale de
asezari umane, avand un rol cheie (nucleu de convergentad regionald) in
directionarea finantérii catre aceste teritorii. Acest lucru se poate observa
printr-o simpla analizd a cadrului programatic european post-2000, care
constituite contextul macro-teritorial al politicilor privind dezvoltarea
regionald in statele membre UE, pornind de la Strategia ,,Europa 20207,
menitd sa promoveze o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

locuitor, disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/tgs00005, accesata in 13-02-2022).
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incepand cu anii 2000, principalele preocupari din sfera planificarii
teritoriale se orienteaza cétre dezvoltarea policentrica si dezvoltarea urbana
durabila. In plus, se observa o predilectie pentru abordarea integratd a
planificarii teritoriale, cu accent pe zonele urbane. Practic, aceste teme sunt
prezente in aproape toate documentele strategice principale adoptate la nivel
european in ultimele doua decenii.

(1)  Perspectiva Europeand a Dezvoltdrii Spatiale (ESDP 1999%) a
introdus, pentru prima datd, conceptul de dezvoltare spatiald
policentrica in dezbaterea europeana, accentuand principiul coeziunii
economice si teritoriale. Paradigma policentrismului guverneaza si in
prezent politica dezvoltarii regionale la nivel european, in vederea
reducerii decalajelor inter-regionale.

(2)  Carta de la Leipzig (CL) 2007 privind orasul european durabil a
stabilit principii si strategii comune pentru politica dezvoltarii
urbane® si a introdus notiunea de strategii integrate de dezvoltare
urbana (SIDU) ca principal instrument de planificare la nivelul
zonelor urbane si metropolitane.

(3)  Agenda Teritoriald (AT) a Uniunii Europene 2020: Spre o Europa
incluziva, inteligentd si durabild a Regiunilor diverse a promovat
coeziunea teritoriala, dezvoltarea policentricd si echilibrata a
teritoriului, precum si dezvoltarea integratd in orase, zone rurale si
regiuni specifice.

(4) Noua Carta de la Leizig (NCL) 2020: Puterea transformatoare a
oraselor pentru binele comun a introdus conceptul de planificare in
zone urbane functionale, sustindnd cooperarea si coordonarea
planificarii dincolo de limitele administrative pentru a preveni si
limita extinderea urbana.

(5)  Agenda Teritoriala (AT) Europeana 2030: Un viitor pentru toate
locurile promoveaza coeziunea teritoriala si o dezvoltare echilibrata,
policentrica si cu mai putine inegalitati intre regiunile din Europa.

Succesiunea documentelor strategice de la nivel european reflecta o
continuitate In ceea ce priveste preocuparile din ultimii 20 ani (c¢f Tabelul 4).

Tabelul 4 Preocupari privind planificarea si dezvoltarea regionald i urbana
din cadrul documentelor strategice de la nivel european

9 European Spatial Development Perspective: Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the European Union (EC, 1999).

64 Inteleasa drept proces de coordonare a domeniilor cheie de interes privind politica
urbana, implicarea diferitelor sectoare, actori si autoritati publice in luarea deciziilor
privind dezvoltarea viitoard (Carta de la Leipzig, 2007).
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Preocupari centrale ale cadrului european strategic PEDS CL AT NCL AT

privind planificarea si dezvoltarea spatiala 1999 2007 2020 2020 2030
dezvoltare regionala ++ ++ +) ++
sistem policentric echilibrat si relatia urban-rural

dezvoltarea urbana durabila + ++ + +— (€2)
dimensiune metropolitani a dezvoltarii urbane ++ +— +)

dezvoltare integraté in zone/ regiuni functionale

protectia naturii si a patrimoniului/ valorilor ++ ++ ++
culturale, ecologice, de peisaj ale regiunilor

consolidarea/ imbunatatirea mediului fizic ++

spatii publice de calitate

echitate in ceea ce priveste accesul la cunoastere si ++ ++ ++ +) +=

infrastructuri modernizate si eficiente + conectivitate

Obiective ale dezvoltarii

coeziunea economica, sociala si teritoriala ++ +) ++
reducerea decalajelor inter-regionale

competitivitateaa regiunilor in baza economiilor locale ++

imbunatitirea calitatatii vietii in orase si zone functionale ++
asigurarea binelui comun (echilibru interes public/ privat) ++ ++
Instrumente/ abordari ale planificarii spatiale

strategii integrate de dezvoltare urbana ++ ++ +—
abordarea integrata (coordonare domenii de politica)

abordarea participativa (implicarea actorilor) ++ ++
guvernare multi-nivel (cooperare niveluri administrative) ++ ++
abordare bazata pe nevoi specifice ++ ++
strategii fundamentate de analiza solida a situatiei locale

intercomunalitate/ cooperarea dincolo de limitele ) ++
administrative si coordonarea exercitiilor de planificare

LEGENDA

++ aspect mentionat clar si in detaliu;
+ aspect specificat succint/ tangential
(+) aspect nu e explicit mentionat (depinde de interpretare)

Sursa: autorul

Dezvoltarea urbana durabild si dezvoltare spatiald policentrica se afla in
centrul discursului european si continud sa fie directii esentiale in cadrul
Politicii de Coeziune (Faludi, 2005). De asemenea, continutului
documentelor strategice indicad o orientare clard a prioritatilor pe doud
niveluri ale dezvoltarii spatiale — local (directiile graviteazd in jurul
paradigmei dezvoltarii urbane durabile si integrate) si regional (directiile
sunt focalizate pe asigurarea unui sistem policentric echilibrat, in scopul
asigurdrii coeziunii economice, sociale si teritoriale si a reducerii decalajelor
inter-regionale). inci de la inceputul anilor 2000, ESDP a introdus ideea
conform careia dezvoltarea teritoriala policentricd joacd un rol esential in
atingerea obiectivului privind reducerea disparitatilor inter-statele si inter-
regionale (EC, 1999; Faludi, 2005). Ulterior, conceptul a fost adoptata drept
obiectiv al politicilor de dezvoltare in multe state europene (Waterhout si
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altii, 2005), printre care si Romania (Ghita, 2013), alaturi de Franta (Baudelle
si Peyrony, 2005), Polonia (Korcelli, 2005) si altele. In plus, dimensiunea
urbana si metropolitand a planificarii spatiale este sustinuta de preocuparile
constante privind dezvoltarea integratd In zone/ regiuni functionale (AT
2020; CL 2020), introducerea unor instrumente de tipul strategiilor integrate
de dezvoltare urbana (CL 2007) si incurajarea unor mecanisme de cooperare
inter-jurisdictionald, in scopul coordonadrii exercitiilor de planificare spatiala
integrata (CL 2020).

Prin urmare, documentele strategice europene oferd cateva directii
importante — 1) dezvoltarea compactd 1n jurul punctelor nodale; ii)
specializarea functionald a AFU 1n retelele intra- si inter-regionale si iii)
distributia echilibrata in teritoriu a zonelor rezidentiale, de activitati si a
serviciilor de baza, astfel Incat accesul sd nu fie restrictionat pentru nicio
categorie sociala. Analiza reflectd consolidarea politicilor privind zonele
metropolitane din Europa drept motoare de crestere nationald (Lang si Torok,
2017). Ideea de a sprijini regiunile metropolitane si zonele urbane
functionale porneste de la premisa conform careia, orasele indeplinesc rolul
de locuri nodale, avand o deschidere mare catre oportunitati pentru cercetare,
dezvoltare, crestere economica si inovatie. Aceasta tendinta a fost intarita de
reorientarea fondurilor structurale din perioada 2014-2020 catre dimensiunea
urbana si metropolitana a politicilor regionale.

In acest sens, UE a elaborat treptat un sistem solid de asistenta a regiunilor
si localitatilor dezavantajate (Grazi, 2012). Politica de coeziune sprijinad
reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni
si state membre, stabilind prioritatile de finantare pentru ciclurile multi-
anuale de sapte ani. Asadar, fondurile structurale au fost concepute pentru a
sprijini obiectivul de convergentd si coeziune economicd, sociald si
teritoriald, incurajand o crestere mai rapida a periferiilor (Widuto, 2019). in
acest caz, termenul de periferie are o acoperire mai larga si nu indica exclusiv
pozitia excentrica a unei zone, ci si pozitia de ,,periferie interioard®, regasita
in majoritatea statelor europene (Noguera si altii, 2017). Concret, AFU este
subiectul principal al politicilor spatiale, beneficiind in mod direct de alocari
financiare din fonduri europene in cadrul programului Investitii teritoriale
integrate — ITI, in perioadele 2014-2020 si 2021-2027. Acest instrument
financiar a fost introdus pentru a oferi dezvoltarii urbane durabile un nou
impuls. In consecinta, fiecare stat membru a fost nevoit s aloce minim 5%
din resursele FEDR la nivel national dezvoltarii urbane durabile in perioada
2014-2020, asteptarile fiind ca zonele urbane sa beneficieze de mult peste

95 Caracteristica principald a periferiilor interioare este capacitatea redusd de a se
conecta cu teritoriul adiacent.
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acest prag minim (Streitenberger, 2013). Acest procent a fost crescut la 8%
in perioada de programare 2021-2027, confirmand relevanta crescutd a AFU
din perspectiva gestionarii teritoriului european. State precum Polonia
(Kaczmarek, 2016); Cehia (OECD, 2017a) si Slovenia (Lamovsek si Drobne,
2017) constituie un exemplu in acest sens.

in principiu, modalitatile actuale de sprijin regional prin infuzia fondurilor
europene catre diverse zone si regiuni sunt cruciale pentru a spori cresterea
productivitatii, insa, pe termen lung, ele pot deveni nesustenabile din punct
de vedere fiscal (Hudecz si altii, 2020; Dauderstadt, 2021). Totusi, studiile
aratd ca regiunile mai sdrace din noile state membre au crescut intre 2000 si
2016, in medie, mai repede decat cele avansate, desi disparitatile regionale
se pastreaza (Hudecz si altii, 2020). Aceastd constatare vine cu o dozd de
optimism in sensul justificarii politicii de coeziune si a directionarii cu
prioritate a fondurilor structurale cétre aceste regiuni.

in concluzie, analiza documentelor strategice si programatice evidentiazi
consolidarea politicii de dezvoltare a zonelor metropolitane si a zonelor
urbane functionale in Europa, cu accent pe dezvoltarea urbana durabild si
dezvoltarea teritoriald policentricd. Aceste directii sunt prezente in discursul
european si influenteaza semnificativ politicile si planificarea la nivel
national, inclusiv adoptarea conceptului de arie functionald urbana pe scara
larga.

4.2 AFU in relatie cu provocarile specifice secolului al XXI-lea

Intr-un efort de a intelege mai bine implicatiile strategiilor europene, se
analizeazd provocdrile cheie cu care se confruntid ariile urbane si
metropolitane In secolul XXI. Realitatea acestui secol se defineste prin
aparitia unor megatendinte precum periurbanizarea si metropolizarea, care
au avut un impact semnificativ asupra configurarii asezarilor si sistemelor
urbane, conducand la emergenta unor noi tipologii spatiale bazate pe relatii
functionale dinamice. Aceste transformari sunt in mare parte determinate de
procese demografice, economice si chiar politice. De asemenea, printre
cauzele extinderii urbane se numara si evolutia tehnologica, care a generat o
scadere a costurilor de transport, favorizand cresterea gradului de motorizare
si dezvoltarea oraselor 1n lungul principalelor cai de comunicatie (Brueckner,
2000; Bruegmann, 2006). Aceste cauze antreneazd schimbari
comportamentale si determind modificari In stilul de viatd si optiunile
populatiei privind locul de rezidenta si locul de munca.

In primul rand, din perspectiva proceselor demografice, se poate observa
cum ritmul cresterii populatiei s-a accelerat considerabil, producand o
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urbanizare fard precedent. Daca la inceputul secolului trecut, aproximativ
16% din populatia lumii trdia in zone urbane, in 2015 procentul populatiei
urbane a depasit pragul de 50%, cresterea fiind estimata la 75% pentru 2050
(UN, 2019). Aceasta tendintd se aplicd si teritoriului european, unde
ponderea populatiei urbane (populatie care locuieste in orase si suburbii) a
ajuns, in 2014, la aproape trei sferturi (72,5%). Cu alte cuvinte, tendinta de
concentrare a populatiei in orase si in zone urbane extinse sau aglomerari
urbane este o realitate a acestui secol, vizibild in schimbarea ierarhiei urbane
privind distributia populatiei lumii (ibid.). in mod firesc, procesul de
urbanizare accentuatd este urmat de valuri succesive de suburbanizare.

in al doilea rand, procesele economice se manifestd printr-un fenomen de
concentrare a serviciilor si a zonelor productive si de activitati in centre
urbane polarizatoare. Datele aratd ca activitatea economicd este extrem de
concentrata in regiunile metropolitane, acestea generand aproximativ 72%
din PIB-ul Uniunii Europene (UE-28), in anul 2015 (Eurostat, 2019). Aceasta
tendinta a dat nastere proceselor de periurbanizare®. in general, fenomenul
de periurbanizare a fost favorizat de proximitatea si accesibilitate crescuta a
rezervelor de teren din vecindtatea oraselor, care au cunoscut o cerere
accelerata, pe fondul consumului tot mai mare de terenuri limitate si cresterii
rapide a costurilor imobilelor din interiorul oragelor (Piorr si altii, 2011).
Acest model de expansiune pe orizontala a centrului urban a incurajat stiluri
de viata orientate spre transport/ calatorii zilnice in scopul accesarii locului
de munca sau a unor servicii urbane, contribuind, semnificativ, la
intensificare relatiilor economice in teritoriul din jurul marilor centre urbane
(Piorr si altii, 2011; Nilsson si altii, 2013). Asadar, unul din principalele
efecte ale localizarii activitatilor economice il constituie disocierea dintre
zonele rezidentiale si zonele de servicii si activitati productive (Nilsson si
altii, 2013). Concentrarea populatiei in zone urbane este o realitate a
secolului XXI, fiind un efect direct al teoriei conform careia, fenomenele de
aglomerare produc externalitati pozitive, intrucat dimensiunea si densitatea
se coreleaza pozitiv cu cresterea economica (Glaeser si Kahn, 2003).

Potrivit literaturii de specialitate, fenomenul de periurbanizare este rezultatul
unei evolutii organice, neplanificate a orasului si expansiunii spatiale
necontrolate 1n zonele din jurul sdu. Acest proces spatial este, adesea, asociat

% Periurbanizarea este rezultatul expansiunii pe orizontald a unui centru urban, care
genereaza o structurd urband formata dintr-un nucleu central (orasul propriu-zis),
suburbiile interne (cartiere provenite din foste sate si localitdti componente) si
suburbii externe (UAT-uri de sine statitoare, rurale sau urbane, strans legate, din
punct de vedere functional, de nucleu urban (asezari-dormitor, ai caror locuitori sunt,
in general, navetisti) (Piorr si altii, 2011).
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termenului de urban spraw! sau dipersie urband®’, termen folosit pentru a
desemna cresterea expansiva, rapidd si, uneori necugetatd, pe o suprafatd
extinsa (Brueckner, 2000). Un studiu aplicat in 32 tari europene arata ca parti
largi ale Uniunii Europene sunt afectate de fenomenul de urban sprawl in
perioada 2006-2009, confirmand faptul ca toate tarile studiate inregistreaza
cresteri anuale mari in ceea ce priveste extinderea urbana (Jaeger si altii,
2015). De cele mai multe ori, expansiunea urband a condus la un proces
coroziv, facilitat de gradul ridicat de motorizare (Bruegmann, 2006), dand
nastere unei noi tipologii spatiale - 0 ,,zond de tranzitie intre asezarile urbane
si teritoriile rurale” (Piorr si alti, 2011). Una din caracteristicile principale
ale acestor zone este reprezentatad de faptul ca limita periurbana se schimba
continuu, in cadrul unui proces de extindere a zonelor urbane, care inghit
aceste zone de tranzitie (Champion si Hugo, 2004; Pumain si Rozenblat,
2018).

Ritmul rapid al expansiunii urbane si al dezvoltarii rezidentiale si comerciale
a condus la schimbari semnificative in utilizarea terenurilor din jurul marilor
orase, Inlocuind agricultura si alte terenuri neocupate. Din pacate, modelul
actual de expansiune urband nu este sustinut de o crestere masivd a
populatiei, ci de o extindere, pe orizontala, a oraselor. De fapt, studiile arata
ca Europa se confrunta cu un decalaj semnificativ Intre cresterea populatiei
si cresterea suprafetei artificiale, care se asteaptd sa continue in urmatorii ani,
generand o crestere a consumului de teren per cap de locuitor (Angel si altii,
2011; Piorr si altii, 2011). In perioada postbelica, orasele europene au crescut
intre 40% si 300% ca dimensiune, dar considerabil mai putin ca populatie
(EEA, 2006). De exemplu, rata medie anuald de modificare a populatiei
urbane in perioada 1950 — 2018 a fost de 2,54%, (UN, 2019). In medie,
modificérile zonelor construite au fost de aproape trei ori mai mari decat
modificérile populatiei in perioada 1990-2000 si de doud ori mai mari in
perioada 2000-2006, insd tendinta s-a mentinut. Proiectiile privind
extinderea zonelor construite aratd o crestere intre 1,4 —2,5% pe an (Piorr si
altii, 2011). In consecinta, datele confirma faptul ci suprafetele artificiale
cresc mai rapid decdt populatia, avand drept consecintd utilizarea
nesustenabild a terenurilor (EEA, 2006).

Potrivit datelor statistice privind schimbarile in utilizarea terenului intre 2000
si 2006, aceastd tendintd poate fi observatd si in Roménia. Mai exact,

%7 Dispersia urband ,,se caracterizeaza prin cateva modele de folosinte de teren, cum
ar fi zonificarea pentru o singura folosinta (comerciald, rezidentiald, industriald),
comunitdti dependente de autovehicule, folosinte de teren cu o densitate mica, dar cu
o dezvoltare la scara mai mare [...] si lipsa diversitatii proiectelor, ceea ce creeaza,
uneori, senzatia de mediu urban uniform” (Robert, 2006).
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extinderea rezidentiala a crescut cu 806 ha pe an (de doud ori mai mult
comparativ cu ultimii 10 ani), In timp ce extinderea zonelor de activitati si a
infrastructurilor a crescut cu 733 ha pe an (similar perioadei din 1990 pana
in 2000) (CLC, 2000). Totusi, cresterea zonelor construite nu este sustinuta
de cresterea populatiei totale. Dimpotriva, Romania a inregistrat o scadere a
populatiei in perioada 2000-2006 cu aproape 4%. Acest lucru demonstreaza
faptul cé expansiunea urbana are loc chiar si in zonele care se confrunta cu
scaderea populatiei. In general, fenomenul este caracteristic marilor centre
urbane si este determinat de functia magnet sau puterea oraselor de a atrage
populatia din alte localitati, favorizand cresterea in anumite zone (Grigorescu
si altii, 2012; Cristea si altii, 2017), chiar si pe fondul unei tendinte negative
in evolutia populatiei la nivel national.

In consecinta, fenomenul de periurbanizare rapida si accentuarea expansiunii
urbane neplanificate dau nastere unor provocari din ce in ce mai dificil de
gestionat. Acestea se pot distinge atat in plan fizic/ spatial, cat si in plan
socio-economic si administrativ. De exemplu, la nivel spatial, provocarile
secolului XXI pentru zonele urbane functionale includ, printre altele, un
consum de teren fard precedent, determinat de utilizarea extensiva a
teritoriului, fragmentarea si insularizarea spatiilor naturale, precum si
artificializarea zonelor arabile/ agricole. Concret, efectele periurbanizarii pot
fi urmarite la nivelul schimbérii destinatiei si utilizarii terenurilor, care, in
majoritatea cazurilor, se reflectd prin transformarea din teren agricol si/ sau
natural in zone urbanizate. in acest context, teritoriul a fost supus unor
transformari din punct de vedere structural si functional, manifestate prin:
dispersia locuirii, disocierea loc de munca — loc de rezidentd si diferentierea
intre populatia care locuieste in oras si populatia care munceste in oras,
aparitia unor noi locatii pentru activitati economice si functiuni dezvoltate in
lungul principalelor coridoare de transport (Champion si Hugo, 2004;
Pumain si Rozenblat, 2018). Aceste transformari in plan spatial au indus o
dependentd crescuta de mijloace de deplasare, in special autovehicule
personale, generdnd trafic intens si congestii frecvente. in consecinti,
avantajul proximitdtii spatiale se diminueazad din cauza unei mobilitati
ineficiente, caracterizate de un sistem de transport metropolitan deficitar
(inclusiv transport public). Aceastd observatie indica faptul ca accesibilitatea
si infrastructura de transport joacd un rol crucial in dinamica terenurilor din
zona periurband (Simeonova si altii, 2018; Martinez-Bernabeu si altii, 2020).
De asemenea, procesul de extindere urband si gradul in crestere de
motorizare au produs un impact negativ asupra mediului, vizibil prin
pierderea vegetatiei, diminuarea calitatii factorilor de mediu, fragmentarea
peisajului si consumul de terenuri agricole, degradarea terenurilor productive
(Ros-Tonen si altii, 2015).
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Din perspectiva socio-economicd, actualele provocari ale zonelor urbane
functionale se referd, in primul rand, la organizarea spatiala a productiei
economice, consumului si distributiei activitatilor specializate in zonele
urbane extinse (Zimmermann si altii, 2019). Cu alte cuvinte, zonele urban
functionale se confruntd cu o provocare imensd in ceea ce priveste
echilibrarea cererii si ofertei pentru a satisface nevoilor locuitorilor. In
principiu, acest lucru este legat de localizarea sau distributia echilibrata si
optimizarea serviciilor si dotarilor socio-culturale (sanatate, educatie,
cultura, loisir, etc), precum si a infrastructurilor tehnice, la nivelul intregii
zone metropolitane. In majoritatea cazurilor, penuria serviciilor publice din
cadrul UAT-urilor situate in zonele metropolitane genereaza presiuni
crescute asupra dotarilor si serviciilor de baza din centrele urbane, care devin
suprasolicitate (Piorr si altii, 2011). In plus, costurile diferentiate ale pietei
rezidentiale induc o tendintd de segregare sociald, in sensul in care centrul
urban gazduieste populatia cu venituri mari si migranti din mediul extern, in
timp ce zona functionald gazduieste, preponderent, populatia care se muta
din centrul urban in zona periurbana (Nilsson si altii, 2013).

in plan administrativ, principala provocare este indusa de cresterea oraselor
peste granitele jurisdictionale, dand nastere unor probleme legate de
managementul si gestionarea planificérii si dezvoltarii spatiale a zonelor
urbane functionale (Piorr si altii, 2011). De obicei, deciziile cu privire la
localizarea optima a principalelor infrastructuri (de ex. noduri de transport)
si alegerea unor locatii strategice (de ex. centre de retail, parcuri industriale,
spitale, etc.) produce tensiuni intre unitatile administrativ-teritoriale situate
in cadrul ariilor metropolitane (Simeonova si altii, 2018). Dincolo de aceste
aspecte, provocarile de ordin administrativ includ coordonarea viziunilor de
dezvoltare ale unitdtilor administrativ-teritoriale situate In zonele
metropolitane si localizarea investitiilor, furnizarea eficienta de servicii,
precum si Impartirea echitabild a costurilor pentru serviciile publice oferite
cetatenilor (Zimmermann si altii, 2019). De asemenea, dezvoltarea coerenta
la scara inter-jurisdictionala este adesea constransd de capacitatea
administrativa si financiard a administratiilor publice locale — de exemplu,
cel mai frecvent aspect este legat de dezechilibrele financiare generate de
diferenta uriasa dintre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale incluse in
ariile functionale urbane.

in concluzie, periurbanizarea si fenomenul de extindere urbana succede, din
punct de vedere cronologic, atat fizic/ spatial, cat si structural, urbanizarea
(Hall si Pain, 2006), fiind o etapa ulterioara a dezvoltarii sistemului urban,
manifestatd prin extinderea limitelor acestuia. Cu alte cuvinte, actualele
limite ale zonelor urbanizate nu mai coincid limitelor administrative ale
oragelor, dand nastere unor noi teritorii complexe. Acest model de

101



expansiune urband prezintd cateva caracteristici particulare, cum ar fi:
densitati relativ reduse ale populatiei si o utilizare expansiva si ineficientd a
terenurilor. In plus, concentrarea populatiei si a activitatilor economice in
punctele nodale produce disparitati socio-economice de tip centru-periferie.

Per total, fenomenul de periurbanizare coincide cu procesul de tranzitie de la
o societate preponderent rurald catre teritorii puternic urbanizate de tipul
ariilor functionale urbane, care se confruntd cu o serie de provocari
semnificative in secolul al XXI-lea (Champion si Hugo, 2004; Pumain si
Rozenblat, 2018).

4.3 Analiza comparata la nivel european: 10 AFU din Europa
4.3.1 Nota metodologicda privind alegerea studiilor de caz,

Analiza comparata la nivel european a 10 Arii Functionale Urbane are ca
obiectiv evidentierea provocarilor comune si a particularititilor AFU 1n
diferite contexte politico-administrative. Procesul de selectie a studiilor de
caz a fost ghidat de criterii precum relevanta pentru intelegerea pragmatica a
conceptului de AFU, similaritatea cu orasul Cluj-Napoca din punctul de
vedere al pozitiei in ierarhia asezarilor si a altor factori cheie. Astfel, au fost
alese urmatoarele AFU: Dresda si Stuttgart (Germania), Cluj-Napoca si
Brasov (Romania), Bologna si Torino (Italia), Lyon si Nantes (Franta),
Cracovia si Gdansk (Polonia).

Criteriile analitice au fost dezvoltate pe baza matricei rezultate din analiza
teoretica a lucrdrii si au fost selectate in functie de disponibilitatea datelor.
Indicatorii pentru studiul comparativ au fost alesi tindnd cont de
uniformitatea si comparabilitatea acestora, pentru a oferi o imagine cat mai
fidela a teritoriilor asociate cu fiecare AFU.

Analiza se concentreaza pe identificarea conditionarilor specifice si a
punctelor comune ale celor 10 AFU, avand ca scop formularea unor concluzii
generale legate de abordarea pragmatica a conceptului de AFU la nivel
european. Desi eforturile de creare a unei baze de date uniforme pentru cele
10 studii de caz au fost semnificative, comparabilitatea datelor la nivel
european raméane dificild din cauza diferitelor decupaje spatiale si a colectarii
disparate a indicatorilor.

in ciuda acestor provociri, studiul oferd o perspectiva diversificata asupra
conceptului de AFU si releva atat aspectele comune, cat si cele specifice AFU
in context european. Aceastd comparatie aduce in prim-plan provocarile si
oportunitatile pe care le implica gestionarea si dezvoltarea AFU intr-un mod
sustenabil si coerent.
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4.3.2 Fixarea AFU in contextul sistemelor de planificare spatiala

Pozitionarea AFU 1in cadrul sistemului de planificare specific fiecarui stat
membru UE este esentiala pentru a intelege modul in care conceptul a fost
integrat si functioneaza in statele In care se Inscriu cele 10 AFU, respectiv
Franta, Germania, Italia, Polonia si Romania. Principalele criterii dupa care
este analizat cadrul de planificare aferent celor 10 AFU includ:

(1) gradul de descentralizare (sistem centralizat, sistem 1n curs de
descentralizare sau sistem descentralizat);

(2) obiectivul politicii nationald de dezvoltare (dezvoltare policentrica
echilibrati a teritoriului sau altele);

(3) cadrul legal si competente din perspectiva intercomunalitatii
(obligativitate prin lege, cooperare formala (nivel administrativ) sau
asociere voluntara si optionald / cooperare informald);

(4) integrarea In context legislativ/ aplicativ (concept clar definit, cu
metoda de delimitare spatiald a decupajului sau concept similar, dar
fara o metoda de delimitare spatiald a decupajului);

(5) obiective ale intercomunalitatii (stimularea dezvoltarii economice,
furnizarea de servicii publice in comun, realizarea in comun a unor
proiecte de dezvoltare, accesarea de fonduri europene);

(6) instrumente destinate ariilor intercomunale (abordare strategica sau
schemd directoare indicativd, schema directoare cu obligativitate
preluare prevederi la nivel inferior sau normativa sau de reglementare
(Masterplan sau Plan Urbanistic General) cu obligativitatea
respectarii reglementarilor).

(1) Franta — incadrare AFU-ZM 1in sistemul de planificare francez

In esentd, sistemul de planificare francez este unul centralizat, caracterizat
prin primatia puternicd a capitalei. Cu toate acestea, competentele privind
planificarea spatiala au fost transferate, in timp, catre nivelul regional si
local, prin doud reforme de descentralizare®® (Sigeatd, 2006; Geppert, 2017;
OECD, 2017b). Datorita dominatiei Parisului, Franta este considerata o tara
cu o structurd urbana puternic monocentrica (Cattan si altii, 2004). Daca
initial aceasta a adoptat o politicd nationala privind metropolele de echilibru
(Métropoles d'equilibre, 1964), care promoveaza oragele de rang II drept o
contrapondere la capitala Paris (ex. Lyon, Toulouse, Lille, Lyon), actuala

% Reforma deconcentrdrii transferd competentele de planificare administratiilor
locale, municipalitatilor (comune) departamentelor si regiunilor in 1982, urmata de
Reforma din 2010 sau Legea MAPTAM, care intareste competentele administrative
ale zonelor metropolitane ca forme intercomunale integrate (OECD, 2017b).
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reforma metropolitand conferda metropolelor franceze competente
administrative suplimentare®®, acesta fiind capabile sd colecteze taxe. Prin
urmare, politica nationald urmareste obiectivul policentricitatii, politicile
metropolitane fiind orientate spre dezvoltarea economica a teritoriilor urbane
(Cattan si altii, 2004; Geppert, 2017).

In Franta, planificarea spatiala la nivelul zonelor urbane compuse din mai
multe unitdti administrativ-teritoriale apare ca raspuns la problema
fragmentarii excesive si se face cu ajutorul instrumentului Schéma Directeur
d'Aménagement et d'Urbanisme (SDAU), care stabileste orientarile generale
pentru dezvoltarea viitoare si Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),
instrument de coordonare orizontald a politicilor publice intre sectoare si
jurisdictii (Geppert, 2017). La nivelul fiecarei municipalitati, Plan
d'Occupation des Sols (POS) sau Carte comunala (CC) pentru satele mici,
include toate reglementdrile necesare pentru eliberarea autorizatiilor de
construire. In 2017, SCoT a devenit un instrument obligatoriu pentru toate
comunele franceze incluse in ZUF, avand ca scop limitarea urbanizarii si
controlul extinderii urbane si a consumului de terenuri. Conform datelor
centralizate la nivelul Ministerului francez responsabil de tranzitie ecologica
si coeziunea teritoriald, existd, in prezent, 377 SCoT aprobate, 471 de
petrimetre pentru care se realizeaza SCoT,in timp ce 97% din populatie, 86%
din comune si % din teritoriul nationale sunt acoperite de un SCoT in vigoare
sau in curs de elaborare.

in ceea ce privese forma de cooperare intercomunali, legislatia franceza a
introdus notiunea de Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) sau unitatile publice de cooperare intercomunala ca
alternativa la framentarea jurisdictionala, pentru a crea grupari de municipii
carora le sunt transferate anumite competente, in vederea gestionarii

% Zonele metropolitane au urmitoarele competente: (1) dezvoltarea economica,
sociala si culturald prin construirea, dezvoltarea, intretinerea si functionarea
activitatilor culturale, socio-culturale, socio-educative si sportive de interes
metropolitan; (2) planficarea teritoriului metropolitan prin planuri de coerentd
teritoriala (SCoT) si planuri sectoriale, inclusiv planuri de mobilitate urbana; (3)
realizarea politicii locale privind locuirea; (4) realizarea politicii urbane in vederea
coordondrii viziunii de dezvoltare urband aferenta documentatiilor locale de
urbanism; (5) gestionarea serviciilor colective — de ex. alimentare cu apa si canalizare,
etc si (6) protectia si Imbunatatirea mediului si a conditiilor de viatd — de ex.
managementul deseurilor, managementul retelei de incélzire, combaterea poluarii
(OECD, 2017b).

70 Date disponibile la adresa: https://www.ecologie.gouv.fi/scot-projet-strategique-
partage-lamenagement-dun-territoire, accesata in 07-07-2022.
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coordonate a zonelor urbane sau pentru a sprijini proiecte comune, fiind
supuse unor reguli comune, omogene $i comparabile cu cele ale autoritatilor
locale”!.

Din punctul de vedere al finantarii, asocierile de cooperare inter-municipalad
beneficiazd de un sistem fiscal propriu, in care le sunt incredintate resurse
fiscale proprii, prin gestionarea unui impozit anume (MAIL, 2010). Conform
unui studiu realizat de Banca Mondiald referitor la acorduri
interjurisdictionale, cooperarea intercomunala in Franta este determinata de
obiective privind stimularea dezvoltarii economice si furnizarea de servicii
de calitate in zonele functionale ale marilor oragse (Kriss si altii, 2019).

Din punctul de vedere al unitatilor de planificare spatiald, exista cateva
categorii referitoare la cooperarea intercomunald’:

(1) Comunitatea Urbana UC (urbaine comunauté) pentru orase de
peste 500,00WO0 de locuitori, constituitd dintr-un Intreg continuu si
fara enclave.

(2) Comunitatea de aglomerare AC (comunauté d'agglomération)
pentru orasele de peste 50,000 de locuitori, constituitd dintr-un
intreg continuu si fard enclave, in jurul unuia sau mai multor
municipii centrale de peste 15,000 locuitori;

(3) Comunitatea de comune CC (comunauté de communes) pentru
grupdri mai mici, cu caracter preponderent rural;

(4) Metropola ME (péle métropolitain) pentru grupari de peste 400,000
de locuitori, in care nucleul unei ZUF are peste 650,000 de
locuitori, addugata prin reforma din 2014.

De asemenea, trebuie mentionat faptul cd Institutul National Francez
opereaza cu notiunea de Arie urbana (aire urbaine)’, definitd ca zond urbana
functionald caracterizatd prin intensitatea relatiilor zilnice generate de
fenomenul de naveta: un grup de municipii invecinate, fara buzunare de teren
liber, cuprinzand un centru urban care furnizeaza cel putin 10,000 locuri de
munca si districte rurale sau unitati urbane (periferia urband), unde cel putin
40% din populatia rezidentd ocupatd lucreaza in centrul urban sau in
municipii atrase de acest centru.

In urma unei comparatii intre perimetrele ZUF definite ca ,,zone urbane”, pe
baza procentului de navetisti cdtre centrul orasului si ,,unitati urbane”,
definite ca zone continuu construite, care reprezinta nucleul aglomerarii, se

TVINS https://www.insee.fr/fr/information/2510634#c1998, accesat in 06.01.2022.

72 The Loi Chevénement (12.07.1999) - legea privind consolidarea si simplificarea
cooperarii intercomunale din 12 iulie 1999.

73 https.//www.insee.fi/en/metadonnees/definition/c2070, accesat in 06.01.2022.
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poate constata faptul ca decupajele metropolitane franceze sunt
subdimensionate, comparativ cu dezvoltarea zonelor functionale, definite ca
spatiu functional si relational (Geppert, 2017). Aceasta constatare confirma
faptul ca relatiile functionale reprezintd un criteriu esential in delimitarea
zonelor urbane.

(2) Germania — incadrare AFU in sistemul de planificare german

Situatia Germaniei este una aparte, intrucat este un stat federal, in care
autonomia nivelului regional (Ldnder) este garantatd prin constitutie.
Repartizarea competentelor regionale (intre Federatie si Lander) este stabilita
prin lege, iar structura administrativa a acestora este, de regula, alcatuita din
trei niveluri: autoritati de stat din partea superioara (departamente) si mijlocie
(raioanele guvernamentale) si autoritati locale de la nivel inferior (Heinz,
2007).

Germania afigeaza un model policentric de dezvoltare, cu un numar relativ
mare de orase de dimensiuni medii, rdspandite pe intreg teritoriul, reflectand
modelul federalismului regional (Cattan si altii, 2004). Uneori,
policentrismul national poate fi interpretat ca sistem monocentric la nivelul
regional al Bundesldnder (ibid.).

Spre deosebire de alte state europene, Germania a adoptat un cadru national
de politica privind regiunile metropolitane abia la mijlocul anilor 1990, cu
ocazia reunificarii si a accelerdrii integrarii europene (Ivanov si altii, 2017).
Conceptul national pentru regiuni metropolitane se bazeaza pe o retea de sase
regiuni metropolitane, extinsd in 1997 si in 2005 cu alte cinci regiuni’,
demonstrand o preocupare continud a sistemului german pentru mentinerea
unei structuri echilibrate a asezarilor (Heinz, 2007). In general, politica
nationala pune accent pe doud obiective majore — competitivitatea tarii
asigurata prin contributia marilor aglomerari urbane si coeziunea nationalad
privind realizarea egalitatii conditiilor de viatd pe teritoriul tarii (Heinz,
2007; Ivanov si altii, 2017).

Cadrul national de politica oferd o orientare strategica privind consolidarea
cooperdrii intre orase, precum si intre orase si hinterland-ul lor, in vederea
transpunerea acestui principiu a dat nastere unei varietati semnificative a
definitiilor aplicate regiunilor metropolitane, precum si a gradului de
institutionalizare si a mecanismelor de guvernanta metropolitana.

74 acopera mai mult de jumatate din teritoriul statului si aproape 70% din populatia
nationala (Heinz, 2007).
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Initial, modelul de delimitare i structurare a regiunilor s-a bazat pe criterii
socio-economice”, termenul de oras-regiune fiind folosit pentru a descrie o
zond nedefinitd a oraselor-nucleu cu peste 80,000 locuitori si a
imprejurimilor lor (Heinz, 2007). Diferentierea dintre zonele centrale/ orase-
nucleu si zonele de captare constituie principala caracteristica a modelului.
In prezent, definitia zonelor urbane metropolitane foloseste criteriul
navetismului, pe baza cdruia se poate identifica o retea de centre urbane care,
prin zonele lor urbane functionale, creeazd un areal continuu (Cattan si altii,
2004). Aceasta definitie coincide notiunii de ,,sistem urban zilnic”, care
reuneste activitdti de locuire, muncd, educatie si recreere (Ivanov si altii,
2017) si demonstreaza importanta relatiilor functionale stabilite intre orasul
nucleul urban si hinterland-ul acestuia.

Din anul 2015, nivelul teritorial de regiune urbana nu mai este recunoscut la
nivel national, din punct de vedere administrativ, Insa sistemul german a
pastrat o forma de cooperare voluntara la scara supra-locala — de ex. regiune
metropolitana (ibid.). In ciuda faptului ca este voluntar si lipsita de putere
decizionala, cooperarea la nivelul regiunilor metropolitane are, de reguld, un
obiectiv orientat pe cresterea regiunii ca pol de dezvoltare economici. in
general, obiectivele cooperdrii la scard supra-locald includ planificarea
spatiald si corelarea obiectivelor proprii ale municipalitatilor in domenii
sectoriale precum transportul, locuirea, mediul, activitati de turism si
agrement, educatie, sanatate, etc. (ibid.).

Politica urbana a Germaniei se realizeaza intr-un sistem decentralizat, care
acopera intreg teritoriul, cu o ierarhie teritoriala foarte clard, pe trei scari: stat
federal (Land), regiune administrativd si municipiu (Gemeinde). Pentru
fiecare din aceste scari existd un instrument de planificare spatiala, dupa cum
urmeaza: plan teritorial al tarii (Landesplanung), plan teritorial al regiunii
administrative (Regionalplanung), masterplan de dezvoltare urbana
(Bauleitpline) (Heinz, 2007). De regula, Landurile isi stabilesc propriile
sisteme de planificare a teritoriului, inclusiv in ceea ce priveste mecanismele
de guvernanta regionald (metropolitand), iar competentele de reglementare a
construirii de locuinte, sau crearea de zone industriale sunt detinute de scara
municipald. In acest context, planificarea strategici supralocala stabileste
directiile principale pentru dezvoltarea spatiala in Germania, cu toate ca
deciziile nu sunt obligatorii, conform legislatiei in vigoare.

75 Criterii de delimitare includ: procentul persoanelor angajate in agriculturd in raport
cu totalul populatiei ocupate, densitatea populatiei, ponderea persoanelor care fac
naveta spre nucleul urban si numarul populatiei totale.
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in ceea ce priveste sistemul de finantare a asocierilor de cooperare inter-
municipala, Germania este un exemplu din punctul de vedere al sistemului
de fiscalitate propriu, prin care ii sunt Incredintate resurse fiscale proprii,
printr-un sistem de cote aditionale (MAI 2010).

(3) Italia — incadrare AFU in sistemul de planificare italian

Italia prezintd o alta situatie particulara datoritd modelului de organizare
pseudo-federal, cu un grad mare de descentralizare. Italia este structurata in
jurul unei retele urbane caracterizatd printr-o autonomie puternica, in care
nivelul local detine o putere semnificativa (Lingua si Servillo, 2014). In
ansamblu, sistemul urban italian este caracterizat de policentricitate
determinati de existenta mai multor centre mari. in ciuda consolidarii unui
sistem urban policentric, disparitdtile socio-economice de dezvoltare sunt
destul de puternice intre nord si sud (Cattan si altii, 2004).

In ceea ce priveste modelul de organizare administrativ-teritoriald a tarii,
exista patru niveluri: administratie centrald, regiuni, provincii si municipii,
fiind caracterizat de o fragmentara excesiva determinata de cele aproximativ
8,100 de municipalititi locale (Cattan si altii, 2004). In acest context,
modificarile legislative adoptate in anul 2012 au propus reorganizarea
nivelurilor institutionale, in vederea unificdrii provinciilor, Infiintrii
orasului metropolitan (citta metropolitana) ca nivel institutional §i comasarii
competentelor, astfel incat mici municipalitati sd poata forma o zona
intercomunald (unioni di comuni) (Cocheci, 2016). Sistemul italian de
planificare este strins legat de nivelurile administrative ale tarii si include
instrumente dedicate pentru fiecare dintre ele, dupa cum urmeaza: (1) planuri
la nivel regional (Piano Territoriale di Coordinamento Regionale — PTCR);
2) planuri provinciale (Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale -
PTCP) care stabilesc un cadru general de reglementare pentru nivelul local;
(3) planuri locale (Piano Regolatore Generale - PRG) care contin prevederi
de zonare si 4) planuri pentru nivelul intercomunal (Pian Regolatore
Generale Intercomunale - PRGI) (Colavitti si altii, 2013; Cocheci, 2016).

La nivel legislativ, Italia a trecut prin diferite modificari pana la consolidarea
formei actuale. Reforma administrativa din 1990 a fost urmata de masuri de
descentralizare, legiferand autonomia locald (MAI, 2010). Ulterior,
modificarea Constitutiei din 2001 a conferit statului si regiunilor competente
concurente in materie de urbanism, planificare si guvernare teritoriald. Faptul
ca regiunile au puterea de a-si defini propria legislatie de planificare a dat
nastere unui sistem de planificare fragmentat, cu diferente intre regiuni si un
nivel scizut de coordonare la nivel national (Cocheci, 2016). in general,
guvernul central are putere de programare directionatd catre atingerea
obiectivelor de policentricitate, regiunile au competentd deplind pentru
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programare si planificare, provinciile au competente nesemnificative in
materie de planificare teritoriala, iar municipalitdtile definesc programele de
dezvoltare si transformare a terenurilor (Fedele si Moini, 2007). Legea din
2014 privind activitatea si exercitarea functiilor municipiilor cuprinse in
zona metropolitana atribuie zonelor metropolitane functia fundamentala de
amenajare generald a teritoriului, inclusiv a cailor de comunicatie, a retelelor
de servicii, precum si a infrastructurilor de interes metropolitan.

Sistemul de planificare italian demonstreaza avantajele cooperarii inter-
municipale, chiar si in conditiile unui nivel regional cu atributii importante.
Acest lucru se refera, in principal, la o experienta normativa, bazata pe un
cadru legal complex si detaliat, sustinut de stimulente de natura financiara si
mai putin de cooperare voluntara si reguli informale (MAI, 2010). De regula,
intercomunalitatea se realizeaza prin: (1) cooperare prin intermediul unei
forme de colaborare (acorduri si conventii)’®, care prezinti aspecte mai
curand informale si temporare prin natura lor, bazata pe o structura legalizata,
inzestrata cu puteri proprii de decizie — indica un grad ridicat de formalizare
si institutionalizare a relatiilor dintre diferitele municipalitati si (2)
coordonare realizata intr-un mod flexibil si adaptabil la diferite circumstante
—vizeaza formularea politicilor si reprezinta forme de intercomunalitate care
ar putea fi definite de colaborare prin pacte — de ex. Pacte teritoriale (Fedele
si Moini, 2007). Importanta nivelului metropolitan in cadrul sistemului de
planificare italian este recunoscuta si de existenta unui Program Operational
pentru zone metropolitane, oferind finantare pentru 14 zone metropolitane
majore din tara.

(4) Polonia — incadrare AFU in sistemul de planificare polonez
Din punctul de vedere al organizarii teritoriale, Polonia are un sistem divizat
pe patru niveluri:

(1) nivel central (administratia publica centrald);
(ii) nivel regional (voievodate);

(iii) nivel judetean (district/ departament/ powiat);
@iv) nivel municipal/ comunal (gmina).

In ceea ce priveste descentralizarea, Polonia are o situatie aparte de
descentralizare asimetrica, caracterizatd prin faptul ca orasele cu peste

76 De exemplu, colaborarea prin acorduri se caracterizeaza prin actiunea comund a
diferitelor autoritati locale, care presteaza servicii pentru a constitui forme economice
de management al acestora (Fedele si Moini, 2007). Cu alte cuvinte, cooperarea, prin
reguli, are ca scop realizarea de actiuni destinate livrarii de servicii.
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100,000 de locuitori au primit statut de district si indeplinesc atat functiile
municipalitatii, cat si pe cele ale unui district (MAIL, 2010).

Sistemul legislativ polonez a cunoscut multe modificari de-a lungul ultimelor
decenii, incepand cu adoptarea Legii administratiei publice din anul 1990,
care a vizat descentralizarea si a recunoscut autonomia locald, oferind
municipalitatilor dreptul de a se asocia, in mod voluntar, in diverse scopuri
(MALI, 2010; Lukomska si Szmigiel-Rawska, 2018). Modelul de functionare
a asociatiilor de cooperare inter-municipald se bazeaza pe transferul de
responsabilitati, dublat de mijloacele necesare, respectiv resurse financiare.
in 1998, Polonia a realizat demersurile pentru o reforma administrativa care
sd recunoascd, la nivel constitutional/ legal, asociatiile ce reunesc
municipalitati invecinate. In Polonia, cooperarea inter-municipald include
activitati legate de coordonarea si planificarea politicilor locale, furnizarea
de servicii publice si infrastructuri tehnice eficiente, precum si dezvoltarea
economicd regionald, protectia mediului (MAI, 2010; Lukomska si
Szmigiel-Rawska, 2018).

Polonia se caracterizeaza printr-un model policentric de dezvoltare urbana,
cu un numar relativ mare de orase de dimensiuni medii, raspandite pe
teritoriul sau (Cattan si altii, 2004). Conceptul national de dezvoltare spatiala
urmareste obiectivul echilibrarii dezvoltarii regionale, prin intermediul unei
politici orientate pe policentricitatea si grad moderat de concentrare. Din
punct de vedere spatial, acest model vizeaza un sistem de asezari alcatuit din:
metropola capitala a Varsoviei; polii de crestere de rang secund — de ex.
Gdansk, Poznan, Cracovia, etc si reteaua centrelor nationale de echilibrare a
cresterii. Principalele obiective ale politicii nationale se refera la: (i)
sprijinirea dezvoltarii durabile a centrelor urbane pentru a contracara efectele
negative ale fenomenului de suburbanizare necontrolata si a preveni valuri
viitoare de suburbanizare neplanificatd si (ii) utilizarea potentialului
centrelor urbane si a zonelor functionale pentru a crea crestere economica si
locuri de munca (Kurek si altii, 2020).

Reforma metropolitand in Polonia a inceput in 2009, avand ca scop
asigurarea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea bazei pentru
gestionarea eficienta si integratd a zonelor metropolitane. Aceasta a cunoscut
diferite piedici, de cele mai multe ori politice, fiind ulterior abandonata. in
absenta consensului politic in acest sens, a luat nagtere un program de sprijin
al initiativelor metropolitane bottom-up, prin intermediul unor masuri
tehnice si financiare in scopul managementului terenului, precum si a
diferitelor servicii — de ex. transport public, dotdri/ utilitati publice, etc.
(Kaczmarek, 2014). In acest context, zonele metropolitane din Polonia au
fost delimitate in baza metodei AFU, fiind consideratd mai relevanta din
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perspectiva organizarii socio-economice a teritoriului — de ex. este mult mai
cuprinzatoare in raport cu schimbdarile demografice din regiunile urbane
(Kaczmarek, 2014; Kurek si altii, 2020). Cazul Poloniei demonstreaza
relevanta conceptului de AFU in consolidarea configuratiei sistemelor
teritoriale si in fundamentarea procesului si a criteriilor de delimitare a ZUF
(ibid.). Principalul mecanism financiar asociat acestei initiative a fost
constituit din fonduri nationale si fonduri structurale de la UE. In acest
context, Polonia a beneficiat, in perioada 2014-2020, de o alocare
semnificativa de resurse financiare europene , utilizand instrumentul ITI intr-
un mod concentrat, la nivelul zonelor metropolitane si al aglomerarilor
urbane, pentru implementarea obiectivelor privind dezvoltarea urbana
durabila (Kaczmarek, 2016; Kriss si altii, 2019). De asemenea, in cadrul
exercitiului financiar 2014-2020, Polonia a adoptat o abordare regionala, mai
flexibila, construind 16 programe operationale (PO) regionale in care au fost
incadrate ITI (Kriss si altii, 2019).

(5) Romania — incadrare AFU in sistemul de planificare romanesc
Sistemul romanesc de planificare spatiald este constituit din trei niveluri si
urmareste forma de organizare administrativ-teritoriald a tarii: (i) nivelul
central; (ii) nivelul judetean (NUTS 3), cu unitatile deconcentrate ale
guvernului central si (iii) nivelul local (unitati LAU 2: orase si municipii
urbane si comune rurale) (Benedek, 2013).

in conditiile aderdrii la Uniunea Europeani, Romania a realizat o reforma
(1998) in ceea ce priveste organizarea administrativ-teritoriald, in sensul in
care a creat, in mod artificial, opt regiuni de dezvoltare formale, fard statut
juridic (NUTS 2), ca o conditie prealabild pentru accesarea fondurilor
structurale ale UE. Pana in prezent, principalul scop al regiunilor de
dezvoltare a fost managementul si implementarea fondurilor UE. Totusi,
aceastd formuld este mai curand o pseudo-descentralizare, intrucat regiunile
nu detin competente in ceea ce priveste planificarea teritoriului sau
elaborarea de politici (Cocheci, 2016). Trebuie, insa, remarcat faptul ca
regiunile de dezvoltare au capatat un rol mai important in cadrul exercitiului
financiar 2021-2027, devenind din organism intermediar, autoritate de
management in gestionarea fondurilor europene.

In ceea ce priveste cooperarea intercomunald, aceasta este inspirati de
modelul francez, fiind organizata sub forma asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, fara statut administrativ (Sigeatd, 2012). In cazul zonelor
metropolitane, obiectul asocierii este, de regula, constituit de accesarea
fondurilor europene, fiind, de asemenea, formate sub influenta conditiilor de
finantare UE (Cotae, 2015; Cocheci, 2016). Din perspectiva planificarii
spatiale, acest nivel intercomunal are o abordare orientata spre o dezvoltare
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locala integrata, insa prevederile strategiilor si planurilor intercomunale sunt,
in general, orientative si lipsite de legitimitate.

Din punctul de vedere al cadrului legal, Romania are o lege dedicatd
amenajarii teritoriului si urbanismului din 2001, care detaliaza cele doud
abordari principale ale planificarii spatiale: (i) amenajarea teritoriului, care
include prevederi orientative si un caracter director; (ii) urbanism, directie
concentratd pe reglementdrile urbanistice obligatorii si opozabile in Justitie
(Benedek, 2013). Legea defineste sistemul de planuri la toate nivelurile
teritoriale, dupa cum urmeaza:

(1) nivel national: Planul de amenajare a teritoriului national (PATN), care
oferd o viziune integratd de dezvoltare spatiald, fiind structurat pe
sectiuni ce trebuie luate in considerare de planurile de nivel inferior;

(i1) nivel zonal/ supralocal: Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ),
care poate fi Intocmit pentru diferite zone — de ex. interjudetean
(PATZ1J), regional (PATZR), intercomunitar (PATZIC) sau
interordsenesc (PATZIO), inclusiv planuri de amenajare zonale
metropolitane si periurbane (PATZM si PATZP).

(iii) nivel judetean: Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ), care
reprezintd expresia spatiald a programului de dezvoltare socio-
economicad al judetului.

(iv) nivel local: Planul Urbanistic General (PUG), Planul Urbanistic Zonal
(PUZ) si Planul Urbanistic de Detaliu (PUD), avand un caracter
puternic normativ si de reglementare.

in general, sistemul romanesc de planificare spatiald oferd un rol strategic
activitatii de amenajare a teritoriului, intrucat documentele de planificare au
un rol preponderent director, de coordonare a dezvoltarii. in plus, exista
dublari ale prevederilor si o lipsa de corelare intre strategiile de dezvoltare
realizate de autoritatile locale elaborate, in principal, pentru justificarea
proiectelor individuale (Munteanu si Servillo, 2014; Cocheci, 2016). in
consecintd, planificarea la nivelul teritoriilor metropolitane este, deseori,
asociata cu absorbtia fondurilor structurale europene (Florescu si Mitrea,
2015), limitand considerabil rolul acesteia.

Teoretic, nivelul metropolitan in Romania este gandit pentru a rezolva
anumite probleme cu impact la scara intercomunala. Prin urmare, obiectivele
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara a zonelor metropolitane includ:

(a) furnizarea de servicii publice In comun;

(b) intocmirea de studii, analize si documente ce au ca scop final
cooperarea colectivitdtilor si a autoritatilor locale in probleme cu
impact metropolitan;
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(c) realizarea si implementarea proiectelor de dezvoltare si a investitiilor
in domenii prioritare si de interes comun la nivelul zonei
metropolitane;

(d) coordonarea dezvoltarii spatiale a UAT-urilor membre si elaborarea
Planului de Amenajare a Teritoriului Intercomunal aferent intregii
zone metropolitane, pe baza Planurilor Urbanistice Generale ale
fiecarei UAT ale zonei.

Practic, pana la ora actuala, aceste obiective au ramas doar la nivel de
deziderat, fiind, in general, incluse in Actul Constitutiv si Statutul ADI-urilor
aferente zonelor metropolitane. Progresul transpunerii in realitate a acestor
obiective este destul de redus, fiind constrans de mai multi factori, mai ales
de natura financiara.

Din anul 2022, Roméania beneficiaza si de o lege dedicatd zonelor
metropolitane (L.246/2022), ale cdrei prevederi se subscriu celor din
legislatia referitoare la constituirea zonelor metropolitane. Rolul acestui act
normativ este de a detalia anumite aspecte legate de functionarea zonelor
metropolitane, precum si obiectivele pe care le pot indeplini. in plus, trebuie
mentionat faptul ca prevederile acestui act normativ modifica, sau chiar
abrogd, anumite articole din legile care includeau referiri la zone
metropolitane — de ex. L350/2001 sau L351/2001. Adoptarea acestei legi
demonstreaza relevanta planificarii spatiale la scard intercomunald/
metropolitana in Romania si pune bazele unor viitoare reforme in domeniu.

In ceea ce priveste utilizarea explicitd a conceptului AFU, acesta nu apare
mentionat in niciun act normativ. in schimb, cadrul strategic national -
Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei — Romania policentrica 2035,
introduce notiunea de AFU drept unul dintre cei patru piloni cheie de actiune
ai SDTR, mentiondand AFU in legdtura cu reteaua policentricd de orase
secundare. In plus, conceptul de ZUF apare explicit mentionat in mai multe
studii recente realizate la nivel national, inclusiv studii de actualizare a PATN
(Cristea si altii, 2017).

Concluziile analizei comparative la nivelul celor cinci state studiate confirma
faptul ca discutdm de conditii institutionale destul de diverse la nivel
european (Salet si altii, 2003), de la gradul de descentralizare, pana la
obiectivele politicii nationale si scopul asocierii si cooperarii intercomunale
in cadrul zonelor metropolitane.

Din perspectiva sistemului de planificare, putem constata faptul ca notiunea
de AFU este destul de bine ancorata atat in legislatia, cat si n practica curenta
de planificare spatiala a statelor studiate. Dintre cele cinci tari, Romania pare
a fi singura care nu si-a adaptat metoda privind delimitarea zonelor
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metropolitane conform metodologiei aferente AFU, insd a facut pasi
semnificativi in definirea legislatiei privind zonele metropolitane.

Tabelul 5 Concluziile analizei comparative la nivelul celor cinci state

Criterii analitice - parametri Franta Germania  Italia  Polonia Roménia
sistem centralizat

sistem in curs de descentralizare X X X
sistem descentralizat X X

dezvoltare policentrica echilibrata X X X X X
altele

obligativitate prin lege / cooperare X X X

formala (nivel administrativ)

asociere voluntara si optionala / X X X X
cooperare informala

concept clar definit, cu metoda de X X X X

delimitare spatiald a decupajului

concept similar, dar fara o metoda de X
delimitare spatiald a decupajului

stimularea dezvoltarii economice X X X

furnizarea de servicii publice in comun ~ x X X X X
realizarea in comun a unor proiecte de X X X
interes intercomunal/ metropolitan

accesarea de fonduri europene X X X
strategicd sau schema directoare X X X X
(Strategie de dezvoltare) indicativa

schema directoare cu obligativitatea X X

preluarii prevederilor la nivel inferior
normativa sau de relementare
(Masterplan sau PUG) cu obligativitatea
respectirii reglementarilor

Sursa: autorul

Pe baza analizei realizate (cf. Tabelul 5), putem trage citeva concluzii cu
privire la factori ce ar putea fi considerati conditii favorizante sau limitari in
ceea ce priveste operationalizarea AFU.

in primul rand, gradul de descentralizare indica faptul ci unele state au
recunoscut asociatiile intercomunale metropolitane gratie unor reforme
administrative, atribuind legitimitate acestora — atat prin prisma
competentelor delegate, cat si a resurselor financiare asociate (de ex. Franta,
Italia, Polonia). Cu alte cuvinte, descentralizarea si delegarea competentelor
la nivel metropolitan reprezintd o conditie favorizantid atunci cind este
dublata de asigurarea capacitatii financiare (ex. sistem de fiscalitate proprie).

in al doilea rand, politica nationald orientati pe dezvoltare policentrica
echilibrata pare a fi un deziderat general valabil pentru toate cele cinci state.
in ciuda unor diferente la nivelul formei de guvernimant (de ex. Germania
stat federal, Italia stat pseudo-federal, Franta, Polonia si Romaénia state
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centralizate, in curs de descentralizare) si a existentei unor trasaturi
particulare ale retelei de asezari, toate tarile confirmad relevanta AFU in
consolidarea configuratiei sistemelor teritoriale si in fundamentarea
procesului si a criteriilor de delimitare a zonelor metropolitane, folosind
criterii de ordin functional (ex. populatia care face naveta). in acest sens,
putem observa faptul cad AFU este clar definit, avand o metoda de delimitare
spatiala a decupajului concretd si actuald in toate statele analizate, cu
exceptia Romaniei, care foloseste un concept similar (zona metropolitand),
dar fara o metoda de delimitare spatiald clar definita si actualizata pentru a
raspunde provocarilor actuale induse de cresterea oraselor peste granitele
administrative si disocierea dintre zonele rezidentiale si zonele de servicii/
activitati productive.

In al treilea rand si, poate, cel mai important, intercomunalitatea pare o
solutie eficienta pentru furnizarea in comun a serviciilor publice, fiind un
obiectiv al cooperarii intercomunale general valabil pentru toate statele
analizate. in plus, intercomunalitatea constituie un rispuns adecvat pentru
statele care se confruntd cu o fragmentare mare a administratiei locale (de
ex. Franta, Italia, Romania). In acest sens, putem constata faptul ca scopul
cooperarii intercomunale diferd, considerabil, intre statele din Vestul Europei
- orientat pe stimularea dezvoltarii economice (de ex. Franta, Germania,
Italia) si Estul Europei — concentrat pe realizarea In comun a unor proiecte
de interes metropolitan si accesarea de fonduri europene (de ex. Polonia si
Romania). Cu toate acestea, rolul benefic al cooperarii inter-jurisdictionale
pare sa fie inteles de toate cele cinci state analizate.

in al patrulea rand, exista o diferentd fundamentala in ceea ce priveste gradul
de legitimitate si institutionalizare a AFU. In general, cooperarea
intercomunald se rezuma la o asociere voluntard, informald si optionala
pentru toate statele analizate, cu exceptia Frantei, care, prin asigurarea unui
sistem de fiscalitate propriu, a facut, treptat, demersurile pentru instituirea
unui nivel intermediar de administratie. De asemenea, si in cazul Italiei si
Poloniei, se poate observa un avans in sensul formalizarii mecanismelor de
cooperare interjurisdictionald (la nivel metropolitan). Din pacate, Romania
este, incd, in urma la acest capitol, cu toate ca adoptarea unei legi dedicate
zonelor metropolitane pare un demers promitator, in sensul institutionalizarii
nivelului metropolitan si adaptarii cadrului legal la realitatea secolului al
XXI-lea.

in ultimul rand, referitor la instrumentarul planificarii spatiale la nivel
intercomunal/ metropolitan, analiza evidentiaza faptul cd majoritatea
instrumentelor utilizate sunt de factura strategica sau directoare, avand un
caracter indicativ. Aceastd observatie este valabila pentru toate statele
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analizate, cu exceptia Frantei, care a adoptat un instrument obligatoriu pentru
toate comunele franceze incluse in ZUF, avand ca scop limitarea urbanizarii
si controlul extinderii urbane si a consumului de terenuri (SCoT). Din analiza
realizata, se poate observa faptul ca niciun stat nu a adoptat, incd, instrumente
cu caracter de reglementare la nivel metropolitan (ex. Masterplan sau Plan
Urbanistic General), cu toate ca se fac eforturi semnificative in acest sens
(ex. Polonia, Franta).

4.3.3 O perspectiva comparativi asupra AFU in Europa

Analiza comparativa a celor 10 AFU selectate de la nivel european
evidentiaza provocarile comune si recurente la nivelul AFU si contribuie la
consolidarea unor teme cheie in planificarea zonelor urbane functionale, ce
corespund provocarilor actuale.

Un criteriu important in selectia studiilor de caz este marcat de similaritatea
fatd de orasul/ AFU Cluj-Napoca din mai multe puncte de vedere — (i) pozitia
nodald in reteaua de asezari multi-scalard; (ii) marimea nucleului urban in
jurul caruia este formata AFU; (iii) functia polarizatoare si de oras-magnet a
nucleului urban; (iv) capacitatea de a atrage si de a retine populatia in
teritoriu si (v) relevanta istoric-culturald a centrului urban. Pornind de la
aceste criterii, au fost selectate urmatoarele 10 studii de caz la nivel european:
Bologna si Torino (Italia), Lyon si Nantes (Franta), Dresda si Stuttgart
(Germania), Cracovia si Gdansk (Polonia), Cluj-Napoca si Brasov
(Romania).

Un alt criteriu important de selectie a studiilor de caz a fost acela ca AFU sa
fie ofertante in contextul 1intelegerii conceptului, dintr-o perspectiva
pragmatica. Cu alte cuvinte, cazuistica aleasa isi propune sd ofere un raspuns
la intrebarea: In ce mdsurd sunt decupajele AFU capabile si surprindi
dinamica dezvoltarii urbane din ultimul deceniu? Drept urmare, parametrii
de analiza si indicatorii selectati acopera, intr-o mare masura, cele trei clase
de criterii analitice — morfologice, functionale si administrative, cadrul
analitic fiind alcatuit din parametri generali, capabili sd asigurare
uniformitatea datelor la nivel european (cf. Tabelul 6). In unele cazuri, au fost
inclusi si anumiti parametri specifici, care sa reflecte particularitatile
contextului national si/ sau local, intr-o manierd cat mai precisa.
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Tabelul 6 Lista indicatorilor si a datelor utilizate in cadrul analizei

* Indicatori Detalii si indicatori compusi Sursa/
Disponibilitate
M Numar de UAT-uri componente Date colectate la nivel de nucleu urban, AFU, NUTS3 EUROSTAT,
Suprafata totala (km2) Raport (in termeni spatiali) intre nucleul urban si INSSE,
AFU; intre AFU si regiunea metropolitana (NUTS 3)  Baza de date OECD
M Marimea populatiei (total) Date colectate la nivel de nucleu urban, AFU, NUTS3 EUROSTAT,
Densitatea populatiei (loc/ km2) Raport (in termeni demografici) intre nucleu urban si  INSSE,
Dinamica populatiei (2006-2018-2018) AFU; intre AFU si regiunea metropolitana (NUTS 3)  Baza de date OECD
F Populatie activi (total) Date colectate la nivel de nucleu urban, AFU, NUTS3 EUROSTAT,
Numar de salariati (total) Raport (in termeni demografici) intre nucleu urban si  INSSE,
Rata de angajare AFU; intre AFU si regiunea metropolitana (NUTS 3)  Baza de date OECD
F PIB la preturile de piata (mil. EUR) Date colectate la nivel de nucleu urban, AFU,NUTS3 EUROSTAT
Dinamica PIB la nivel de NUTS 3 Dinamica in perioada de referinta 2014 - 2017 Baza de date OECD

N

1

Acoperirea terenurilor
Suprafata construita

Date (spatiale) colectate la nivel de nucleu urban, AFU
in perioada de referinta (inclusiv expansiune urbana)

Corine Land Cover
EEA 2006 -2012 -

Dinamica urbanizarii (2006-2018-2018)  Raport intre nucleu urban si AFU 2018
M Accesibilitate si conectivitate Distanta euclidiana dintre localitati si centrul urban EUROSTAT
Accesibilitate masurata prin 1zocrone aferente zonei
de naveta intre locuinta si locul de munca travel time
F Mobilitatea fortei de munca Miscari pendulare si navetism -
(populatie care face naveta)
A Fragmentarea teritoriala numar de APL/ guverne locale per 100, 000 locuitori  Baza de date OECD

* reprezinta codul pentru clasa de criterii in care se inscrie: M (morfologice) si F (functionale), A (administrative)

Sursa: autorul

in general, seturile de indicatori alese provin din publicatii si baze de date
europene sau internationale (de ex. EUROSTAT, Copernicus Corine Land
Cover, OECD), precum si din diverse platforme ce colecteaza datele la nivel
de arii functionale urbane, cum ar fi: Atlasul statistic EUROSTAT”?, Atlasul
urban’®, Atlasul statistic al regiunilor si oraselor OECD. in mod firesc, din
seturile ample de indicatori identificati, au fost preluati acei indicatori
considerati relevanti pentru obiectul studiului, respectiv evidentierea
aspectelor definitorii ale ZUF de la nivel european. Din péacate, bazele de
date nu sunt, incd, complet armonizate. Acest lucru se datoreaza faptului ca
o parte dintre indicatori sunt colectati la niveluri teritoriale diferite (regiuni
metropolitane tip NUTS 3 sau AFU tip LAU1).

Studiul comparativ porneste de la o premisa validata prin studii anterioare,
respectiv faptul ca ZUF care au o forma de guvernare metropolitand comuna
se confruntd cu un grad de expansiune urband mai redus® (OECD, 2015).

7T https.//ec.europa.eu/statistical-atlas/viewer, accesatd in data de 11-02-2022.

8 https://land.copernicus.eu/local/urban-atlas, accesati in data de 11-02-2022.

7% https://regions-cities-atlas.oecd.org/FUA/x/x/T_T/2021, accesatd in 11-02-2022.
80 Studiul OECD demonstreaza faptul cd expansiunea urbana scade daci se stabileste
o forma de guvernare metropolitand comuna, in timp ce, in lipsa acesteia, fenomenul
de expansiune urbani creste. In principal, se constati cd acolo unde existi organizatii
responsabile de guvernanta metropolitana, zonele urbane functionale tind sa fie mai
mari, dar Inregistreaza niveluri mai scazute de expansiune urbana (OECD, 2015).
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Astfel, cazuistica analizata la nivel european este folositd pentru a sublinia
aceastd concluzie, precum si pentru a scoate in evidentd cateva dintre
principalele caracteristici morfologice si functionale ale ZUF. Acestea pot fi
sintetizate sub forma unor concluzii succinte, dupa cum urmeaza.

in primul rand, putem constata faptul ca cele 10 AFU studiate variaza
considerabil, atat in termeni de suprafata totala (raportul dintre cea mai mica
— Torino si cea mai mare AFU — Dresda, fiind de aproximativ 1:3), cat si de
numar total al UAT-urilor componente (de la sub 50 in AFU din Italia,
Polonia si Romania, la peste 100 in orasele din Germania si Franta). Pentru
a asigura comparabilitatea datelor, numarul administratiilor publice locale a
fost raportat la 100,000 de locuitori, conform metodei de calcul a
indicatorului OECD privind fragmentarea teritoriald. Prin urmare, AFU Cluj
se caracterizeaza printr-o fragmentare teritoriald accentuatd, alaturi de Lyon,
Nantes si Dresda, inregistrand valori destul de ridicate ale indicatorului.

in al doilea rand, comparatia pe baza indicatorului privind marimea
populatiei scoate in evidentd o asimetrie semnificativa intre cele 10 AFU
studiate, in sensul 1n care aceastd valoare variaza de la aprox. 500,000 de
locuitori (Brasov si Cluj), la peste 1 milion de locuitori in toate AFU, cu
exceptia Bologna si Nantes. in general, raportul dintre nucleu urban si AFU
indicd o concentrare a populatiei in centrul urban, inregistrand valori peste
55%, in majoritatea cazurilor. In ceea ce priveste evolutia demografici in
perioada 2006-2012-2018, aceasta nu este atat de diferita, ceea ce ne permite
sd tragem cateva concluzii. Pe de o parte, singurele AFU care au crescut in
toate intervalele sunt Lyon, Nantes, Bologna (situate in Europa de Vest) — si
Cracovia (localizatd in Europa de Est). Daca ne raportam strict la perioada
2006-2018, cu exceptia AFU Dresda, toate celelalte au inregistrat cresteri ale
populatiei, in unele cazuri, chiar semnificative — de ex. Lyon si Nantes peste
10%, Bologna 8%, etc. Cel mai probabil, cresterea populatiei este explicata,
atat prin fenomene de migratie intra-AFU, cat si prin migratie la nivel inter-
regional. Din punctul de vedere al densitatii medii a populatiei, trebuie
observat faptul ca valorile inregistrate in 2018 variaza destul de mult (de la
130loc/ km2 in Cluj-Napoca la 1025loc/ km2 in Torino, alte valori ridicate
fiind prezente in Lyon si Stuttgart — peste 500loc/ km?2). Aceasta constatare
este valabila pentru fiecare an studiat (2006, 2012, 2018), cu mentiunea ca
per total, majoritatea AFU studiate au cunoscut o densificare a populatiei in
perioada 2006-2018, singura exceptie fiind AFU Dresda.

In ceea ce priveste populatia angajata si rata de ocupare, situatia este destul
de similara pentru cele 10 AFU studiate, in sensul in care variatiile nu sunt
foarte mari si apar, In general, intre orasele germane (Dresda si Stuttgart,
ambele peste 75% rata de ocupare) si cele romanesti, sau chiar cele franceze
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(rata de ocupare, In 2018, fiind intre 59% si 64%). Acest lucru indica o
situatie favorabila a zonelor urbane functionale din perspectiva economica,
cu mentiunea cd cele din Vestul Europei se pozitioneazd mai bine in
clasament.

Din punctul de vedere al PIB-ului pe cap de locuitor (USD), situatia este
oarecum similara cu cea a ratei de angajare, 1n sensul ca Stuttgart si Bologna
sunt cele mai bine clasate AFU 1n 2018. Dinamica PIB-ului arata, in schimb,
o crestere 1n toate AFU in perioada 2012-2018, cu valori semnificative
inregistrate in AFU din Polonia (Gdansk +35% si Cracovia +24%). Este
foarte probabil ca aceastd crestere sa fie stimulatd de infuzia de fonduri
europene nerambursabile din ultimii ani, directionate catre dezvoltarea AFU.
Din pacate, datele pentru Romania sunt indisponibile pentru acest indicator.
Este interesant faptul ca AFU din Italia au inregistrat scaderi la nivelul PIB/
cap de locuitor, atét in intervalul 2006-2012, cat si in intervalul general 2006-
2018. Singura perioada de crestere este 2012-2018. Din pacate, aceste date
pentru Romaénia sunt indisponibile pentru acest indicator.

Din perspectiva utilizarii terenului, sunt cateva lucruri interesante de
mentionat. In primul rand, toate AFU au inregistrat o crestere procentuald a
zonei urbanizate®! in perioada 2006-2012, cu o medie de 14% pentru toate
cele 10 AFU studiate. Situatii particulare se inregistreazd in Gdansk si
Cracovia (peste 20%), precum si in Nantes si Brasov (peste 15%). In
Romania, valorile cresterilor procentuale nu sunt extrem de mari, Insa acest
lucru se datoreaza faptului cd suprafata urbanizatd nu se extinde unitar la
nivelul intregii AFU (de exemplu, pentru comunele situate in imediata
vecindtate a centrului urban). Datele indicd prezenta unui fenomen accentuat
de periurbanizare in toate cele 10 AFU, cu toate ca acesta nu poate fi
spatializat, cu exactitate, In interiorul conturului AFU in lipsa unei analize
aprofundate. Totusi, dinamica utilizarii terenurilor in sensul cresterii
suprafetei urbanizate este vizibild si in cadrul analizei spatiale, bazate pe
datele Corine Land Cover, din Atlasul Urban. Prin raportarea suprafetei
urbanizate per cap de locuitor®?, se pastreaza o situatie similard, cu mentiunea
ca Lyon si Cluj-Napoca sunt singurele AFU care inregistreaza valori usor
negative. Per total, rata medie anuald de crestere este pozitiva in majoritatea
AFU, cu exceptia AFU din Germania. O altd observatie interesanta se refera
la suprafata construitd pe cap de locuitor®3, care este, in medie de 2.3 ori mai
mare In AFU fatd de nucleu urban central si de 3.9 ori mai mare In zona de

81 misurata ca suprafatd construitd sau teren cu utilizare urbana in km2.

82 misurata in mp pe cap de locuitor

8 m3 af de locuitor si a lanivel de AFU 1 ban si
masurata in mp pe cap de locuitor si raportata la nivel de , nucleu urban si zona

de naveta.
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naveta fatad de nucleul urban central. Acest lucru indica prezenta clara a unui
fenomen de periurbanizare si expansiune urbana a zonelor construite si a
populatiei in afara nucleului urban central (c¢f. Figura 18). Concluzia este
sustinutd si de datele Corine Land Cover, privind schimbari majore in
utilizarea terenurilor (cf. Figurile 8 — 1734).

in ceea ce priveste accesibilitatea si conectivitatea, aceste date sunt relevante
din perspectiva relatiei stranse dintre urbanizare si prezenta cailor de
comunicatie. De reguld, accesibilitate masurata prin izocrone reflecta, destul
de fidel, zona de captare a fortei de munca, respectiv zona in care populatia
face naveta intre resedinta si locul de munca.

Din pacate, nu existd, la ora actuala, o situatie la nivel european privind
gradul de accesibilitate intra-AFU pe baza izocronelor de accesibilitate.
Singura informatie de acest tip se gaseste n studiul ESPON 1.1.1, care a
propus o proiectie a conturului AFU calculand suprafata la care se poate
ajunge din centrul acesteia in maximum 45 de minute, céldtorind cu masina®
(Cattan si altii, 2004). in lipsa datelor privind miscarile pendulare din
interiorul AFU, studiul a fost completat cu o analiza a izocronelor (30 —45 —
60 minute) din jurul nucleului urban central, folosind un instrument digital
gratuit, care genereaza automat harti pentru o anumita origine®¢. Analizele
bazate pe acest instrument sunt inca intr-un stadiu incipient, dar corelarea
indicatorilor referitori la populatie si utilizarea terenurilor cu metoda
izocronelor este esential a fi dezvoltatd in continuare, pentru a construit o
imagine completa asupra dinamicii de dezvoltare a AFU, precum si proiectia
unor scenarii viitoare de evolutie.

In ultimul rand si poate cel mai relevant pentru constructia decupajului AFU,
mobilitatea fortei de munca indica zona de captare a populatiei din teritoriul
AFU, care lucreazd in centrul urban). Din pacate, date privind miscarile
pendulare de navetism sunt indisponibile, singurele referinte la nivel

84 Figurile reprezintd o spatializare a datelor privind utilizarea terenurilor (2018),
suprafata urbanizata (2018), amprenta urbana construita (2018) si dinamica utilizarii
terenurilor (2006-2012-2018) pentru fiecare dintre cele 10 studii de caz: Stuttgart si
Dresda (Germania), Lyon si Nantes (Franta), Torino si Bologna (Italia), Cracovia si
Gdansk (Polonia), Cluj si Brasov (Romania).

85 Metoda de calcul a zonelor incluse in izocrond a luat in considerare toate
municipiile din care cel putin 10% din suprafata poate fi atinsad in 45 de minute.

86O harta tip izocrond aratd toate zonele in care se poate cilitori de la un punct de
plecare, intr-un anumit interval de timp, folosind diferite mijoace de transport, cu
ajutorul aplicatiei: https://playground.traveltime.com/isochrones, accesata in 10-09-
2022.
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european in acest sens fiind hartile generate de studiile ESPON si
EUROSTAT.

Prin urmare, criteriile si indicatorii analizati contribuie la ilustrarea
diversitatii la nivelul AFU la nivel european, completand abordarea teoretica
a conceptului cu o abordare empirica, bazatd pe studiul unor elemente
comparabile, relevante pentru problematica AFU. in afara acestor indicatori,
existd si cateva aspecte particulare ce trebuie discutate pentru a intelege
modelul de dezvoltare si expansiune urband specific fiecarei AFU. Astfel de
indicatori se referd la elemente ce apartin cadrului geografic si indeplinesc
rolul de axe structurante, de vectori ai dezvoltarii sau conditionari in ceea ce
priveste directia dezvoltarii. De exemplu, dezvoltarea in lungul unor culoare
de apa este o caracteristica a multora dintre AFU studiate — Loara este
coloana vertebrala a AFU Nantes, Rhone este un ax de dezvoltare pentru
AFU Lyon, geomorfologia AFU Cluyj este influentata de prezenta culoarului
Somes, etc. De asemenea, un alt aspect important ce trebuie luat in
considerare se refera la aspecte de natura istoric-culturala. Toate orasele care
indeplinesc functia de centru urban al AFU au avut un rol istoric-cultural
relevant, fiind orase in jurul carora s-au structurat, de-a lungul timpului,
retele de localitati. Astfel, putem concluziona faptul céd relevanta istoric-
culturald reprezintd unul din factorii contextuali care au contribuit la o
stabilizare, in timp, a populatiei in teritoriu si continud sa joace un rol
important in consolidarea functiei de oras-magnet sau centru de atractie.
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Studiu comparativ

10 AFU

din Europa

Bologna, Torino (Italia)
Nantes, Lyon (Franta)
Dresda, Stuttgart (Germania)
Cracovia, Gdansk (Polonia)

Brasov, Cluj-Napoca (Romania)
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AFU Bologna (ltalia)

Amprenta urban construits 2018 Utilizarea terenurilor 2018

F\

©n amprenta urband ettt S

Dinamica utilizarii terenurilor

= 2006-2012 0 5 10 15 20
=3 2012-2018 — e’ et Sursa datelor: Corine Land Cover Copernicus ———
Cod CLC

Spatii urbane verzi Paduri de foioase

@ Spatiu urban continuu Zone de agrement & Paduri de conifere
‘ Spatiu urban discontinuu si spatiu rural Terenuri arabile neirigate * Paduri de amestec
* Unitéti industriale sau comerciale Terenuri arabile irigate Pajisti naturale
# Zone dense cu cai de comunicatie A" Terenuri viticole Zone de tranzitie padure defrisate
Aeroport e Plaje, dune, renii
* Zone de extractie a minereurilor Pasuni Areale cu vegetatie rara
& Groapa de gunoi Modele de cultivare complexd Miastini interioare
‘ Santier de constructi Terenuri ocupate de agricultura, * Cursuri de apa
cu zone de vegetatie naturald Corpuri de apa

Fig. 8 Utilizarea terenurilor AFU Bologna (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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Utilizarea terenurilor 2018

AFU Torino (Italia)

Amprenta urbana construita 2018

Sursa datelor: Corine Land Cover Copernicus
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' Zone dense cu ¢ai de comunicatie
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Livezi
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Pajisti naturale

Zone de tranzitie padure defrisate
Plaje, dune, renii

Areale cu vegetatie rara

Miastini intericare

Cursuri de apa

Corpuri de apa

Fig. 9 Utilizarea terenurilor AFU Torino (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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AFU Lyon (Franta)

Amprenta urband construita 2018

Utilizarea terenurilor 2018
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= 2006-2012
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Plaje, dune, renii
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ig. 10 Utilizarea terenurilor AFU Lyon (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)



Utilizarea terenurilor 2018

AFU Nantes (Franta)

Amprenta urbana construité 2018

R Ny
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Paduri de foicase

' Paduri de conifere
@ Paduri de amestec
Pajisti naturale
Zone de tranzitie padure defrisate
Plaje, dune, renii
Areale cu vegetatie rard
Miastini interioare
@ cursuride apa

Corpuri de apa

. 11 Utilizarea terenurilor AFU Nantes (Sursa. autorul, pe baza datelor CLC)



AFU Dresda (Germania)

Amprenta urband construitd 2018 Ut| I izarea teren Ul'i |0r 2018
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Dinamica utilizrii terenurilor
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A Unitati industriale sau comerciale Terenuri arabile irigate Pajisti naturale
& Zone dense cu cai de comunicatie A" Terenuri viticole Zone de tranzitie padure defrigate
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* Zone de extractie a minereurilor Pasuni Areale cu vegetatie rarad
& Groapa de gunoi Moljele de cultivare complexa " Miastini interioare
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cu zone de vegetatie naturala Corpuri de ap4

Fig. 12 Utilizarea terenurilor AFU Dresda (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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Utilizarea terenurilor 2018

AFU Stuttgart (Germania)

Amprenta urbana construitd 2018
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Dinamica utilizdrii terenurilor
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Fig. 13 Utilizarea terenurilor AFU Stuttgart (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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AFU Cracovia (Polonia)

Amprenta urband construits 2028 Utilizarea terenurilor 2018
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Fig. 14 Utilizarea terenurilor AFU Cracovia (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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Utilizarea terenurilor 2018

AFU Gdansk (Polonia)

Amprenta urbana construitd 2018
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Sursa datelor: Corine Land Cover Capernicus
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Fig. 15 Utilizarea terenurilor AFU Gdansk (Sursa: autorul, pe baza datelor CLC)
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AFU Brasov (Romania)

Amprenta urbana construitd 2018
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Fig. 16 Utilizarea terenurilor AFU Bragov (Sursa. autorul, pe baza datelor CLC)
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Utilizarea terenurilor 2018

AFU Cluj-Napoca (Romania)

Amprenta urbana construitd 2018

Sursa datelor: Corine Land Cover Copernicus
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17 Utilizarea terenurilor AFU Cluj-Napoca(Sursa:autorul, pe baza datelor CLC)



Insert A4 — Figura 18

Fig. 18 Analiza comparativa a celor 10 AFU la nivel european
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Pe baza rezultatelor analizei comparative, se poate realiza o clasificare a
celor 10 AFU studiate, in functie de indicatorii analizati (cf. Tabelul 7). in
mod evident, aceasta clasificare nu trebuie tratatd ca o evaluare a
performantei AFU analizate. Din contra, ar trebui interpretata ca o imagine
care indica diversitatea AFU, in functie de anumiti indicatori. Trebuie
mentionat si faptul cd, In majoritatea cazurilor, datele comparate
inregistreaza valori relativ apropiate, facand ca aceasta clasificare sa fie una
mai mult formald. Totusi, se poate constata o usoara pozitionare in clasament
mai favorabila a AFU din Vestul Europei (Stuttgart, Nantes, Dresda, Lyon),
cu mentiunea ca si AFU din Polonia (Cracovia si Gdansk) ocupa pozitii
fruntage, In functic de mai multi indicatori (de ex. densitate, evolutia
suprafetei urbanizate, etc.). Din pacate, AFU din Romaénia nu se gasesc
frecvent in fruntea clasamentului, fapt ce ar putea fi justificat prin doua
motive. Pe de o parte, AFU din Roménia nu sunt constituite, in momentul de
fatd, sub nicio forma de asociere. Pe de altd parte, este evident faptul ca
valurile de urbanizare si periurbanizare apar cu o oarecare intarziere in
Romania, comparativ cu restul statelor analizate.

Tabelul 7 lerarhizarea celor 10 AFU, in functie indicatorii selectati
IND POP EVPOP SUP DEN SURB! EVSURB SURB? OCU FRAG
7

Lyon 2 6

'y

N
=)
w

Nantes
Dresda

(=]
—_
(=]

Stuttgart

Bol

o

s

Torin
Cracovia

Gdansk
Brasov
Cluj

(00 [N = |0 |w|—|on
o

=[O O\ | W 00 = N
0B O W ==
o
= [0 |—= oo & wlu o
= 00| ||on [ |—|w &t
—|a|= o uio|aw
OV =00 || |= |
B0 |un|w|—|
Bl =00 n|wo

(=]
=l
[

0 0 0

POP [masa populatiei AFU in 2018] si EVPOP [populatiei AFU in perioada 2006-2018]

SUP [suprafata AFU in 2018]; DEN [densitatea populatiei AFU in 2018]

SURBI [suprafata urbanizata AFU, raportata ca suprafata construita/teren de utilizare urbana in km2 in 2014]
EVSURB [evolutia suprafetei urbanizate AFU in perioada 2000-2014];

SURB?2 [suprafata urbanizata pe cap de locuitor AFU, raportata ca m2 pe cap de locuitor in 2014];

OCU [rata de angajare AFU in 2018]

FRAG [fragmentare teritoriala AFU, raportata ca numar de APL la 100,000 locuitori in 2018]

Sursa: autorul

4.4 Concluzii partiale

Studiile de caz ofera iar o cazuistica suficient de variata pentru a evidentia
multe dintre elementele comune si particularititile AFU, ilustrand diverse
situatii privind forma si modelul de expansiune urbana; specificul profilului
economic si functiile urbane indeplinite, precum si, mecanismele legale si
institutionale pe care le au la dispozitie. Putem concluziona, in urma
studiului, faptul ca AFU care au o forma de guvernare comuna se confrunta
cu un grad de expansiune urband mai redus.
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Din punctul de vedere al aspectelor ce tin de cadrul de cadrul administrativ
si de functionare al AFU, exemplele studiate indicd emergenta tipologiei
spatiale AFU la nivel european, care se constituie ca un nou model de
intelegere si planificare a teritoriului. Din perspectivd administrativa,
conditiile favorizante pentru operationalizarea AFU includ: (1)
descentralizarea si delegarea competentelor la nivel metropolitan daca
aceasta este dublata de asigurarea capacitatii financiare (ex. sistem propriu
de fiscalitate); (2) existenta unei politici nationale orientate pe dezvoltare
policentrica echilibrata, centratd in jurul AFU, delimitate in baza unei metode
unitare, clare si actuale a decupajului spatial; (3) instituirea unor mecanisme
de cooperare interjurisdictionald ca raspuns la problematica fragmentarii
teritoriale si (4) adoptarea unor instrumente obligatorii (nu doar orientative),
cu caracter de reglementare, ce au ca scop limitarea urbanizarii si controlul
extinderii urbane si a consumului de terenuri pe intreg teritoriul metropolitan/
AFU.

In ceea ce priveste cresterea oraselor peste granitele jurisdictionale si
disocierea dintre zonele rezidentiale si zonele de servicil/ activitati
productive, studiul comparativ asupra celor 10 AFU de la nivel european
confirma prezenta unui fenomen continuu de expansiune urbana. Raportul
dintre nucleul urban si AFU in termeni de populatie depaseste pragul de 50%
in majoritatea cazurilor, fapt ce confirma dominanta nucleului urban in raport
cu teritoriul AFU. Cu toate acestea, datele sugereaza faptul ca, zonele urbane
cresc atat In termeni de populatie (crestere si densificare a populatiei), cat si
in termeni de urbanizare (crestere ,,pe orizontald” in teritoriu). Cresterea
zonelor artificiale (teren urbanizat si zone acoperite de infrastructuri de
circulatie) in perioada 2006-2018 este, de obicei, excedentard cresterii
demografice si, de cele mai multe ori, mai rapida. Acest lucru reflectd un
model de dezvoltare spatiala difuza si provoaca consecinte semnificative in
ceea ce priveste utilizarea nesustenabild a terenurilor, situatie intdlnita
preponderent in zonele periurbane din jurul nucleului AFU. De asemenea, se
poate observa faptul ca fenomenul de expansiune urbana are loc chiar si in
perioade 1n care populatia este In declin. Explicatia are, cel mai probabil, de
a face cu functia magnet a marilor centre urbane si dezvoltarea unei piete
imobiliare efervescente si atractive, care stimuleazd procesul de atragere a
migrantilor din alte orase, judete sau chiar regiuni. Datele analizate confirma
tendintele la nivel european de extindere disproportionatd a suprafetelor
artificiale, in raport cu cresterea populatiei. Situatii particulare in care
evolutia pozitiva a populatiei depaseste cresterea suprafetelor artificiale se
intalnesc, de obicei, In parti extinse ale Europei de Est, un astfel de exemplu
fiind chiar Romania. De reguld, motivul constd in gradul de urbanizare mai
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redus prin comparatie cu Vestul Europei, care se manifesta prin aparitia, cu
intarziere, a unor fenomene urbane.

Cu toate ca studiul investigheaza conceptul AFU printr-o cazuistica a 10
teritorii de la nivel european, analiza comparativa a fost construita in asa fel
incat sa evidentieze atat caracteristici generale (de la nivel national), cat si
particulare (nivel local) ale zonelor studiate. Gratie statisticilor si a datelor
comparabile de la nivel european, abordarea comparativd se dovedeste
extrem de relevantd in validarea premiselor teoretice si aplicative ale
studiului, prin evidentierea unor tendinte care permit construirea unor
mecanisme de raspuns a practicii de planificare spatiala la problemele si
provocarile actuale. Totusi, existd o serie de limitari care trebuie evidentiate
in vederea ameliordrii si aprofundarii, pe viitor, a acestei analize.

in primul rénd, studiul este lacunar din perspectiva informatiilor referitoare
la distributia spatiala a indicatorilor in interiorul conturului AFU. In general,
acest lucru se datoreaza faptului ca datele sunt deja agregate la nivelul
intregii AFU (LAUI, iar colectarea individuala a datelor la nivel local
(LAU2), pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald de baza, reprezinta
un efort extrem de mare si nejustificat n acest caz. Pe viitor, completarea
bazei de date cu informatii specifice fiecarei localitati din cadrul AFU va
permite formularea unor concluzii privind localizarea precisa a zonelor care
se confrunta cu cresterea necontrolata a suprafetei construite, precum si a
altor indicatori relevanti pentru planificarea eficienta a dezvoltarii urbane in
AFU.

in al doilea rand, exist o problema privind disponibilitatea redusi a datelor
in cadrul bazei de date EUROSTAT. De exemplu, acest lucru se poate
observa prin lipsa totala a unor date esentiale precum populatia angajata care
face naveta; existenta unor baze de date incomplete in ceea ce priveste
indicatori pentru ani consecutivi, precum si colectarea deficitara a
indicatorilor la toate nivelurile teritoriale — indicatorii economici sunt, in
general, raportati doar la nivelul regiunilor metropolitane (NUTS 3). Prin
urmare, pentru studiul de fata, am optat pentru folosirea datelor din platforma
OECD privind regiuni si orase, cu toate ca aceasta nu include si Romania.
Pentru acest motiv, datele aferente celor doud AFU din Romania au fost
extrase separat si compilate manual, aplicind metoda de calcul aferenta
indicatorilor OECD, pe baza datelor disponibile la nivel national, furnizate
de ciétre Institutul National de Statistica (INS). Atat in cazul indicatorilor
INS, cat si OECD, perioada de referintd pentru anumite date nu a coincis in
totalitate, pentru toti indicatorii, prin urmare decizia a fost aceea de a include
indicatorii aferenti ultimului an disponibil (de exemplu, ultimul an disponibil
pentru indicatorii privind suprafata urbanizata este 2014).
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in ultimul rand, trebuie mentionati o potentiald limitare a studiului
comparativ din perspectiva distributiei geografice a cazuisticii la nivel
european, respectiv concentrarea analizei asupra unor AFU localizate in
Europa de Vest, Centrald si de Est, neglijand extremitatile nordice si sudice
ale teritoriului european. De asemenea, din punct de vedere geografic,
trebuie mentionat faptul ca particularititile contextuale ale studiilor de caz
alese pot afecta, intr-o mai mare sau mai mica masura, procesul de constituire
si consolidare a AFU, limitand posibilitatea inferentelor privind fenomene
similare in contexte diferite. Prin urmare, aceste studii de caz detaliate, dar
izolate, au o valoare relativ limitata in generalizarea unor concluzii. Cu toate
acestea, valoarea lor nu este de neglijat din doud motive. Pe de o parte,
acestea contribuie la validarea unor concluzii extrase din sinteza literaturii
de specialitate privind cadrul analitic al AFU. Pe de altd parte, anumite
aspecte rezultate din analiza cadrului administrativ si a sistemului de
planificare din cele cinci state constituie exemple de bune practici consistente
pentru cadrul si instrumentele de planificare romanesti.

in concluzie, AFU se dovedeste a fi un concept spatial si un instrument de
investigatie bun, indiferent de contextul specific al statelor in care este
aplicat, dovedindu-si potentialul de nou model de intelegere si planificare a
teritoriilor metropolitane, la nivel inter-jurisdictional.
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5. AFU in cadrul sistemului roménesc de planificare spatiala

Rezumat: Capitolul cinci continua analiza notiunii de AFU printr-un studiu
preliminar de caz in context national, pornind de la sistematizarea cadrului
legislativ si inventarierea ordonata a instrumentelor de planificare
disponibile pentru rezolvarea unor probleme de natura trans-administrativa,
precum AFU metropolitane. Astfel, este analizat cadrul legal si administrativ
necesar introducerii notiunii de AFU in legislatia principala dedicata
planificarii spatiale/ urbane. Rezultatele studiului indica faptul ca AFU nu
este un concept aplicabil, in momentul de fata, in Romdnia, deoarece nu este
recunoscut nici de legislatia actuald primara si secundara si nici de cea
propusa (CATUC). Cu toate acestea, relevanta metodei AFU pentru
actualizarea decupajelor metropolitane este evidentd, fapt confirmat si de
rezultatele unei anchete derulate la nivel national, privind concepte si
instrumente utilizate in domeniul planificarii spatiale metropolitane.

5.1 Planificarea spatialdi a zonelor metropolitane in Roménia:
coordonate tehnico-legale

5.1.1 Cadrul legislativ si normativ ce sti la baza definirii ZM

Romania a abandonat practica planificérii de tip ,,socialist” la inceputul
anilor ‘90, Insd consolidarea unui nou sistem de planificare pare sa dureze
mai mult decat era de asteptat. Din perspectiva planificarii spatiale, primul
moment relevant, in acest sens, coincide cu adoptarea legii 350/2001
dedicata urbanismului si amenajarii teritoriului, urmata de legea 351/2001,
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
I'V-a Reteaua de localitati. Aceste doua legi reprezinta baza tehnico-legala
primara pentru studiul problematicii AFU, in sensul intelegerii cadrului legal
in care acest concept s-ar putea inscrie. in plan secund, prevederile din Codul
administrativ}’  referitoare la constituirea si delimitarea zonelor
metropolitane, precum si cele aferente legii 215/2001 a administratiei publice
locale constituie un material util pentru intelegerea cadrului legislativ si
normativ ce guverneaza definirea zonelor metropolitane si functionarea
asociatiilor responsabile de gestionarea lor.

Dupé mai bine de doua decenii de modificari legislative fara un impact major
asupra planificarii la nivelul zonelor metropolitane, Parlamentul Romaniei a

87 Adoptat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019.
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adoptat, in 2022, legea privind zonele metropolitane®®. Aceasta expune
cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice
politicii de dezvoltare metropolitand in Romania si prezinta scopul politicii
de dezvoltare metropolitand, respectiv ,,dezvoltarea coerenta si durabild a
unor arii teritoriale urbane si rurale integrate din proximitatea capitalei
Romaniei, a municipiilor resedinta de judet si a municipiilor, altele decat cele
resedintd de judet”. Cu alte cuvinte, aceastd lege stabileste, impreuna cu
legea dedicatd urbanismului si amenajarii teritoriului, cadrul in care se
inscrie planificarea spatiala la nivel metropolitan, in Romania.

La o prima lectura a legislatiei In domeniu, putem constata faptul ca notiunea
de AFU nu este inclusa nici in legislatia primara, nici In cea secundara. Din
acest motiv, cunoasterea modului in care legislatia romaneasca
reglementeaza zonele metropolitane reprezintd o conditie esentiald in scopul
identificarii unei optiuni fezabile de introducere, ulterioard, a notiunii de
AFU in cadrul legal. Aceastd analiza urmareste, pe de o parte, clarificarea
autonomiei decupajului metropolitan in contextul sistemului actual de
organizare administrativ-teritoriald, precum si atributiile pe care o zona
metropolitand le poate indeplini, prin delegare de la UAT-urile componente.
Pe de altd parte, analiza urmareste investigarea rolului pe care zonele
metropolitane ar trebui sa 1l indeplineasca din perspectiva urbanismului si
amenajarii teritoriului.

In primul rand, atat legislatia primara in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului (L350/2001 si L351/2001), cat si cea secundara (L215/2001 si
OUG 57/2019) reglementeaza partial problematica zonelor metropolitane in
Romania. Pe cale de consecintd, aspecte precum identificarea unor scopuri
si obiective clare privind constituirea ZM si definirea atributiilor structurilor
metropolitane (inclusiv relatia cu autorititi ale UAT-urilor componente)
necesitd inca anumite clarificari. in plus, aspecte legate de metoda prin care
se stabileste decupajul metropolitan si de o eventuald suprapunere teritoriala
a asocierilor voluntare sunt inci departe de a fi reglementate. In acest context,
adoptarea unei legi distincte, dedicate zonelor metropolitane (L246/2022)
reprezintd o completare binevenitd asupra cadrului legal in vigoare.
Prevederile legii detaliazd functionarea, atributiile si mecanismele de
finantare ale ADI-urilor care guverneaza ZM, sporind gradul de precizie cu
privire la aspecte financiare si organizationale. Cu toate acestea, raman doua
tipuri de probleme de fond pe care legea zonelor metropolitane nu le rezolva
in totalitate. Pe de o parte, este vorba despre problemele referitoare la
legitimitatea politica si institutionald, precum si la capacitatea reala a ADI-

88 Legea 246/2022 privind zonele metropolitane.
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urilor de a indeplini un rol major in activitatea de planificare spatiala. Pe de
alta parte, este vorba despre lipsa unei fundamentari stiintifice a decupajului
spatial aferent ZM.

in ceea ce priveste terminologia definitd in legislatia de specialitate, sunt
relevante urmatoarele doua observatii — (i) limita ZM depaseste, de regula,
limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care face
parte si (ii) principala diferentd dintre teritoriul metropolitan si cel periurban
— respectiv marimea centrului urban in jurul ciruia se constituie aceste arii,
care in cazul ZM se refera la marile aglomerari urbane, iar in cazul ZP, la
orice municipiu sau oras (cf. L350/2001, Anexa 2).

Ar trebui, de asemenea, atrasa atentia asupra faptului ca folosirea notiunii de
ZM in legislatia romaneasca este, oarecum, fortatd, prin raportare la modul
in care termenul este Inteles in literatura internationala de specialitate. Altfel
spus, singurul orag care s-ar preta definitiei internationale a metropolei este
capitala tarii (Benedek si Cristea, 2014). Din pécate, clarificarea notiunilor
ZM — AFU nu este rezolvatd nici in proiectul de lege pentru aprobarea
CATUC, cu toate ca prevederile sale amintesc atat decupajul spatial ZM, céat
si ZUF, insa nu ofera o definitie a termenilor (nici in continutul legii, nici in
anexele sale). in plus, ZUF si ZM sunt amintite si in contextul Politicii urbane
a Romaniei, confirméand importanta ridicatd a celor doua concepte si nevoia
urgenta a clarificarii lor.

in al doilea rand, subiectul legitimitatii politice si institutionale a zonelor
metropolitane trebuie inteles din perspectiva normelor constitutionale care
guverneaza drepturile si obligatiile asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
aferente zonelor metropolitane. Astfel, respectarea principiilor privind
descentralizarea, autonomia locala si deconcentrarea serviciilor publice este
obligatorie pentru administratia publica a unitdtilor administrativ-teritoriale
din Romania (c¢f. Constitutia Romaniei, Art.120). Prin urmare, unitatile
administrativ-teritoriale isi pastreaza autonomia locald, iar constituirea
zonelor metropolitane este conditionatd de participarea voluntara a acestora,
asa cum este precizat si in legislatia primari si secundara. In aceasti situatie,
scara metropolitand nu reprezintd, la ora actuald, un nivel administrativ-
teritorial de jure In Romania, iar ZM are un mandat limitat in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor.

Relevanta acestei afirmatii este dubld. Pe de o parte, justifici anumite
constrangeri legate de capacitatea institutionald a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara de a gestiona procese de planificare spatiala si reglementare
urbanistica. Pe de alta parte, ridicd o problema interesanta determinata de
necesitatea corelarii prioritatilor de dezvoltare ale autoritatilor publice locale
aferente unitatilor administrativ-teritoriale, din cadrul zonelor metropolitane.
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Aceste observatii determina principalele elementele de construire a cadrului
procedural-administrativ necesar materializarii obiectivelor propuse si
definirii contributiilor la nivel legislativ, pentru largirea si nuantarea
instrumentelor necesare dezvoltarii teritoriale coordonate la nivel trans-
administrativ. In functie de particularitatea fiecirei zone metropolitane, pe
langd atributiile generale, aceasta mai poate primi atributii conform
mandatului conferit de UAT-urile membre (de exemplu — atributii delegate
sau transferate, in conditiile legii, de la municipii, orase sau comune asociate
sub egida ZM).

Problema legitimitatii politice si institutionale a zonelor metropolitane nu 1si
are radacinile exclusiv 1n cadrul legislativ, ci si in anumite aspecte practice.
Altfel spus, atributiile alocate ADI-urilor trebuie confruntate cu capacitatea
reala a acestora de a le indeplini, in raport cu resursele pe care le au la
dispozitie (umane, financiare, know-how, etc). Cu alte cuvinte, zonele
metropolitane pot avea responsabilititi semnificative, dar resurse
insuficiente pentru a le indeplini. Asa cum subliniaza si Schragger (2016) in
cartea sa City Power: Urban Governance in a Global Age, autonomia locala
(legitimitate/ putere de jure) si puterea locala (putere de facto) nu sunt acelasi
lucru, iar distributia verticala a puterii poate fi un instrument de constrangere,
nu de imputernicire, asa cum am fi tentati sa judecam, la prima vedere. De
aici ia nastere un posibil conflict Intre ceea ce ZM se doreste a fi si ceea ce
poate fi, In conformitate cu resursele disponibile la momentul actual.

in contextul sistemului de planificare romanesc si a cadrului legal in vigoare,
zonele metropolitane se pot constitui pentru o serie consistentd de obiective
referitoare la activitatea de planificare spatiala®®. Totusi, pentru a-si exercita
acest rol major in activitatea de planificare spatiala, este necesar ca asociatia
de dezvoltare intercomunitard care gestioneaza zona metropolitand sa
primeasca, deopotriva, atributii specifice si resursele necesare exercitarii
atributiilor la nivelul intregii zone metropolitane.

In al treilea rand, chestiunea legata de stabilirea decupajului aferent
teritoriului metropolitan constituie una dintre principalele teme de interes.
Desi subiectul delimitérii teritoriului metropolitan s-a aflat in centrul
dezbaterilor publice de multi ani, conturarea zonelor metropolitane, in
Romania, a fost mai curdnd un exercitiu formal. Decupajul metropolitan a
fost rezultatul aplicarii prevederilor Legii 351/2001, referitoare la raza de 30
km a UAT-urilor din imprejurimile unui centru urban. Aceastad metoda nu a

8 Printre domeniile de interes se numiri: infrastructura de transport si mobilitatea,
infrastructuri tehnico-edilitare, infrastructura educationald si de sanatate, servicii
publice, dezvoltarea economica, etc. (cf: L246/2022).

142



tinut cont si de alte elemente importante, cum ar fi relatii functionale, legaturi
in teritoriu, topografia zonei, etc. Din pacate, legea zonelor metropolitane nu
rezolva, nici In prezent, aceasta problema.

Desi metoda pe care o propune pentru delimitarea teritoriului metropolitan
este diferentiatd in functie de trei categorii de centre urbane®, acesta este
lipsita de o fundamentare stiintifica prealabila. Singurul criteriu diferentiator
se referd la pozitia UAT-urilor fatd de centrul urban, dupa cum urmeaza:
primele doua coroane urbane pentru municipii resedintd de judet, doar prima
coroana urbana pentru celelalte municipii si cel putin teritoriul administrativ
al judetului Ilfov pentru Bucuresti (cf- L246/2022). Conform prevederilor
legii, In cazul ZM deja constituite, acestea isi pot mentine delimitarea
teritoriala actuala.

Pentru a analiza modul 1n care notiunea de AFU s-ar putea Inscrie in cadrul
juridic si normativ actual, este utild investigarea obiectivele principale ale
ADI-urilor aferente zonelor metropolitane si In ce masurd acestea ar putea
deservi un teritoriu mai extins, cum este AFU.

Prin urmare, au fost selectate cele 14 zone metropolitane din Romania,
membre in Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din
Romania (FZMAUR) si constituite sub forma Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara (cf. OUG 57/2019), pentru care au fost extrase urmatoarele
informatii: anul infiintarii, numérul de UAT-uri componente, regiunea din
care face parte, precum si principalele obiective ale ADI-urilor (c¢f- Tabelul
8). Potrivit informatiilor din Actul Constitutiv al zonelor metropolitane
studiate, tipurile de obiective majore 1n patru categorii:

(a) furnizarea in comun a diferitelor categorii de servicii publice (de ex.
transport public la nivel metropolitan, servicii de asistentd tehnica,
serviciu public de interventie in situatii de urgenta, etc.).

(b) intocmirea de studii, analize si documente ce au ca scop final
cooperarea colectivitatilor si a autoritatilor locale in probleme precum:
dezvoltarea teritoriald integrata, dezvoltarea economica zonala, urbana
si rurala, protectia mediului inconjurator, ameliorarea infrastructurii si
a serviciilor oferite cetatenilor, etc.

(c) realizarea si implementarea de proiecte de dezvoltare si investitii in
domenii prioritare si de interes comun la nivelul ZM, precum si
atributii si In elaborarea de documentatii tehnico-economice pentru
atragerea de finantéri nerambursabile, in vederea dezvoltarii ZM.

9 Municipiul Bucuresti, municipiile resedintd de judet si alte municipii decat cele
resedintd de judet.
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(d) coordonarea dezvoltdrii spatiale a unitatilor administrativ-teritoriale
membre si elaborarea, pe baza Planurilor Urbanistice Generale ale
fiecarei unitati administrative-teritoriale ale zonei, a Planului de
Amenajare a Teritoriului Intercomunal aferent intregii ZM

Tabelul 8 Imagine de ansamblu asupra ZM membre FZMAUR si a
obiectivelor ADI-urilor

M Anul Nr. Nr. de Regiune Obiective ale ADI-urilor**
fnfiintarii UAT-uri orase* (a) (b) (c) (d)

Baciu 2008 23 1/23 Nord-Est X X X

Baia Mare 2012 19 5/19 Nord-Vest X X X

Botosani 2011 9 2/9 Nord-Est X X

Brasov 2006 18 7/18 Centru X X

Bucuresti 2018 2 12 Bucuresti - Ilfov X X X

Cluj-Napoca 2007 21 1/21 Nord-Vest X X X X

Constanta 2007 17 6/17 Sud-Est X X X

Craiova 2008 24 3/24 Sud-Vest Oltenia X X X

Drobeta-Turnu 2020 - - Sud-Vest Oltenia - - - -

Severin

Iasi 2005 24 124 Nord-Est X X

Oradea 2005 12 1/12 Nord-Vest X X X

Targu Mures 2006 - - Centru - - - -

Timisoara 2009 19 1/7 Vest X X X

Zalau 2015 19 4/19 Nord-Vest X X

*Inclusiv municipii; ** conform Actului Constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

Sursa: autorul, in baza informatiilor din Actul C itutiv, disponibil pe paginile web ale ZM

Conform Actelor Constitutive, putem observa faptul cad majoritatea ADI-
urilor au ca scop principal dezvoltarea teritoriald integratd la nivelul zonei
metropolitane si furnizarea in comun a diferitelor categorii de servicii
publice. In ceea ce priveste atributiile, acestea sunt implicate atit in
elaborarea de studii, analize si documente ce au ca scop final cooperarea
colectivitatilor si a autoritatilor locale incluse In zona metropolitana, cat si
realizarea si implementarea de proiecte de dezvoltare si investitii in domenii
prioritare si de interes comun la nivelul ZM.

Totusi, trebuie remarcat faptul ca atributiile legate de coordonarea dezvoltarii
spatiale a unitatilor administrativ-teritoriale prin intermediul instrumentelor
de planificare este mai putin mentionatd in actele constitutive ale zonelor
metropolitane. Cu exceptia ZM Cluj-Napoca si ZM Oradea, niciun alt ADI
nu a facut vreo precizare explicita in actul constitutiv referitoare la
elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Intercomunal aferent intregii
zone metropolitane sau a altor instrumente de planificare spatiala aplicabile,
la nivel intercomunal.
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Din aceastd analizd succinti, putem constata faptul cd asociatiile de
dezvoltare intercomunitard aferente zonelor metropolitane reprezintd o
forma organizatd prin care administratiile publice locale deleagd anumite
competente de interes metropolitan. Astfel, atributiile ADI-urilor nu sunt
fixate la nivelul granitelor administrativ-teritoriale stabilite prin constitutie®!,
sfera de aplicare fiind stabilitd in functie de intinderea teritoriului
metropolitan. In consecinta, ADI-urilor ar putea functiona la fel de bine si
pentru un teritoriu intercomunal mai intins, asa cum sunt AFU.

Cu alte cuvinte, stabilirea ariei la nivelul céreia sunt exercitate atributiile
ADI-urilor este doar o chestiune de metodd in baza céreia este definit
conturul spatial al teritoriului metropolitan. In acest context, discutia privind
delimitarea decupajului metropolitan devine una esentiala.

Romania se afld intr-un moment extrem de important pentru domeniul
urbanismului §i amenajérii teritoriului, respectiv elaborarea si adoptarea unei
legi privind Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor
(CATUC)™. Acest proiect de lege vine ca raspuns atit la nevoia de
sistematizare a legislatiei in domeniu sub forma unui cadru legislativ coerent
si stabil, cat si la fundamentarea unor noi concepte, reformularea unor
principii si adaptarea unor procese la noile oportunitati de dezvoltare.

Daca in tezele preliminare, subiectul zonelor urbane functionale este abordat
explicit®, in proiectul de lege, singura mentiune directd a conceptului este in
legdtura directd cu Politica Urband a Romaniei (¢f. Cap. III, Art. 18). Din
pacate, acest lucru nu rezolva problema clarificarii terminologiei, cu referire
la diferenta conceptuala si/ sau metodologica a zonelor urbane functionale si
a zonelor metropolitane. Mai mult, poate induce chiar confuzie, cat timp
legislatia actuald nu indica politica urbana ca instrument de planificare sau
directionare a dezvoltarii urbane.

91 Teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase si judete. in
conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii.” (¢f. Constitutia Romaniei, Art
3, alin. 3)

92 Hotirarea nr. 298/2021 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor: https://legeS.ro/gratuit/hotararea-nr-298-
2021-pentru-aprobarea-tezelor-prealabile-ale-codului-amenajarii-teritoriului-
urbanismului-si-constructiilor, accesata in 29-01-2022.

93 Capitolul IIT Zonele metropolitane si zonele functionale urbane tratat superificial -
(1) Politica urbana a Romdniei este documentul elaborat la nivel national ce exprima
directiile principale de dezvoltare urband, la nivelul zonelor urbane functionale si a
zonelor metropolitane.
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De asemenea, actuala configuratie administrativ-teritoriald a Romaniei este
metropolitane/ AFU. Potrivit Constitutiei Roméaniei., Romania este
constituitd, din punctul de vedere al organizarii administrativ-teritoriale pe
un nivel central si doua niveluri locale, formate din municipii si comune
(LAU 2) si judete (NUTS 3). Astfel, teritoriul tarii este organizat sub forma
a 3181 UATB-uri, din care 103 municipii, 217 orase, 2861 comune si 42
judete. Conform acestei configuratii, judetele constituie structuri functionale
complementare din punct de vedere economic, ce includ mai multe tipuri de
unitati geografice si au resurse variate (Sageatd, 2015a). Totusi, impartirea
teritoriului Romaéniei in peste 3000 de unitati administrativ-teritoriale,
guvernate de principiul autonomiei locale, genereaza o fragmentata puternica
la nivel local. Aceasta se datoreaza, deopotriva, suprafetei si populatiei
reduse a unitdtilor administrativ-teritoriale de nivel local, care nu au
capacitate administrativa si financiara decat in foarte putine cazuri. Aceasta
constatare demonstreazd avantajele asocierii §i cooperdrii inter-
jurisdictionale 1n structuri metropolitane., chiar si pe baza de voluntariat.

5.1.2 ZM si AFU in documente programatice nationale — SDTR 2035

Analiza preocupdrilor europene in domeniul planificarii spatiale din ultimii
20 de ani ne arata o tranzitie puternica a reorientarii planificarii de la functia
de control statutar al dezvoltarii catre o functie strategicd si de politica
privind dezvoltarea urbana la nivel regional si local. De asemenea, la nivel
european, se poate observa cu claritate o predilectie pentru dimensiunea
strategicd a planificarii, mai degraba decdt pentru utilizarea planurilor
traditionale, care sunt, totusi, incd esentiale in orientarea si controlul
dezvoltarii urbane, rimanand un nucleu al planificarii, asa cum observa si
Faludi (1982) in urma cu patru decenii.

in ceea ce priveste cadrul programatic national, zonele metropolitane au
devenit unul dintre subiectele cheie ale politicii de dezvoltare a Romaniei, de
mai bine de doud decenii (Sageatd 2008, 2015a). Anii 90 au reprezentat,
pentru Roméania, o perioadd de turnurd, puternic influentatd de deciziile
politico-administrative specifice tranzitiei de la o economie planificata catre
o economie liberald, capitalistd, marcata de inceperea negocierilor pentru
aderarea la Uniunea Europeani. In acest context, una dintre masurile
obligatorii pe care Roméania a fost nevoitd sa si-o asume, se referd la
reconsiderarea organizarii administrativ-teritoriale, bazatd pe unitati
teritoriale comparabile, in termeni de suprafata si marime demografica, cu
regiunile Europei (Sageata, 2015a).
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Astfel, a luat nastere un proces de regionare artificialda (sau pseudo-
descentralizare), marcat prin adoptarea Legii 151/1998, care desemneaza
cele opt regiuni de dezvoltare (decupaje spatiale de tip NUTS 2, fara
personalitate juridicd), Inlocuita, in 2004, de noua lege a dezvoltarii regionale
(incd 1n vigoare). Decupajul regional a fost rezultatul gruparii de judete,
criteriile principale fiind constituite de suprafata si marimea populatiei, in
detrimentul realitdtii functionale si a particularitatilor social-economice si
geografice ori a ,,spatiilor mentale”, formate in baza omogenitatii etnice si
culturale (Iordan, 2006; Sageata, 2015a). Decupajul regional are o relevanta
crescuta din perspectiva implementarii politicii de dezvoltare regionala.

Ulterior adoptarii masurii referitoare la constituirea regiunilor sub forma
unor agentii de dezvoltare regionald, procesul a continuat cu instituirea
zonelor metropolitane, ca decizie de asociere a oraselor si comunelor din
jurul marilor centre urbane, cu scopul de a obtine acces la instrumente mai
performante pentru dezvoltarea economica locald (Dumitrica si Dinu, 2013;
Sageata, 2012). Cu alte cuvinte, formarea zonelor metropolitane in Romania
a fost, mai curand, un proces derivat institutional si impus de prevederile UE
pentru accesarea fondurilor nerambursabile.

Astfel, in 2008, Guvernul Romaniei a adoptat o hotarare pentru desemnarea
polilor nationali de crestere si a polilor de dezvoltare urbana, in care se
realizeaza, cu prioritate, investitii din programele cu finantare comunitara si
nationald (c¢f. HG 998/2008). in acest context, cele sapte municipii,
desemnate drept poli de crestere, au fost obligate sd-si constituie zone
metropolitane, pentru a fi eligibile in accesarea fondurilor europene, inca din
perioada de programare 2007-2013 (Benedek si Cristea, 2014). Aceasta
regula s-a pastrat pana 1n prezent, fiind aplicata atat polilor de crestere, cat si
polilor de dezvoltare urbana in perioada 2014-2020, precum si tuturor
municipiilor resedintd de judet in perioada 2021-2027. Prin urmare,
constatdim faptul cd numarul zonelor metropolitane In Romania a crescut
considerabil.

Aceasta constatare are o relevantd crescuta din doud motive. Pe de o parte,
confirma faptul ca planificarea dezvoltarii urbane are continuitate la nivelul
ariilor intercomunale metropolitane, iIn Romania, in ultimul deceniu. Din
pacate, in cele mai multe cazuri, aceste zone metropolitane se limiteaza la
realizarea In comun a portofoliului de proiecte finantabile prin mecanismul
financiar al UE, in cazul de fatd, Programul Operational Regional. Acest
mecanism perpetueaza un model de crestere artificiala, indusa de investitii
provenite din fonduri nerambursabile. Pe de altd parte, in ciuda interesului
crescut pentru zonele metropolitane, metoda de constituire a acestora este, in
continuare, bazata pe acordul autoritatilor locale de asociere voluntara, si nu
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pe rezultatele studiilor de specialitate ori pe aplicarea unor norme
metodologice unitare. in momentul de fata, studiul Orase Magnet: Migratie
si navetism in Romdnia realizat de Banca Mondiala, pare sa fie singurul care
foloseste o metodd unitard pentru delimitarea zonelor urbane functionale
(Cristea si altii, 2017).

in concluzie, actualele zone metropolitane din Roménia reprezinta agregari
artificiale de unitati administrativ-teritoriale de nivel local, lipsite de o
identitate metropolitana proprie si de un contur determinat in baza relatiilor
functionale din teritoriu. Constituite sub presiunea imperativelor dictate de
aderarea la Uniunea Europeana si atragerea fondurilor europene, caracterul
artificial al configuratiilor metropolitane actuale limiteazd considerabil
gradul de viabilitate a acestora ca potentiale structuri administrative,
ramanand simple unitati spatiale utilizate pentru aplicarea politicilor de
dezvoltare locala.

In acest context, adoptarea AFU, in calitate de concept tehnic pentru
delimitarea unitara a decupajului metropolitan, pare o solutie posibila, cel
putin din perspectiva fundamentarii unitare a ariilor pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare la scard metropolitand. Cu certitudine, aceastd
operatiune presupune calibrarea noilor decupaje spatiale cu instrumentele de
planificare spatiald si dezvoltare urbana durabild, in asa fel incat, acestea sa
corespunda si sd contribuie la ameliorarea practicilor actuale de urbanism si
amenajare a teritoriului.

Cu toatd ca AFU nu are, 1n prezent, o baza legal constituitd si nu beneficiaza
de nicio definitie explicitd in prevederile legale, conceptul este utilizat in
cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei — Roménia
policentrica 2035, fiind unul dintre cei patru piloni cheie de actiune ai SDTR.
In acest context, definitia ZUF face referire la motoare de dezvoltare a
teritoriului national, bine conectate in reteaua de localitati de la nivel
national si european. Astfel, ZUF sunt mentionate in legaturd cu reteaua
policentrica de orase secundare, reprezentata de cele sapte centre regionale®,
avand dimensiuni apropiate si functii economice complementare. in plus,
strategia nationala mentioneaza faptul ca ZUF se constituite in jurul oraselor
cu rol polarizator, fiind caracterizate de miscarea fortei de muncd si
activitatea economici intensa. In acest sens, strategia prevede masuri pentru
ZUF 1n scopul gestiondrii activitatii generate de schimburile economice si
miscarile fortei de muncd. SDTR subliniazd necesitatea redefinirii
metodologiei de delimitare a zonelor metropolitane, pornind de la punctele

% Constanfa, Craiova, Brasov, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara si Ploiesti (¢f. HG
998/2008).
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de tangentd dintre zona metropolitana si aglomerarea urband (de ex. areal
care se dezvoltd In jurul unei localitdti urbane avand peste 100,000 de
locuitori si o capacitate economicd polarizatoare, ce poate sustine
dezvoltarea intregii zone, precum si o retea de transport in comun si o
infrastructura eficientd). Cu alte cuvinte, acest lucru confirma necesitatea si
importanta actualizarii decupajelor metropolitane, pe baza unor metode
capabile sa reflecte, cu mai multd acuratete, relatiile functionale si realitatea
socio-economica din cadrul ariilor urbane extinse.

5.2 Arhitectura instrumentarului dedicat planificarii spatiale

5.2.1 Sistemul de planificare romdnesc din perspectiva amenajarii
teritoriului si a urbanismului

In Romania, activitatea de planificare spatiali are doua niveluri — amenajarea
teritoriului si urbanismul, ambele rezultand In documente si documentatii de
specialitate cu roluri specifice. Aceastd impartire devine sistemul de
clasificare a instrumentarului®® aferent planificdrii spatiale. O prima
distinctie intre cele doua categorii de documentatii se refera la scara de
aplicare — urbanismul se aplica la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
de baza (comune si sate componente, orage si municipalitati), in timp ce
amenajarea teritoriala se aplicd diviziunilor mai mari (zone intercomunale/
interorasenesti, judete, zone formate din mai multe judete sau parti ale
acestora si regiuni). Astfel, instrumentele de planificare urbana si teritoriala
au rolul de a gestiona, in timp si spatiu, evolutia oraselor si de a mentine un
echilibru intre dezvoltarea pe termen scurt si lung, asigurand functionarea
coerentd a teritoriului (Minea, 2007). De asemenea, trebuie precizat faptul ca
diviziunile teritoriale se diferentiaza in doua categorii: decupaje definite prin
limite administrativ-teritoriale de jure, stipulate in Constitutia Romaniei
(comune, orase si judete) si decupaje cu limite non-administrative, de facto,
determinate prin diverse studii de specialitate (zone periurbane/
metropolitane, zone intercomunale, zone interordsenesti, regiuni, etc).

In acest context, activitatea de planificare la scard metropolitand se
pozitioneaza in prima categorie, cea a amenajarii teritoriului. Totusi, scara
metropolitana nu reprezinta, la ora actuald, un nivel administrativ-teritorial
de jure In Romania. Relevanta acestei afirmatii este dubla. Pe de o parte,
justificd anumite constrangeri legate de capacitatea institutionala a ADI-

% In contextul lucririi de fatd, instrumentarul de planificare spatiald se referd,
exclusiv, la documentatii de amenajarea teritoriului si urbanism, care includ
componente desenate, respectiv planuri spatiale.
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urilor privind gestionarea proceselor de planificare spatiald. Pe de alta parte,
ridica o problema interesantd, derivatd din necesitatea corelarii prioritatilor
de dezvoltare ale autoritatilor publice locale aferente UAT-urilor din cadrul
zonelor metropolitane. Aceste constatari determina elementele de construire
a cadrului procedural-administrativ necesar materializarii obiectivelor
propuse si definirii contributiilor necesare la nivel legislativ pentru largirea
si nuantarea instrumentelor necesare dezvoltarii teritoriale coordonate in
cadrul teritoriilor trans-administrative.

Legea 350/2001 reprezinta documentul legal cadru in care sunt enumerate
instrumentele spatiale aferente planificarii spatiale (cf. Tabelul 9).

Tabelul 9 Sistematizarea instrumentelor de planificare multi-nivel®®
Instrument Scara de Caracterul Valabilitate Relatia cu alte instrumente
aplicare documentatiei
PATN nationala director/ indisponibila  nivel superior: documente europene;
strategic nivel inferior: obligativitatea sectiunilor

sale pentru planuri de amenajare a
teritoriului de rang inferior (ex. PATJ)
SDTR nationala programatic 20 ani nivel inferior: directii de implementare la
scara regionala, interregionali, judeteani,
cu integrarea aspectelor transfrontaliere/

transnationale
PATZR regionala director indisponibila*  indisponibila
PDR regionala programatic 7 ani nivel superior: documente europene (ex.

Agenda teritoriala a dezvoltari) st

nationale (ex. Acordul de parteneriat

dintre Comisia European3 si Romania)

PATZ-1J interjudeteand  director indisponibila*  indisponibila

PATJ judeteana director 5-10 ani** nivel superior: corelare cu PATN, PATZR
nivel inferior: obligativitatea sectiunilor
sale pentru planuri de amenajare a

teritoriului de rang inferior ex. PATZ-IC)

PATZIC  intercomunald director indisponibila* nivel superior: corelare cu PATN, PATZ
PATZ-P periurbani- nivel inferior: obligativitatea sectiunilor
PATZ-M metropolitana sale pentru planuri de amenajare a
teritoriului de rang inferior
SDT periurbana- strategic indisponibila  indisponibila
ZP-ZM metropolitani
PMUD periurbani- nespecificat/ indisponibila  indisponibila
metropolitand  programatic
PUG locali a director si 10 ani nivel superior: fundamentare SDT ZP-ZM
UATb de reglementare nivel inferior: obligatoriu ptr PUZ, PUD
PUZ subdiviziuni  de reglementare indisponibila  nivel superior: fundamentare PUG
PUD locale UAT
*indisponibild, cu mentiunea ci perioada de valabilitate a documentatiilor de AT si U se stabil de citre
administratiei publice locale abilitata s3 aprobe d tia, in conformitate cu gradul de complexitate si cu prevederile

acesteia (¢f L350/2001, Art. 56(4))
** in functie de politicile si de programele de dezvoltare ale judetului (¢£ L350/2001, Art. 42(3)).

Sursa: autorul, in baza textului L350/2001

% ¢f. L350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
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Textul legii evidentiaza, pe langd caracteristicile specifice fiecarui
instrument (ex. scara de aplicare, caracterul documentatiei, valabilitate), si
modul in care acestea relationeazi intre ele. In plus, documentatiile de
amenajarea teritoriului si de urbanism nu diferd doar prin scara de aplicare,
cat si prin caracterul lor, respectiv: caracter director si strategic (strategii si
directii de evolutie a teritoriilor — PAT-uri), caracter operational
(reglementari legate de folosinta terenului si reguli de construire — PUG,
PUZ, PUD) si caracter programatic (strategii cu rol de orientare a
dezvoltarii). Pana la ora actuald, nu a fost realizata o astfel de sistematizare
a instrumentelor de planificare spatiala disponibile conform legii, cu toate ca
exista diverse articole pe aceastd temd. Prin urmare, este necesara o scurtd
analiza critica a legilor si a normelor ce guverneaza domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, pentru a putea discuta viabilitatea planificarii la
nivelul AFU.

In primul rand, se poate observa, cu usurinta, faptul ca sistemul roméanesc de
planificare spatiala este destul de fragmentat, atat din perspectiva numarului
de instrumente disponibile si a institutiilor publice ce au competente in acest
sens, cat si din perspectiva modului in care acestea functioneaza si
relationeaza.

Din punctul de vedere al relatiei dintre documentatii, se poate constata o
relatie de ierarhie la nivelul fluxurilor de informatii si decizii, care trebuie
inteleasa in sensul corelarii planurilor elaborate la nivel teritorial inferior, cu
cele ierarhic superioare. Obligativitatea respectarii prevederilor se aplica
ambelor tipuri de documentatii, cu mentiunea ca documentatiile de
amenajare a teritoriului aprobate sunt obligatorii pentru toate autoritatile
administratiei publice, in timp ce documentatiile cu caracter de reglementare,
pentru toate persoanele fizice si juridice®’. Din acest punct de vedere, putem
constata faptul cd PUG-ul reprezintd principalul instrument de planificare
operationald la nivelul unei UAT de baza si are un caracter aparte,
indeplinind atat un rol director si strategic, cét si de reglementare. Cu alte
cuvinte, PUG-ul constituie un instrument extrem de important in ceea ce
priveste controlul expansiunii urbane, in scopul asigurarii unei dezvoltari
urbane durabile.

in ceea ce priveste relatiile stabilite intre instrumente de planificare multi-
nivel, se poate observa, cu usurintd, o relatie de tip ierarhic. Un exemplu
concludent in acest sens il constituie corelarea PATJ cu PATN, cu PATZ, cu
programele guvernamentale sectoriale, precum si cu alte programe de

97 ¢f. L350/2001, Art. 39(4).
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dezvoltare®®. Din aceastd relatie ierarhicd decurge o consecintd fireasca,
legatd de gradul de detaliere a prevederilor din documentatiile elaborate la
diferite niveluri teritoriale. in mod evident, procesul de detaliere are un
caracter secvential, iar instrumentele cu o sferd de aplicare mai larga contin
prevederi de ordin general, care devin obligatorii pentru celelalte planuri de
amenajare a teritoriului si de urbanism care le detaliazd. De exemplu,
prevederile PATN si ale sectiunilor sale devin obligatorii pentru celelalte
planuri de amenajare a teritoriului care le detaliaza, asa cum prevederile
PAT]J devin obligatorii pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului si
de urbanism, s.a.m.d.

Acest caracter secvential al documentatiilor de amenajarea teritoriului si
urbanism impune o anumitd succesiune temporara in fluxul activitatii de
planificare spatiala si urbana, ceea ce Inseamna ca elaborarea unui PATJ ar
trebui sd preceada realizarea PATZIC, PATZM, asa cum SDT ZM ar trebui
sd preceadd actualizarea PUG-urilor. in practicd, lucrurile nu se intimpla
intotdeauna asa — procesele de planificare multi-nivel nu coincid unui grafic
planificat, intrucat perioadele de valabilitate ale documentatiilor difera, iar
termenul de valabilitate poate fi chiar prelungit®.

Astfel, revenirile ulterioare asupra legii au condus la o dereglare si mai mare
in fluxul activitatilor de elaborare si actualizare a documentatiilor de
amenajarea teritoriului si urbanism — in special in ceea ce priveste PATIJ,
PUG si strategiile metropolitane/ periurbane. Acest proces birocratic lung si
complicat se datoreaza, pe de o parte, aprobarii documentatiilor supusa
numeroaselor legi In schimbare continua, iar pe de alta parte, controlului
exercitat atdt de autoritdti locale, cat si centrale (Petrisor, 2010). Daca la
aceasta situatie addugdm si aspectele legate de actualizarea strategiilor
integrate de dezvoltare metropolitane in functie de ciclurile multi-anuale de
programare a fondurilor europene, situatia se complica si mai tare.

De exemplu, implicarea nivelului central'® in avizarea documentatiilor de
planificare spatiald zonald (interjudeteand, interordseneasca sau
intercomunald, metropolitand/ periurband) si judeteand poate creste
considerabil timpii in fluxul decizional. Cu alte cuvinte, planificarea spatiala
bazaté pe instrumente fixe cu orizont de timp mediu si lung reclama un timp

%8 ¢f. L350/2001, Art. 42(1).

% De exemplu, ordinul 233/ 2016 mentioneazi o singurd prelungire posibild a
termenului de valabilitate aferent PUG-urilor, prin intermediul unei hotérari a
consiliului local, cu conditia ca aceasta sa nu depaseasca 10 ani. De asemenea, trebuie
sd remarcam faptul ca, pe parcursul valabilitatii PUG-ului, reglementérile pot fi
modificate o singura datd, pe baza unui PUZ.

190 MDLPA (2022) si Organisme centrale si teritoriale abilitate conform legii
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indelungat pentru pregéatire, avizare si adoptare a documentatiilor de
planificare spatiala.

Un aspect important legat de viabilitatea instrumentelor de planificare consta
in corelarea acestora cu diferite surse de finantare. Conform legii,
principalele surse de finantare ale documentelor de urbanism sunt bugetele
locale ale UAT-urilor, bugetul de stat, precum si veniturile proprii ale
persoanelor juridice si fizice interesate de dezvoltare unei localitati sau a unei
zone dintr-o localitate'!.

Daci strategiile tip SIDU sunt direct relationate cu surse de finantare externe
(fonduri europene), implementarea propunerilor din cadrul documentatiilor
de amenajare a teritoriului este direct dependenta de capacitatea bugetard a
statului si a UAT-urilor locale si judetene. Altfel spus, nu exista o garantie pe
termen mediu si lung a surselor de finantare in cazul documentatiilor de
amenajare a teritoriului, prin comparatie cu SIDU.

Din acest punct de vedere, strategiile/ planurile integrate de dezvoltare
urband nu incearcd sd inlocuiasca documentele existente de amenajare a
teritoriului si urbanism, ci sa le completeze, dintr-o perspectiva strategica,
multi-anuala a fondurilor europene. De exemplu, ultimele doua perioade de
programare (2007-2013 si 2014-2020) au incurajat dezvoltarea durabild a
oraselor si a zonelor metropolitane, beneficiind de cea mai mare alocare
bugetara din fondurile dedicate Programului Operational Regional.

Din punctul de vedere al continutului instrumentelor multi-nivel de
planificare spatiald (cf. Figura 19), putem observa o abordare recurenta si
secventiald a principalelor elemente ale dezvoltirii, cu mentiunea ca
planurile de rang inferior vin in completarea si detalierea planurilor de rang
superior. Printre elementele principale ale dezvoltarii continute de
majoritatea instrumentelor, indiferent de nivelul teritorial la care se aplica, se
numara: reteaua de localitati si zone cu specific geo-morfologic aparte;
reteaua de transport/ mobilitate; zone naturale protejate si elemente de
patrimoniu construit si cultural; structura demografica; structura activitatilor
economice si infrastructura sociala.

De exemplu, PATN contine o sectiune dedicata retelei de localitati la nivelul
intregii tari, PATZR vizeazd aspecte legate de structurarea unei retele
policentrice a sistemului de localitati si promovarea cooperarii dintre mediul
urban-rural, PATJ trateaza structura policentrica, poli de crestere si de
dezvoltare, centre urbane; zone de cooperare transfrontalierd, sisteme urbane

101 ¢£ 1.350/2001, Art. 51(1).
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transfrontaliere; zone metropolitane, periurbane, zone urbane functionale, iar
PATZIC periurban/ metropolitan se focalizeaza pe cooperarea intercomunala
pentru solutionarea unor probleme specifice, aparute in zone ce cuprind,
partial sau in intregime, teritoriul administrativ al mai multor UAT-uri.

Aceasta revenire secventiala asupra elementelor specifice dezvoltarii din
diferite domenii naste o provocare majord in asigurarea continuitatii si a
coerentei propunerilor de la diferite scari teritoriale. Dacd la aceste
documentatii traditionale se adauga alte instrumente de factura strategica,
situatia se complicd foarte tare. Un alt aspect important legat de
instrumentele de planificare din Romaénia este faptul ca, valorificarea tuturor
elementelor dezvoltarii, este, conform legii, supusa paradigmei si principiilor
dezvoltarii durabile, fiind 1n linie cu obiectivele promovate la nivel european.

in ciuda faptului ci legislatia in vigoare nu contine prevederi referitoare la
PUG-ul metropolitan, acest instrument este mentionat in legislatia propusa
(CATUC), aflata intr-un stadiu avansat — de avizare inter-ministeriald. in
arhitectura instrumentarului analizat, acest instrument s-ar Incadra perfect la
limita dintre elementele dezvoltarii continute de documentatiile de AT si cele
continute de documentatiile de urbanism, acoperind inclusiv partea de
reglementare inter-jurisdictionald asupra utilizarii terenurilor si rezolvand
problema corelarii viziunii de dezvoltare si armonizarii PUG-urilor elaborate
individual, la nivelul fiecarui UAT (cf. CATUC).

Un instrument de tipul PUG-ului metropolitan va avea, cu certitudine, un
caracter mai restrictiv decat instrumentele strategice actuale, fiind
obligatoriu pentru teritoriul trans-administrativ pe care il serveste. Cu alte
cuvinte, PUG-ul metropolitan va impune conditionari asupra conformarii
morfologice si functionale a teritoriului metropolitan, in vederea
contrabalansarii tendintelor de concentrare spatiald, a limitarii dezvoltarilor
de tip ,,greenfield” si a conturarii unei forme urbane mai eficiente, facilitand,
totodata, implementarea unor proiecte care deservesc mai multe UAT-uri (cf.
CATUC).
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Fig. 19 Sinteza instrumentelor de planificare (sursa: autorul, cf. Legea 350/2001)
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O alta observatie este mai mult de forma, decat de fond, Insa este necesara
pentru a clarifica terminologia referitoare la instrumentele de planificare
spatiald. Conform legii, UAT-urile din cadrul aglomerarilor urbane si a
zonelor metropolitane elaboreaza strategia de dezvoltare teritorialad zonala
periurband/ metropolitana ca documentatie de planificare teritoriald
integratd, pentru fundamentarea planurilor urbanistice generale'®2. In
realitate, aceastd documentatie este asimilata instrumentelor de tip SIDU —
strategia integratd de dezvoltare urbana (perioada de programare 2014-2020)
sau fostul PIDU — plan integrat de dezvoltare urbana (perioada de
programare 2007-2013).

In principal, aceste instrumente au luat nastere in urma asocierii politicilor
privind dezvoltarea urbana integratd, cu mecanismele europene de finantare,
fiind o conditie obligatorie pentru accesarea fondurilor europene!®,

Ultima observatie privind instrumentarul de planificare spatiald la nivel
intercomunal face referire la instrumentele strategice, specifice dezvoltarii
zonelor functionale (metropolitane, periurbane, intercomunale), mentionate
in cadrul legislatiei propuse CATUC:

(i) Strategia de dezvoltare zonald/ intercomunitard durabila, document de
planificare strategica socio-economica pentru UAT-urile care
formeaza o ADI [...], in acord cu Politica urbana a Romdniei si cu
Strategia Nationald de Dezvoltare Durabilid'™.

(i) Planul de amenajare a teritoriului zonal/intercomunitar care vizeaza
planificarea teritoriala in mod coordonat a alegerilor strategice si
tematice referitoare la teritoriul mai multor UAT-uri, [...], pe domenii

prioritare cu relevantd pentru teritoriul intercomunitar'®.

102 ¢f: 1.350/2001, Art. 43(1).

103 De exemplu, axa prioritard 4 a POR 2014- 2020 a impus obligatia includerii tuturor
proiectelor stabilite in Planul de actiune al Planului de mobilitate urbana durabild
(PMUD), in portofoliul de proiecte al Strategiei integrate de dezvoltare urbana
(SIDU) asociat aceluiasi teritoriu - urban sau metropolitan.

104 ¢f. CATUC, Cap. V, Att. 36.

105 de ex. dezvoltarea economica, a retelei de transport, a retelelor tehnico-edilitare,
dotarilor si echipamentelor si serviciilor publice a zonelor rezidentiale, masuri de
protectie a mediului, a suprafetelor agricole, a suprafetelor forestiere, protectia si
dezvoltarea spatiilor verzi si de agrement, protectia patrimoniului natural si a
patrimoniului cultural, prevederi privind rezilienta climatica, promovarea utilizarii
surselor de energie regenerabild, masuri pentru economie circulara, precum si alte
domenii de interes public (¢f. CATUC, Cap. V, Art. 39).
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in consecinti, observim o densitate mare a instrumentelor de planificare
dedicate activitatii de amenajarea teritoriului si urbanism din Roménia.
Multitudinea de instrumente se traduce, adesea, prin redundanta continutului
si ingreunarea fluxului decizional din considerente de respectare a
secventialitatii impuse prin lege. Concluziile sunt confirmate si intr-un studiu
realizat de Banca Mondiald in perioada 2012-2013 asupra capacitatii
autoritatilor din Romaénia de planificare spatiala, care releva o proliferare a
planurilor, strategiilor si politicilor de dezvoltare, la toate nivelurile
administrative (Ionescu-Heroiu si altii, 2013).

Din pacate, Tnmultirea instrumentelor de planificare nu inseamna, automat,
o mai buna capacitate de gestionare a fenomenelor spatiale si nici o corelare
mai eficienta a obiectivelor si a actiunilor de dezvoltare propuse. Din contra,
corelarea dintre prevederile planurilor se face cu atat mai dificil cu cat
numarul acestora creste, in timp ce sensul planificarii poate fi chiar diluat.
De exemplu, odata cu sporirea numarului de strategii sectoriale sau strategii
de dezvoltare la diferite scari teritoriale, apar numeroase suprapuneri inutile.

In consecinti, multitudinea de instrumente interdependente, ierarhizate si
corelate conform cadrului legislativ In vigoare, demonstreaza o capacitate
partiala de raspuns a practicii curente de planificare spatiala la cerintele
fenomenelor specifice secolului al XXI-lea.

Cu alte cuvinte, instrumentarul existent acopera dimensiunea strategica a
planificarii cu ajutorul documentatiilor cu caracter director si strategic (de
ex. SIDU, SDT, PATZIC), insd nu si pe cele referitoarea la reglementarile
urbanistice inter-jurisdictionale. Per total, instrumentarul actual de
planificare spatiala la nivel intercomunal este incomplet 1n raport cu nevoia
de a raspunde obiectivelor de dezvoltare urband durabila si integrata, mai
ales din perspectiva de reglementare.

In acest sens, spectrul de instrumente dedicate planificarii spatiale si urbane
propuse prin proiectul de lege CATUC oferd o bazd avantajoasd care ar
permite consolidarea impactului pozitiv al sistemului de planificare
romanesc asupra dezvoltarii urbane durabile si integrate (ex. PUG
metropolitan, PATZ intercomunitar), contribuind la reglementarea si
limitarea expansiunii urbane necontrolate, in jurul marilor orase din
Romania.

De asemenea, FZMAUR propune ca ADI sa primeasca competente in ceea
ce priveste coordonarea PUG-urilor localitatilor membre in ZM (FZMAUR,
2013). in acest caz, folosirea eficienta si coordonati a instrumentelor multi-
nivel de planificare spatiala si urbana ar aduce o imbunatatire considerabila
fluxului decizional, evitind risipa de resurse si contribuind la
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debirocratizarea si reducerea timpului aferent elaborarii, avizarii i aprobarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

In ciuda faptul ca actualul cadru de planificare spatiald nu duce lipsa de
instrumente, acestea ar trebui modernizate pentru a raspunde, cat mai optim,
provocarilor specifice secolului al XXI-lea, induse de cresterea oraselor peste
granitele jurisdictionale si disocierea dintre zonele rezidentiale si zonele de
servicii si activitati productive.

Acesta este un apel la directionarea planificarii trans-administrative catre
functia de control asupra dezvoltarii (Schragger, 2016), aducand in discutie
politicile funciare ca instrument de planificare in cadrul procesului de
dezvoltare a terenurilor (Healey si altii, 1982) si concentrand efortul de
planificare asupra unor chestiuni limitate (Reade, 1982). Acest lucru ar
impiedica perpetuarea unor instrumente procedurale abstracte, prin
ancorarea planificarii in competentele statutare de control si adaptare la
ciclurile economice succesive (Breheny, 1983; Schragger, 2016).

5.2.2 Instrumente de planificarea specifice zonelor intercomunale de tip
metropolitan

Legislatia actuala privind instrumentele dedicate zonelor metropolitane
indicd o situatie delicata a planificarii intercomunale la nivel metropolitan in
cadrul sistemului roménesc. Din pacate, la ora actuald, scara metropolitana
este destul de fragila in raport cu palierele administrative de exercitare a
competentelor, precum si cu nivelurile formale de organizare administrativ-
teritoriala.

Aceasta este vizibila in dificultatile de coordonare dintre nivelurile
administrative, conducand la probleme complexe de dezvoltare, cum ar fi
suburbanizarea sau aparitia fenomenului de exurbatie!®. De obicei, acestea
se manifestda in diferite forme precum fragmentare puternica si
discontinuitate in structura spatiala metropolitana, concentrare teritoriala a
capitalului uman si economic in centrul urban, supraaglomerarea centrului si
presiune asupra serviciilor publice si a dotarilor socio-culturale din
municipiu - de ex. scoli, gradinite, clinici, spitale, etc.

Un aspect esential al acestei situatii este discrepanta dintre nivelul de
colectare a taxelor si cerintele pentru serviciile publice la nivelul
metropolitan. De exemplu, in Roménia, taxele sunt percepute la nivelurile de

106 Fenomen determinat de cresterea pretului terenului din intravilan, care se reflecta
in localizarea unor investitii aferente orasului In zona sa periurband, limitele
administrative devenind pur formale (Sageata, 2012; 2015b).
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bazd ale administratiei, ceea ce duce la un dezechilibru in gestionarea
dezvoltarii si utilizarii terenurilor la nivel metropolitan.

De asemenea, actualele zone metropolitane romanesti se confruntd cu un
deficit in ceea ce priveste coordonarea dezvoltarii urbane, mai precis, a
modului de reglementare a utilizarii terenurilor.

Intrucat legislatia actuali nu mentioneazi explicit conceptul AFU, sunt
discutate trei tipuri principale de instrumente de planificare aplicabile la nivel
metropolitan: Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal Intercomunal
(PATZIC), Strategia de Dezvoltare Teritoriala Zonald Periurbana/
Metropolitana (SDT-SIDU) si Planul Urbanistic General al Zonei
Metropolitane (PUG ZM). Cele trei instrumente pot fi considerate baza
tehnic-legald pentru planificarea integratd a dezvoltérii urbane la scard
intercomunald/ metropolitana.

In primul rand, PATZIC este un instrument traditional de planificare care se
aplica teritoriilor intercomunale compuse din unitati administrativ-teritoriale
de baza, care se asociazd, In vederea solutiondrii unor probleme specifice
teritoriului respectiv!®’. Acesta are un caracter director si stabileste reguli
obligatorii pentru documentele de rang inferior, cum ar fi Planurile
Urbanistice Generale (PUG), fiind in acelasi timp corelat cu documentatiile
de rang superior (PATN si PAT]J).

in general, PATZIC-urile abordeazi problematici teritoriale relativ diferite —
de la gestionarea coordonatd a dezvoltarii zonelor naturale protejate si a
patrimoniului construit si dezvoltarea activitatilor turistice, pana la
reconfigurarea relatiei urban-rural. Din pacate, foarte putine astfel de planuri
sunt realizate la nivelul zonelor metropolitane sau periurbane din Romania.
Acest lucru poate avea doud semnificatii — pe de o parte, poate semnala
nepotrivirea acestui tip de documentatie cu provocarile dinamice, specifice
zonelor metropolitane, iar pe de altd parte, poate indica demodarea
instrumentelor traditionale, in raport cu cerintele actuale ale cadrului
programatic european.

Rolul PATZIC 1in arhitectura instrumentarului de planificare spatiala multi-
nivel vizeaza intermedierea intre prevederile propuse prin PATJ si
reglementarile impuse prin PUG-urile UAT-urilor ce compun arealul vizat.
Deoarece legislatia actuala nu este foarte specifica in ceea ce priveste
instrumentul PATZIC, CATUC detaliaza anumite aspecte, in sensul
clarificarii acestui tip de documentatie. Astfel, potrivit CATUC, scopul
instrumentului este de a asigura planificarea dezvoltarii integrate si

107 ¢f. L350/2001, Art. 43.
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coordonate a UAT-urilor si armonizarea deciziilor de utilizare a terenurilor
intr-o manierd sustenabild'’®.

In ceea ce priveste SDT zonali periurbani/ metropolitana, legislatia actuala
prezinta acest instrument ca documentatie de planificare teritoriald integrata
pentru fundamentarea planurilor urbanistice generale. Principalele obiective
ale strategiei se refera la: (i) asigurarea dezvoltarii coerente si durabile, (ii)
corelarea prioritatilor de dezvoltare si eficientizarea investitiilor publice i
(iii) valorificarea resurselor naturale si culturale din cadrul aglomerarilor
urbane §i zonelor metropolitane'”.

Cu alte cuvinte, acest tip de instrument urmadreste utilizarea optima si
responsabild a resurselor, maximizand oportunitatile pentru o mai buna
echitate spatiala si sustenabilitate, in dezvoltare. Si in acest caz, legislatia
propusd (CATUC) vine in completarea prevederilor actuale, cu o mentiune
referitoare la corelatia SDT cu PATZIC, respectiv Strategia integrata de
dezvoltare intercomunitara durabild se transpune in plan spatial prin

intermediul planului de amenajare a teritoriului intercomunitar'’’.

In principiu, SDT-SIDU reprezinti strategii de dezvoltare teritoriala care au
proliferat in ultimii 10-15 ani, 1n special in cadrul polilor de crestere si al
municipiilor resedinta de judet. Aceastd tendintad a inceput cu Planurile
Integrate de Dezvoltare Urbana (PIDU) aferente polilor de crestere si polilor
de dezvoltare urbana (desemnati prin HG 998/2008), solicitate de catre
Uniunea Europeand pentru accesarea fondurilor europene din perioada de
programare 2007-2013.

Exercitiul de planificare strategica a continuat in perioada 2014-2020 cu o a
doua generatie de strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU), de data
aceasta extinse pentru toate municipiile resedintd de judet din Romania,
exceptie facand Municipiul Bucuresti si Municipiul Tulcea, cel din urma
beneficiind de un alt instrument de planificare — respectiv Investitii
Teritoriale Integrate (ITT).

Aceste strategii au rolul de a ghida planificarea dezvoltarii, dar sunt adesea
utilizate 1n scopul accesdrii de fonduri europene. Cele doua generatii
succesive de SIDU elaborate pentru polii de crestere din Romania confirma
relevanta scarii metropolitane pentru planificarea dezvoltarii urbane
integrate. De asemenea, acestea ilustreazd o continuitate a demersului de
planificare spatiald bazatd pe instrumente importate (derivate din

108 ¢of. CATUC, Cap. V, Sect. a 2-a, Art. 39.
109 o 1,350/2001, Art. 43(1).
110 . CATUC, Cap. V, Sect. 1, Art. 36.
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conditiondri privind accesarea fondurilor europene), in detrimentul celor
traditionale, in special la nivelul ariilor metropolitane.

In ceea ce priveste relatia SDT-PATZIC, teoretic, cele doud tipuri de
instrumente sunt strans relationate (PATZIC reprezintd expresia spatiald a
strategiei, conform CATUC). in realitate, insa, acest lucru nu se intampla,
majoritatea teritoriilor metropolitane optand pentru elaborarea unei SIDU.
Motivatia din spatele acestei alegeri este, cel mai probabil, deschiderea catre
oportunitatile de finantare provenite din fonduri europene nerambursabile.

De fapt, un studiu recent asupra activitatii de planificare strategicd in
Romania valideaza relevanta instrumentelor strategice pentru administratiile
publice, din punctul de vedere al abordarii eficiente a schimbarilor dinamice
(Hintea si altii, 2015). Cu toate acestea, rezultatele aplicarii unui chestionar
adresat autoritatilor publice din Romania indicd faptul ca 70% din
administratiile publice locale sondate au realizat un proces de planificare
strategica, deoarece a fost o conditie obligatorie pentru accesarea fondurilor
europene.

In ultimul rand, legislatia in vigoare face referire la planul urbanistic general
din perspectiva documentatiei de urbanism aplicate la nivelul localitatilor
urbane si rurale si mentioneaza caracterul de reglementare specifica si faptul
ca regulile stabilite prin PUG se aplica direct asupra localitatilor si partilor
din acestea pana la nivelul parcelelor cadastrale, constituind elemente de
fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism'"’.

Cu toate acestea, legislatia propusd (CATUC) introduce un nou tip de
documentatie de urbanism, respectiv planul urbanistic general al zonei
metropolitane, menit sd asigure planificarea urbanistica a dezvoltarii
integrate si coordonate a UAT-urilor si armonizarea deciziilor de utilizare a
terenurilor pe baza principiilor dezvoltarii durabile, pe domenii prioritare
cu relevantd pentru teritoriul metropolitan''?. in plus, CATUC mentioneaza,
explicit, faptul ca odatd aprobat, PUG-ul zonei metropolitane Inlocuieste
planurile urbanistice generale aprobate, anterior, pentru fiecare unitate
teritorial-administrativd componenta a zonei metropolitane''>.

Din perspectiva de drept constitutional, PUG-ul zonei metropolitane prezinta
un avantaj semnificativ prin comparatie cu celelalte documentatii de
amenajarea teritoriului, respectiv competentele conferite de un astfel de
instrument, in ceea ce priveste reglementarea utilizarii terenurilor. Teoretic,

11 ¢ 1L350/2001. Art. 44.

112 dezvoltarea economici, a retelei de transport, a retelelor tehnico-edilitare, dotarilor
si echipamentelor si serviciilor publice a zonelor rezidentiale, etc.

113 ¢f. CATUC, Cap. V, Sect. 1, Art. 41.
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reglementarile PUG-ului metropolitan au capacitatea de a controla
amplasamentul intreprinderilor productive, a activitatilor economice si, n
special, fluxul de persoane dincolo de granitele locale. Aceasta functie a
PUG-ului metropolitan poate fi consideratd un avantaj, din perspectiva
faptului ca, in prezent, autonomia locald este o forma de control a limitelor
care genereazd o asimetrie semnificativd in teritoriul metropolitan!!4
(Schragger, 2016).

Efectele acestei situatii sunt vizibile in tendintele de concentrare a populatiei
si a bunurilor in centrul urban polarizator. In general, regulile care
guverneaza mobilitatea capitalului uman si a fortei de munca sunt simetrice
— respectiv autoritatile publice nu pot impiedica intrarea sau iesirea
capitalului uman. La polul opus, regulile care guverneaza rezidenta sunt
efectiv Intr-un singur sens - localitdtile nu pot impiedica iesirea capitalului,
dar pot impiedica intrarea, chiar daca o fac indirect, prin intermediul
politicilor de utilizare a terenului (ibid.). Cu alte cuvinte, prin aplicarea
acestui instrument, zonele metropolitane obtin capacitatea de a folosi
utilizarea terenurilor ca mijloc de reglementare a granitelor, In scopul unei
dezvoltari urbane echitabile si echilibrate, la nivel metropolitan.

Astfel, putem presupune ca 1n situatia In care se opteaza pentru acest tip de
instrument, capacitatea de reglementare a zonei intercomunale ofera
avantajul unei planificari integrate si coordonate a dezvoltarii urbane.

Intr-o perspectiva comparativa, fiecare instrument are atit avantaje, cat si
dezavantaje. Aceastd analizd sinteticd indica faptul cd SDT-SIDU este
mentionat ca avand o uzantd tot mai mare si poate reprezenta un mijloc
eficient pentru planificarea dezvoltarii metropolitane, avand in vedere
flexibilitatea sa si alinierea cu oportunitatile de finantare de la nivel
european.

Cu toate acestea, PUG-ul metropolitan si PATZIC au rolurile lor esentiale in
reglementarea si coordonarea dezvoltarii la nivel metropolitan. PATZIC se
remarca prin caracterul sau director si obligatoriu, iar PUG-ul metropolitan
prin puterea sa reglementara si prin capacitatea pe care o confera ZM de a

114 Aceastd asimetrie se referd la faptul cd autorittatile pubice care doresc s-si inchida
granitele pentru investitii/ Intreprinderi/ persoane externe pot face adesea acest lucru;
insa orasele care doresc sa previna fuga de investitii/ persoane/ bunuri, in mod normal,
nu pot face acest lucru. Cu alte cuvinte, granitele jurisdictionale dintre administratiile
locale dintr-o zona metropolitand determind, adesea, soarta acesteia, deoarece acestea
stabilesc proprietatile imobiliare impozabile, activele sale economice, civice si
sociale, precum si competenta sa jurisdictionala si de reglementare (Schragger, 2016).
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folosi utilizarea terenurilor ca mijloc de reglementare a granitelor, in scopul
unei dezvoltari urbane echitabile si echilibrate la nivel metropolitan. Prin
urmare, alegerea optima depinde de particularitdtile zonei metropolitane,
resursele disponibile si obiectivele de dezvoltare.

Cu alte cuvinte, aceastd analizd dovedeste posibilitatea combinarii unor
instrumente de planificare spatiald disponibile pentru teritoriile inter-
jurisdictionale de tip ZM/ AFU, care si-au demonstrat eficienta privind
planificarea dezvoltdrii integrate si coordonate, respectiv SDT-SIDU si a
unor instrumente prevazute in legislatia propusa, care isi propun armonizarea
deciziilor de utilizare a terenurilor pentru intreg teritoriul trans-administrativ,
constituit din UAT-urile componente, respectiv PUG-ul metropolitan.

5.3 Concepte si instrumente utilizate in domeniul planificirii spatiale la
nivel metropolitan: o ancheti asupra situatiei din Roménia

Chestionarul intitulat Concepte si instrumente utilizate in domeniul
planificarii spatiale la nivel metropolitan - o ancheta asupra situatiei din
Romania a fost lansat la inceputul lunii aprilie 2022, fiind disponibil pentru
completare pe o perioada de 15 de zile calendaristice. Chestionarul a fost
construit in format digital, utilizand software-ul gratuit Formulare Google,
iar datele obtinute au fost analizate cu ajutorul programelor Microsoft Excel
si Statistical Package for the Science (SPSS). In esent, chestionarul a fost
proiectat pentru aprofundarea problematicii privind planificarea spatiala la
nivel (intercomunal) metropolitan in Romania, cu accent pe clarificarea
raportului dintre doua concepte frecvent utilizate in planificarea spatiala a
dezvoltarii urbane: AFU si ZM.

Chestionarul a fost realizat In baza unei esantionari stratificate, asupra unei
colectivitati totale de aproximativ 150 de persoane apartinand urmatoarelor
trei categorii de repondenti: (1) cercetatori/ personal academic implicat in
studiul proceselor de planificare spatiala si dezvoltare urbana; (2) factori de
decizie politica/ functionari publici implicati in procese de planificare/
dezvoltare urbana si teritoriald si (3) consultanti/ specialisti in domeniul
planificarii spatiale/ dezvoltarii urbane. Chestionarul a fost administrat in
varianta digitald, fiind transmis prin e-mail, atat nominal, cat si catre adrese
institutionale oficiale''’.

115 primarii ale municipiilor centru al ZM (ex. (Brasov, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara);
ADI ale zonelor metropolitane; Consilii Judetene, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA), Federatia Zonelor Metropolitane si

Aglomerarilor Urbane din Romania (FZMAUR), etc.
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in total, am primit 85 de rispunsuri valide, dintre care 46% apartin
cercetdtorilor/ personalului academic, 19% factorilor de decizie politicad/
functionarilor publici, iar restul de 35% consultantilor/ practicienilor.
Majoritatea repondentilor s-a incadrat in categoria intre 5-15 ani in ceea ce
priveste durata experientei profesionale in domeniul planificarii si dezvoltarii
urbane/ teritoriale, fiind absolventi ai facultatilor de urbanism si amenajarea
teritoriului. De asemenea, majoritatea a fost implicatd in elaborarea sau
implementarea a cel putin unui plan sau a unei strategii integrate de
dezvoltare urbana la nivel metropolitan.

Chestionarul a fost alcatuit din 20 de intrebari, distribuite in 3 sectiuni
majore, excluzand sectiunea introductivad si sectiunea finala. Practic,
sectiunea A a abordat relatia dintre conceptele AFU-ZM, in contextul
problematicii mai ample a planificarii spatiale In Romaénia (25% din
intrebari), tintind atat dimensiunea teoretica, cat si aplicativa a problematicii.
Sectiunea B a abordat planificarea spatiala la nivel metropolitan (inter-
jurisdictional) in Romaénia - optiuni privind decupajul spatial, abordand
subiectul delimitarii decupajului spatial metropolitan, precum si perceptia
asupra unor optiuni viitoare privind actualizarea decupajului spatial
metropolitan.

Sectiunea C a abordat tema planificarii spatiale la nivel metropolitan (inter-
jurisdictional) in Romaénia: instrumente de planificare integratd a dezvoltarii
urban, fiind concentratd asupra practicii actuale de planificare spatiald la
nivel metropolitan din perspectiva instrumentarului disponibil.

Chestionarul confirma céteva aspecte esentiale cu privire la planificarea
spatiala, la nivel metropolitan/AFU, formulate in contextul sistemului
roménesc de planificare. In primul rand, rezultatele indica existenta anumitor
neclaritati cu privire la diferentele de ordin teoretic si/ sau aplicativ intre
notiunea de zond metropolitand (ZM)!¢ si cea de arie functionala urbana
(AFU)'Y, care vizeaza, in special, definitia conceptual-metodologica a celor
doud notiuni. In acest sens, repondentii considerd ca sunt absolut necesare
modificari legislative consistente, care sa aducd definitii precise ale celor
doua concepte, din perspectiva aplicativa/ operationala.

in al doilea rand, rezultatele anchetei confirma faptul ca actualul decupaj
metropolitan necesitd amendari pentru a corespunde, din perspectiva
metodologica, legislativd si procedurald, ca baza unitard pentru aplicarea
instrumentelor de planificare integrata a dezvoltarii urbane la nivel
metropolitan, in Romania. Conform analizei teoretice, modelul conceptual-

116 ¢f. definitiilor din textul legii 350/2001 si OUG 57/2018
117 ¢f. definitiei UE-OECD aplicatd in Romania prin Studiul Orase Magnet.
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metodologic AFU reflectd, cu o acuratete suficient de ridicata, relatiile de
naturd economica si sociala din cadrul ariilor metropolitane existente, fiind
o expresie spatiald a pietei fortei de munca integrate cu un mare centru urban,
din punct de vedere functional. Acest decupaj actualizat oferd o unitate de
analiza spatiald si de implementare a instrumentelor de planificare superioara
celei actuale, din perspectiva provocarilor specifice secolului al XXI-lea cu
care se confrunta zonele urbane.

in consecintd, este recomandat ca actualizarea decupajului spatial si fie
fundamentatd, in mod obligatoriu, printr-un studiu aprofundat asupra
elementelor de structurd si dinamica a evolutiei AFU in raport cu ZM. Cu
alte cuvinte, revizuirea cadrului legislativ actual si propus reclama un studiu
preliminar consistent asupra criteriilor de definire a AFU/ZM, aplicabile in
diferite contexte in Romania (diferentiate in functie de atributele centrului
polarizator), evitdnd situatia unor delimitari artificiale ori redundanta unor
decupaje spatiale suprapuse, Intr-o masura mai mica sau mai mare (ex. zona
metropolitand/ periurbana).

In al treilea rand, rezultatele chestionarului confirmi ipoteza conform careia
instrumentarul actual de planificare spatiala este suficient de bogat, insa nu
toate instrumentele sunt calibrate provocdrilor generate de dezvoltarea
urbana specificd secolului XXI. De exemplu, repondentii au confirmat faptul
ca instrumentul SIDU nu contribuie, prin forma sa actuala, la indeplinirea
tuturor obiectivelor stipulate in legea privind urbanismul si amenajarea
teritoriului si intdmpina greutdti In ceea ce priveste corelatia cu alte
instrumente de amenajare a teritoriului (ex. PATJ) si urbanism (ex. PUG).
Aceste lucruri pot fi rezolvate printr-o calibrare mai bund a instrumentelor
dedicate planificarii teritoriilor inter-jurisdictionale, cum sunt ZM si AFU.

Per total, chestionarul a confirmat ipotezele formulate initial, oferind o
intelegere mai buna asupra problemelor si a provocarilor cu care se confrunta
teoria si practica din domeniul planificarii spatiale la scard metropolitana in
Roménia. In plus, rezultatele chestionarului au permis identificarea unor
lacune importante la nivel procedural si de fond privind conceptele si
instrumentele analizate, constituind o baza importanta pentru studiul de caz
aprofundat.
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6. Viabilitatea notiunii de AFU in Romaénia:
Studiu de caz aprofundat AFU Cluj-Napoca

Rezumat: Capitolul sase demonstreaza viabilitatea notiunii AFU in contextul
romdnesc de planificare spatiald, atat din perspectiva tehnico-stiintifica (cu
referire la fundamentarea metodei privind delimitarea conturului AFU), cdt
si procedurald (cu referire la disponibilitatea instrumentelor de planificare
pentru un astfel de contur si cadrul administrativ necesar introducerii
notiunii de AFU in legislatia principald dedicata planificarii spatiale).
Aceasta demonstratie se bazeaza pe un studiu de caz aprofundat (AFU Cluj-
Napoca), care scoate in evidenta atat elemente de structurd, cat si de
dinamica a evolutiei AFU in raport cu ZM, confirmand faptul ca fenomenul
de perirubanizare se extinde, neplanificat, dincolo de conturul actualelor
decupaje metropolitane. Concret, capitolul este alcatuit dintr-o succesiune
de analize spatial-statistice care contribuie la conturarea profilelor
morfologic-spatial, functional-economic si administrativ-institutional i
fundamenteazd recomandari operationale privind adoptarea AFU ca model
tehnic pentru decupajul metropolitan, in contextul romdnesc de planificare.

6.1 Fundamentarea tehnico-legala si procedurala a decupajului AFU
6.1.1 Conturul AFU in Romdnia: o perspectivi la nivel national

Analiza si delimitarea zonelor urbane functionale (AFU) in contextul
urbanizarii din Romania este un subiect extrem de actual, Insa insuficient
dezbatut. De exemplu, Politica Urband a Romaéniei prezintd doud variante
propuse pentru delimitarea conturului aferent zonelor urbane functionale, in
Romania (Pusch si altii, 2021). Prima varianta are la bazd metodologia EU

ECD (Dijkstra si altii, 2019), iar cea de-a doua se bazeaza pe stabilirea unor
praguri alternative in functie de rangul centrului polarizator (Benedek, 2019).
Metoda propusa la nivel european a fost utilizatd si Intr-un studiu national
realizat in 2017 de Banca Mondiala, care a investigat migratia si navetismul
in tard, la nivelul zonelor urbane functionale (Cristea si altii, 2017). Studiul
a utilizat un indice de magnetism pentru a identifica zonele urbane cu cea
mai crescuta atractivitate in prezent, dar si care vor atrage, probabil, cel mai
mare numir de persoane in viitor. In acest context a fost determinat conturul
ariilor functionale urbane pentru teritoriul Romaniei, contur aplicat tuturor
celor 41 de municipii resedinta de judet, plus Municipiul Bucuresti, pe baza
definitiei si a metodologiei UE-OECD (Dijkstra si altii, 2019). Astfel, au fost
delimitate AFU situate in jurul unui centru urban — municipiu resedinta de
judet, folosind metoda conform careia cel putin 15% din forta de munca face
naveta catre orasul in jurul caruia graviteaza.
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Analizand rezultatele aplicarii acestor metode la nivel national pot fi facute
cateva observatii. In primul rand, aplicarea metodei la nivelul municipiilor
resedintd de judet pare a fi cea mai potrivitd abordare in contextul sistemului
actual de organizare administrativ-teritoriald. Din acest punct de vedere,
distributia spatiala a AFU este echilibrata la nivelul teritoriului national.

Cu toate acestea, daca privim situatia mai amanuntit, putem observa cateva
cazuri particulare, care trebuie tratate cu o mai mare acuitate. Primul astfel
de caz este zona urbana functionald a Municipiului Bucuresti. Conform
metodologia UE-OECD, aceasta are o acoperire trans-judeteana, fiind
formata din UAT-uri din judetele Ialomita, Giurgiu, Teleorman, Dambovita
si, integral, judetul [lfov. Complexitatea legaturilor dintre capitala si teritoriul
periurban a facut obiectul cercetdrilor inca de acum cinci decenii, unul dintre
studiile emblematice fiind chiar Zona Periurband a Bucurestilor (Iordan,
1973). Subiectul este inca in atentia cercetarii, intrucat in ultimii zece ani, au
existat mai multe Incercari de a delimita granitele zonei metropolitane a
Bucurestiului, inclusiv proiecte de lege''® si studii de fundamentare aferente
documentatiilor de urbanism!!*:

Din pacate, niciuna dintre aceste variante nu a obtinut, pana in prezent, sprijin
politic pentru a deveni un teritoriu functional aflat sub jurisdictie
administrativd. Totusi, In prezent, Zona Metropolitana Bucuresti este
constituita sub forma Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitana Bucuresti (ADIZMB), infiintata in anul 2018, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Consiliul Judetean Ilfov- Teoretic,
aceasta este 1n acord cu cadrul legal in vigoare, Intrucat legea mentioneaza,
explicit, faptul ca delimitarea teritoriului metropolitan pentru municipiul
Bucuresti include cel putin teritoriul administrativ al judetului Ilfov!?’. Cu
toate acestea, consideram ca pentru a asigura legitimitate deplind si o
functionare propice a ZM/ AFU Bucuresti, formula de asocierea ar trebui sa
includa administratia publica locala a tuturor UAT-urile incluse 1n conturul
ZM/ AFU. Un alt caz care meritd o atentie sporitd este reprezentat de AFU
aferente Municipiilor Galati si Bréila. Politica urband a Romaniei prezinta
AFU aferente celor douad municipii complet independent. Totusi, aceasta
separare ar trebui privita din perspectiva sistemului urban Galati-Braila sau
Braila-Galati, un subiect mult discutat in studiile geografice si de planificare
la nivel national (Sageata, 2007; Sarbu, 2014; Candea, 2014). Sistemul urban

118
119

proiectul de lege privind zona metropolitana Bucuresti din 2002.

proiectul de Revizuire a Planului Urbanistic General al Municipiului Bucuresti,
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu”.

120 ¢of Legii 246/2022, Art. 5, alin. 1.
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Galati-Briila a fost inclus si in cadrul legislativ, fiind singurul sistem urban!?!
al tarii, alcatuit din doud localitati de rangul I, ambele resedinte de judet,
situate la o distanta relativ apropiata — aproximativ 22 km (Sageata, 2007).

De asemenea, sistemul urban Braila-Galati este mentionat si in Strategia de
Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, in contextul tendintelor de consolidare
functionala a sistemelor aferente capitalelor secundare identificate. in plus,
strategia propune ca sistemul urban generat de orasele Galati-Braila sa fie
inclus in categoria ariilor functionale urbane de importantd nationala sau
transnationald, alaturi de Constanta, Brasov, Oradea si altele (Quattro
Design, 2014). Din aceste considerente, aplicarea metodologiei UE-OECD
pentru identificarea AFU Galati si AFU Braila necesita o revizuire, in sensul
delimitarii unui teritoriu contiguu, aferent sistemului urban Galati-Bréila. Alt
caz particular identificat se referd la teritoriile inter-judetene definite prin
juxtapunerea zonelor urbane a doud municipii resedinta de judet invecinate
(de ex. Timisoara-Arad, Brasov-Sfantu Gheorghe si Suceava-Botosani).
Fiecare dintre aceste situatii are anumite particularitati, in functie de rolul pe
care municipiile il Indeplinesc in sistemul de asezari la nivel national. De
exemplu, cazul Timigoara-Arad reflectd o aldturare intre zona urbana
functionala a unui pol de crestere (Timigoara) si zona urbana functionala a
unui pol de dezvoltare (Arad), situat in vecinatatea sa, la o distanta teoretica
de aproximativ 46 kilometri (in linie dreapta intre centrele celor doud).

Aceastd proximitate fizica, impreuna cu echiparea infrastructurala a retelei
rutiere dintre cele doud orase (autostrada Timisoara-Arad), constituie o
oportunitate de dezvoltare spatiald si functionald cu mare potential de a
deveni una din conurbatiile importante ale tarii. Potentialul axei Timigoara-
Arad se refera la ,,dezvoltarea unei arii metropolitane dinamice, cu caracter
bipolar, care sa formeze o puternica piata de consum [...] si sa difuzeze
performanta in intreaga regiune” (Junie si altii, 2016). Luand in considerare
aceste aspecte, abordarea de sine-statatoare a AFU Timisoara si AFU Arad
pare a fi o bariera 1n procesul de directionare corecta a investitiilor in scopul
dezvoltarii urbane durabile si integrate in aceste zone. In consecinti,
delimitarea AFU nu ar trebui limitatd la granitele administrative judetene, ci
ar trebui realizatd la nivelul intregii conurbatii Timisoara-Arad, pornind de
la criteriile referitoare la complementaritatea functionald a celor doua

121 sistemul urban reprezinta un ,,sistem de localititi invecinate intre care se stabilesc
relatii de cooperare economicad, sociala si culturala, de amenajare a teritoriului i de
protectie a mediului, echipare tehnico - edilitard, fiecare pastrandu-si autonomia
administrativa” (cf. L351/2001, Anexa 1)
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municipii la nivel regional si la capacitatea de polarizare a arealului
Timigoara-Arad, determinata de nivelul ridicat de dezvoltare economica.

Ultimul caz identificat se refera la AFU constituite in jurul unui centru urban
de importanta judeteana, situat in sfera de polarizare a unui pol urban de
anvergura nationala. O astfel de situatie poate fi identificata in Regiunea de
dezvoltare Nord-Vest, respectiv. Municipiul Zaldu, oras de importanta
judeteana cu servicii mixte, legate de centru regional de la nivel superior —
Cluj-Napoca'?2. In acest caz, fluxurile dominante la nivel regional joaci un
rol extrem de important in procesul de stabilire a unor decupaje teritoriale
coerente, pentru care sa poatd fi proiectate politici integrate de dezvoltare
urbana la nivel subjudetean si inter-judetean.

Astfel, analiza tiparelor migrationale la nivel regional poate produce o serie
de date relevante pentru delimitarea AFU. De exemplu, in cazul de fata,
studiul Orase Magnet arata ca printre principalele UAT-uri de provenienta a
majoritatii migrantilor din Cluj-Napoca in perioada 2001-2011 se numara
Zalau, Bistrita, Baia Mare, Turda (Cristea si altii, 2017). Nu este de mirare
ca aceste municipii reprezinta o sursa de captare a populatiei pentru un centru
urban extrem de atractiv la nivel national, cum este Municipiul Cluj-Napoca.
Tinand cont de aceste aspecte, raimane de analizat, dacd si in ce masura,
criteriul referitor la limita judeteana pentru delimitarea AFU este unul
limitativ. Indiferent de metoda aleasd pentru delimitarea AFU, rezultatele
trebuie sa fie confruntate cu realitatea din teritoriu, care nu este, intotdeauna,
o chestiune de statistica sau de date cuantificabile. De exemplu, aspecte
istorice sau sociale pot face diferenta dintre o zona functionald din punct de
vedere operational si o zona disfunctionala. In plus, este evidentd necesitatea
unei abordari diferentiate a AFU pe cel putin trei niveluri: AFU constituite In
jurul unui centru urban sub 50,000 locuitori, AFU aferente centrelor urbane
avand o populatie Intre 50,000 si 250,000 de locuitori si AFU constituite In
jurul centrelor urbane peste 250,000 de locuitori (cf. Figura 20).

O astfel de diferentiere nu numai ca indica ierarhia zonelor urbane
functionale la nivelul sistemului national de asezdri, dar reflectd si
principalele tipologii de AFU pentru care este necesard proiectarea unor
politici adecvate de dezvoltare urbani durabild si integrati. in final,
clasificarea AFU in functie de marimea centrului urban in jurul céarora se
formeaza contribuie la fundamentarea unor decupaje omogene, de natura sa
fundamenteze si sa dirijeze finantarile viitoarelor proiecte de dezvoltare,
indicand arii prioritare pentru directionarea finantarilor.

122 ¢f. Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014-2020, Transilvania de Nord
2020.
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in ceea ce priveste a doua varianta pentru delimitarea zonelor urbane
functionale dezbatuta in cadrul Politicii Urbane a Romaniei, aceasta se refera
la metoda pragurilor alternative (Benedek, 2019). Aceastda metodologie
imbina pragurile alternative de navetism (40%, 20%, 20% - cf. Tabelul 10)
in functie de rangul oraselor'?®, cu metoda izocronelor de accesibilitate
rutierd (45, 30 si 15 minute), calculate cu ajutorul matricei Origine —
Destinatie!?* (Pusch si altii, 2021).

Tabelul 10 Valorile de referinta pentru pragurile de navetism si izocronele
de accesibilitate

Rang oras Prag de navetism Accesibilitate rutiera
0,1 40% 45 minute
II 20% 30 minute
Uil 20% 15 minute

Sursa: autorul, dupa Pusch si altii, 2021

Aplicarea acestei metodologii a dat nastere unui numar total de 120 de AFU,
diferentiate in functie de rangul pe care centrele urbane il ocupa in ierarhia
nationala. Aceasta abordare in linie cu prevederile legislatiei in vigoare,
respectiv legea privind aprobarea PATN - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati. Astfel, delimitarea ZUF s-a facut exclusiv pentru orasele de rang 0
(Bucuresti), rang 1 (orase cu minimum 200.000 de locuitori), rang II
(municipii resedintad de judet cu o populatie intre 50,000 si 200,000 de
locuitori si alte municipii avand, de reguld, intre 25,000 si 70,000 de
locuitori) si rang I1I (orase cu o populatie intre 5,000 si 30,000 de locuitori).

Rezultatele obtinute In urma aplicarii acestei metode la nivel national permit
formularea unor observatii destul de evidente. in primul rdnd, marimea
zonelor urbane functionale este relativ redusa, generand o fragmentare destul
de mare la nivel national si regional. Cu toate ca distributia spatiala a AFU
pare relativ echilibrata 1n teritoriul national, asa cum se Intdmpla si in cazul
primei variante, fragmentarea administrativ-teritoriald excesivd mentine
problemele legate de coordonarea deficitara a planificarii spatiale la nivelul
teritoriilor inter-jurisdictionale.

123 ¢f. Legea 351/2001, Art. 2, pet. 2.

124 Calculul izocronelor de accesibilitate s-a realizat prin intermediul analizei
distantelor si a timpilor de acces intre origini — centrele comunelor, si destinatii —
centrele oraselor, pe reteaua nationalda de drumuri, folosind vitezele medii de
deplasare, in functie de categoria de drum, definite in Masterplanul General de
Transport, avand ca an de referintd anul 2020 (Pusch si altii, 2021).
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in al doilea rind, aceasti metodd a pragurilor alternative realizeazi o
diferentiere clara a tipologiilor de AFU, 1n functie de rangul pe care centrele
urbane 1l ocupd in ierarhia nationald. Cu toate acestea, nu Intotdeauna
contururile rezultate reflecta si realitatea din teritoriu. De exemplu, 1n cazul
AFU Arad, aceasta apare diferentiata de orasul Curtici (care are propria zona
urband functionald), aflat la o distantd de numai 17 km fatd de municipiul
Arad. Situatii similare mai apar in cazul AFU Sibiu si orasele Cisnadie si
Talmaciu, situate la 10, respectiv 18 km de Municipiul Sibiu, in cazul AFU
Brasov si orasul Codlea, localizat la 15 km de Municipiul Brasov, sau in
cazul AFU Constanta si orasul Navodari, intre care sunt doar 17 km distanta.

Asa cum este de asteptat, orasele localizate in proximitatea municipiilor
resedintd de judet sau a oraselor care indeplinesc un rol important in reteaua
de asezari la nivel judetean sunt polarizate de acestea, neavand capacitatea
sd-si construiasca propria zond urbana functionald. De regula, acestea sunt
inglobate in AFU a municipiului dominant, asa cum se intdmpla si in cazurile
Arad — Curtici, Bragov — Codlea, Sibiu — Cisnddia — Talmaciu, situatie
prevazuta in varianta anterioara de delimitare AFU.

Prin urmare, varianta bazata pe metodologia UE-OECD pare, in momentul
de fatd, cea mai convenabild optiune pentru delimitarea AFU aferente
municipiilor resedinta de judet. Cu toate acestea, metoda pragurilor
alternative poate fi o solutie pentru orasele de rang II sau III, care nu sunt
municipii resedintd de judet sau nu sunt incluse in AFU ale municipiilor
resedintd de judet.

De exemplu, aceastd metoda a fost aplicatd pentru determinarea zonelor
periurbane din judetul Cluj, atit pentru Municipiului Cluj-Napoca, cat si
pentru Municipiile Campia Turzii, Dej, Gherla, Turda si orasul Huedin
(Benedek si altii, 2020a). Astfel, conturul spatial al zonei periurbane a
municipiului Cluj-Napoca este format din UAT-uri unde navetismul spre alte
localitati cuprinde peste 40% din populatia activd, avand un flux
predominant orientat spre Cluj-Napoca, incadrat in izocrona de accesibilitate
combinata (rutierd si cale feratd) de 45 de minute. Zona periurbana include
17 comune, dintre care majoritatea (15 comune) se suprapun cu limitele
Zonei Metropolitane Cluj. In plus, comunele Aghiresu si Dibéaca au fost
incluse, intrucat inregistreaza rate ridicate de navetism orientate spre Cluj-
Napoca. Conform studiului, fluxul predominant de navetism orientat spre
Cluj-Napoca 1n anul 2011 a fost de aproximativ 20,000 de persoane pe zi
(ibid.). Cu toate acestea, raportandu-ne la rolul dominant al Municipiului
Cluj-Napoca si la calitatea sa de pol de crestere la nivel national, consideram
acest contur al zonei periurbane limitat, in raport cu raza teoreticd de
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servire!?> Aceastd observatie este sustinutd si de concluziile studiului de
fundamentare privind populatia aferent Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetului Cluj, care evidentiazd faptul cad ,,zona de influenta tertiara a
municipiului Cluj-Napoca depaseste cadrul de analiza, si anume judetul
Clyj, extinzdandu-se in toatd Regiunea de Nord-Vest, respectiv in aproape
toata Transilvania, si, punctual, pentru anumite domenii specializate, si
dincolo de limitele traditionale ale Transilvaniei” (Benedek si altii, 2020b).

Aplicarea metodei pentru celelalte municipii si pentru oragsul Huedin pare
mai adecvatd. De exemplu, zona periurbana a municipiului Dej este formata
din sase comune (Caseiu, Catcau, Cuzdrioara, Jichisu de Jos, Mica si Vad),
avand un flux de navetism orientat spre Dej, de 1,700 de persoane pe zi si 0
accesibilitate medie a centrului urban de circa 15 minute. In mod similar,
zona periurband a municipiului Turda cuprinde cinci comune (Caldrasi,
Mihai Viteazu, Moldovenesti, Petrestii de Jos, Sandulesti), avand un flux de
aproximativ 1,000 de navetisti zilnic spre Turda si o accesibilitate medie de
17 minute. Celelalte trei zone periurbane sunt mai reduse ca flux si
dimensiune: doud comune — Fizesu Gherlii si Mintiu Gherlii aferente zonei
periurbane a municipiului Gherla, trei comune — Luna, Tritenii de Jos,
Viisoara pentru zona periurbana a municipiului Campia Turzii si trei comune
— Izvoru Crisului, Poieni, Sancraiu aferente zonei periurbane a orasului
Huedin (Benedek si altii, 2020a).

Prezenta fenomenului de periurbanizare In Romania nu face altceva decat sa
confirme faptul ca dezvoltarea zonelor metropolitane a incurajat miscarea
locuitorilor si a fortei de muncd in doua directii — pe de o parte, inspre
localitatile mici, situate in proximitatea oraselor mari si devenite sateliti ai
acestora (ex. Floresti pentru Cluj-Napoca, Dumbravita pentru Timisoara,
etc). De regula, aceste localitati sunt dependente de infrastructura marilor
orage (de educatie, sanatate, servicii urbane avansate, etc), ceea ce duce la
ingreunarea functiondrii acestora, cauzata de suprautilizarea lor. Pe de alta
parte, miscarea populatiei in teritoriu este determinatd de gradul de
atractivitate si competitivitate a unui oras, definit pe baza indicelui de
magnetism (Cristea si altii, 2017). Conform rezultatelor studiului Orase
Magnet, Cluj-Napoca ocupd prima pozitie intre cele 40 de municipii
resedintd de judet in functie de indicele magnetismului si locul al doilea in
ierarhia nationald, In functie de migratia din perioada 1991-2011. De
asemenea, conform anchetei privind locurile din Romania in care oamenii si-
ar dori cel mai mult sd se mute, Cluj-Napoca este clasat pe locul II (11.37%),
imediat dupa Bucuresti. in cadrul aceluiasi clasament, majoritatea polilor de

125 circa 60-80 km pentru localitati urbane de rangul I tip municipii resedinta de judet

(cf. L351/2001).
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crestere ocupa locuri fruntage, dupd cum urmeaza: Timisoara - locul III
(9.14%), Brasov - locul IV (8,53%), Constanta - locul V (5,18%), iar lasi -
locul VII (3,76%).

in concluzie, orasele magnet atrag atdt navetistii din zonele limitrofe sau
zonele urbane functionale (fenomen asociat migratiei intra-regionale), cat si
migranti din Intreaga tarad (fenomen asociat migratiei inter-regionale si inter-
urbane). Printre motivele principale pentru care orasele-magnet reprezinta
alternative rezidentiale favorabile se numara locurile de munca, calitatea
vietii, serviciile educationale si asistenta medicald specializatd (Cristea si
altii, 2017). Cu alte cuvinte, acestea reprezintd competentele distinctive
considerate avantaje favorabile in alegerea unei alternative pentru actualul
loc de rezidenta. Din aceste considerente, consolidarea si legitimarea ariilor
functionale urbane reprezintd o necesitate stringentd din punctul de vedere al
formularii unor politici si programe integrate pentru dezvoltarea urbana
durabild la nivel inter-jurisdictional (centru urban principal si localitatile
componente ale zonei urbane functionale, constituite in jurul acestuia).
Aceastd abordare are avantajul de a contribui la conectarea zonelor mai putin
urbanizate si cu densitate redusd a populatiei cu ariile caracterizate de o
masa economicd si demografica mare, cu functie de polarizare.

6.1.2 Grad de suprapunere teoretici intre AFU si decupajul metropolitan
existent

In secolul XXI, relatiile intense dintre centrele urbane puternice si teritoriile
adiacente devin o realitate dominanta. Aceasta situatie impune o provocare
majora in planificarea spatiala contemporana, deoarece orasele nu pot fi
analizate si gandite strict in limitele lor administrative, fara a lua in
considerare rolul teritoriului periurban in furnizarea de resurse precum forta
de munca, bunurile si resursele funciare. Aceasta conduce la necesitatea
definirii unor arii functionale urbane (AFU) care sa fie utilizate ca unitati
integrate de planificare, contribuind la consolidarea relatiei dintre zonele
urbane si cele rurale si la imbunatatirea managementului teritorial.

In acest context, dezbaterea privind delimitarea corespunzitoare a ariilor
functionale urbane devine cruciald. Literatura de specialitate si studiile din
domeniul geografiei si al planificarii teritoriale ofera o varietate de metode
pentru delimitarea acestor zone, bazate pe criterii similare, adaptate la
parametri specifici contextului local. Astfel, din perspectivd operationala,
proiectul referitor la Politica urbana a Romaniei a optat pentru doua metode
considerate relevante: metoda UE-OECD pentru delimitarea AFU aferente
municipiilor resedinta de judet si metoda pragurilor alternative pentru zonele
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periurbane aferente celorlalte municipii si orage, care indeplinesc criterii
minimale pentru sustinerea unei zone periurbane.

Cu toate acestea, in momentul de fata, prevederile legislative sunt extrem de
suple si inoperante pentru a putea asigura un cadru legal bine fundamentat
pentru problematica in cauzd. Existd o legislatie generala depasita
(L350/2001; L351/2001, L215/2001 si OUG 57/ 2019), care aminteste,
tangential, aspecte privind zonele metropolitane. Printre aceste aspecte se
numara criterii de definire si delimitare destul de ambigue (de ex. teritoriul
in care se stabilesc relatii reciproce de influentd intre mai multe unitati
administrative), definirea unei structuri legale pentru cooperarea
interjurisdictionald la nivel metropolitan bazatd pe asociere voluntard —
asociatia de dezvoltare intercomunitara (de ex. aspecte referitoare la structura
organizatoricd, conditiile privind delegarea atributiilor de catre autoritatile
publice locale), etc. Totusi, de curand a fost adoptata o lege dedicata exclusiv
zonelor metropolitane, care reglementeazd cateva aspecte importante
(L246/2022). in primul rand, legea revizuieste si completeaza definitia zonei
metropolitane din Codul Administrativ si legislatia anterioard, prin
introducerea conceptului de teritoriu metropolitan'?® si a criteriilor de
delimitare diferentiatd a teritoriului metropolitan pentru municipiul
Bucuresti'?’, pentru municipii resedintd de judet'?® si pentru celelalte
municipii'?’ (altele decat cele resedinta de judet). Nici aceastd lege nu acorda
o atentie deosebitd metodei si criteriilor tehnice pentru fundamentarea
limitelor metropolitane, cu exceptia unor mentiuni sumare. Din contra, legea
este preponderent axatd pe cadrul de guvernantd, in sensul unor aspecte
privind functionarea, atributiile si mecanismele de finantare ale ADI, care
guverneaza zonele metropolitane.

Cu alte cuvinte, aceastd lege nu rezolva, decadt aparent, problematica
fundamentirii consistente a decupajului metropolitan. in plus, prevederile
referitoare la teritoriul metropolitan nu sunt acordate perspectivei europene
privind adoptarea unei metode unitare pentru ariile functionale urbane/
zonele metropolitane, de naturd sd fundamenteze finantdrile viitoarelor
directii si proiecte de dezvoltare teritoriala. Aceastd lipsd de uniformizare
creeaza confuzie si inconsistente atat la nivel teoretic, cat si procedural.

126 teritoriul din jurul municipiilor in cadrul cdruia se creeazd relatii reciproce de
influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare (cf- L246/ 2022, Cap. 11, Art. 4, alin. 3).

127 cel putin teritoriul administrativ al judetului Ilfov (cf. L246/ 2022, Cap. I1, Art. 5).
128 primele doud coroane urbane (cf. 1L.246/ 2022, Cap. I, Art. 5).

129 prima coroand urband (cf. L246/ 2022, Cap. 11, Art. 5).
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Pe acest fond, devine evidentd importanta clarificarii unei metode unitare
pentru fundamentarea decupajului spatial aferent zonelor metropolitane, care
sd concilieze, atdt perspectiva tehnico-stiintifica, cat si cea procedurala,
producand efecte semnificative in plan administrativ. Acest lucru presupune
confruntarea celor doud decupaje existente — unul intemeiat conform legii,
dar constituit ad-hoc, pe bazd de asociere voluntard intre unitati
administrativ-teritoriale de bazi, situate in jurul marilor centre urbane
(zonele metropolitane constituite sub forma asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard), iar celalalt, rezultat in urma aplicarii unei metode tehnice,
adoptate la nivel european, pentru delimitarea teritoriilor functionale din
jurul marilor centre urbane (arii functionale urbane) — cu realitatea din
teritoriu.

In teorie, compararea celor doua metode de constituire a decupajului spatial
aferent AFU (conform metodei tehnice) si aferent ZM (conform metodei
practice si a prevederilor legale, in vigoare) ne permite sd tragem cateva
concluzii importante.

Din punct de vedere conceptual, notiunile de ZM si AFU sunt cvasi-similare
in ceea ce priveste elemente de fond ce stau la baza definitiei. in consecinta,
ambele notiuni indeplinesc conditiile necesare pentru a putea fi utilizate ca
decupaj pentru managementul teritorial, aplicarea instrumentelor de
planificare spatiald si proiectarea politicilor de dezvoltare urbana, la scara
inter-jurisdictionald. Principala diferentd consta in faptul ca notiunea de ZM
este mentionata in legislatie si a primit, in anul 2022, o lege dedicata, in timp
ce notiunea de AFU nu este mentionata nici in legislatia primara, nici in cea
secundara. Cu toate cd zonele metropolitane constituite sub forma
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard nu reprezintd un nivel
administrativ in Romania, utilizarea conceptului de ZM are deja o traditie, in
comparatie cu AFU.

Din punct de vedere metodologic, notiunea de AFU se bazeaza pe niste
elemente tehnice consistente, stabilite conform unei metodologii unitare la
nivel european pentru delimitarea decupajului spatial. Cu toate acestea,
existenta metodei nu reprezinta o certitudine pentru aplicarea conceptului la
nivel practic, mai ales in situatia in care conceptul nu este transpus la nivel
legislativ si nu admite prevederi de ordin procedural. Prin instituirea sa la
nivel legislativ, notiunea de ZM prezintd un avantaj considerabil (prin
comparatie cu AFU), insd nu rezolvd problema edificarii cadrului
metodologic.

Ultima observatie referitoare la cele doud metode expune criteriile in baza
carora este determinat decupajul spatial. In cazul ZM, criteriile se limiteaza
la doua aspecte esentiale — pe de o parte, existenta unor relatii reciproce de
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influenta in domeniul cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare, iar pe de altd parte, localizarea unitatilor
administrativ-teritoriale in raport cu un centru urban principal (municipiul
Bucuresti, municipiu resedintd de judet sau alte municipii). Din punct de
vedere metodologic, acest criteriu al localizarii este limitat fie la distanta
teoretica de 30 km in jurul unui centru urban (cf. Legislatiei anterioare), fie
la prima sau primele doua coroane urbane (cf. legislatiei in vigoare).

Aceastda metoda de delimitare creeaza un decupaj spatial artificial, care omite
aspecte referitoare la functionalitatea zonei, in integralitatea ei. In cazul
AFU, metoda de constructie a conturului este net superioara, reflectand
relatiile economice din teritoriu, prin referire la zona de captare a angajatilor/
navetistilor din jurul unui centru urban principal. Totusi, operationalizarea
conceptului de AFU, in practica, se dovedeste destul de anevoioasa, intrucat
depinde de colectarea unor indicatori privind navetismul, pentru care datele
nu sunt extrem de accesibile, fiind colectate o datd la 10 ani, cu ocazia
Recensamantului Populatiei.

in ciuda faptului ci decupajul zonei metropolitane pare o varianti mai
avantajoasd In momentul de fatd datorita prevederilor legale existente,
tindem sa credem ca aspectele tehnice ce stau la baza definirii decupajului
spatial cantaresc mai mult in raport cu obiectivul utilizarii unei metode
unitare pentru delimitarea ariilor functionale urbane/ zonelor metropolitane,
de naturd si fundamenteze finantarile viitoarelor directii si proiecte de
dezvoltare urbanad si teritoriald. Prin urmare, este absolut necesard o
completare a cadrului legislativ actual cu prevederi referitoare la criteriile
tehnice de delimitare a teritoriului metropolitan, completate de norme
metodologice de aplicare a Legii nr. 246/2022 privind zonele metropolitane.

Astfel, pentru a demonstra viabilitatea conceptului de AFU in acest sens,
vom realiza o analizd multi-criteriala ce are ca scop compararea celor doud
decupaje spatiale AFU si ZM pentru un studiu de caz din Romania, respectiv
Cluj-Napoca. Demonstratia foloseste o serie de indicatori de stare si de
tendinta, considerati semnificativi in caracterizarea ariilor ce graviteaza in
jurul marilor centre urbane, asa cum este si cazul Cluj-Napoca.
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6.2 Analiza multicriteriala AFU - ZM Cluj-Napoca

6.2.1 Nota metodologica pentru studiul decupajelor ZM-AFU

Scopul studiului comparativ al decupajelor spatiale ZM-AFU este de a
evidentia importanta relatiilor functionale drept criteriu esential 1n
delimitarea ariilor metropolitane, subliniind viabilitatea conceptului de AFU
in planificarea spatiald din Romania. Aceastd verificare se realizeaza prin
analiza tendintelor teritoriale din ultima decada (2010-2019) in ceea ce
priveste configuratiile ZM si AFU. Din considerente de procesare a unui baze
de date extrem de ample, analiza este limitatd la un singur studiu de caz
aprofundat — Cluj-Napoca.

Zona de studiu aleasa are deschidere aplicativa principiilor cercetate din doua
motive principale. In primul rand, Cluj-Napoca este unul dintre cei sapte poli
de crestere desemnati la nivel national, avand o populatie de peste 250,000
de locuitori, iar zona urbana functionala constituitd in jurul Municipiului
Cluj-Napoca este printre cele mai atractive din tard, conform studiului Orase
Magnet, avand capacitatea de a sustine un proces de metropolizare. Al doilea
motiv pentru alegerea Clujului este reprezentat de accesul la informatii
referitoare la cadrul institutional in vigoare, precum si la mecanismele
specifice de aplicare a prevederilor legale.

Din punct de vedere statistic, perioada aleasd pare a fi suficient de lunga
pentru a observa schimbdri, care permit o verificare si clarificare (daca este
cazul) a ipotezelor cercetdrii. Metoda analizei statistice se bazeazd pe
colectarea, analiza si interpretarea seturilor de date cantitative preluate din
baza de date online a Institutului National de Statistica. in scopul analizei,
datele au fost colectate si agregate intr-o serie de indicatori specifici de
evaluare a dinamicii si tendintelor teritoriale, preluati la nivel de UATB.

Ulterior, datele au fost agregate la nivelul decupajelor ZM si AFU. Limitele
decupajului administrativ-teritorial au fost preluate din Geoportalul INIS!3?,
in coordonate GIS (proiectia Stereo 70), iar numarul municipiilor, oraselor,
comunelor si satelor, cu ajutorul datelor privind organizarea administrativa a
teritoriului furnizate de Institutul National al Statisticd. Datele au fost
prelucrate, manual, cu ajutorul unor tabele centralizatoare in programul
Microsoft Excel. Ulterior, hartile vectoriale privind distributia spatiala a
datelor statistice si spatiale (utilizare terenuri) au fost generate folosind
programul QGIS Desktop 3.14.16.

139 Disponibil prin Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
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Analiza spatiald urmareste identificarea gradului de suprapunere intre zonele
cu cea mai mare dinamicd din jurul marilor centre urbane si limitele actuale
ale zonelor metropolitane. Astfel, analiza studiului de caz este structurata in
asa fel incat sa contribuie la fundamentarea raspunsului la urmatoarele doua
intrebari:

(1) Care sunt tendintele de dezvoltare ce determina dinamica teritoriala a
zonelor metropolitane? Mai precis, existd comune situate in afara
limitei ZM"3! 1n care tendintele pozitive demografice si economice au
avut o influentd semnificativa in ultimii 10 ani? in caz pozitiv, aceasta
situatie ar putea justifica efortul de extindere a actualului decupaj
spatial dincolo de conturul metropolitan, pana la limitele AFU.

(2) Care sunt implicatiile la nivel administrativ (tehnic-legal) ce deriva din
constatarile privind dinamica teritoriald la nivelul decupajelor ZM si
AFU din Romaénia?

Cadrul analitic este ghidat de principiile din ghidul pentru elaborarea
Strategiilor Integrate pentru Dezvoltare Urbana'*?, acoperind domenii
precum profilul socio-demografic, economic, spatial si functional, precum si
aspecte institutional-administrative (Cira si altii, 2021). Prin urmare, analiza

multicriteriala include urmatoarele sectiuni:

e Context macro-teritorial: incadrarea teritoriului la nivel judetean si
raportul dinte decupajele ZM — AFU si judet in termeni de suprafata totala
si mdrimea populatiei) si cadrul geografic;

e Profil morfologic-spatial (in baza atributelor nodurilor): distributia
asezarilor in teritoriu (distanta euclidianad dintre asezari — km liniari),
reteaua de drumuri si modelul de expansiune, suprafata totald si suprafata
construita (ha si km?2), distributia populatiei (nr. de locuitori), densitatea
populatiei (loc/km?2);

¢ Profil functional-economic (in baza atributelor nodurilor si a datelor de
interactiune): distributia fortei de muncéd/ salariatilor, distributia
operatorilor economici (oferta de munca), miscari pendulare sau fluxuri
de naveta predominant orientate catre centrul urban;

¢ Profil administrativ-institutional: baza legislativa de constituire si gradul
de formalizare a structurii institutionale, statut, atributii, instrumente de

131 Respectiv la o distantd mai mare decat raza de 30 km impusi de legislatia acutald
(¢f- L351//2001, Anexa 1).

132 Ghidul propune structurarea capitolul de analizi a situatiei actuale pe toate
aspectele determinante ale dezvoltarii urbane, precum: profil socio-demografic, profil
economic, profil spatial si functional, infrastructura de transport si mobilitate,
echiparea tehnico-edilitara, servicii publice, mediu si schimbari climatice, profil si
capacitate administrativa.
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planificare specifice, modalitati operationale specifice de gestiune/ de
asociere sau cooperare, numar de autorizatii de construire, alocari
bugetare, etc.).

Cele doua profiluri (morfologic si functional-economic) sunt spatializate
prin intermediul unor harti care ilustreaza atit dinamica teritoriald in
perioada 2010-2019, cat si situatia curentd (anul 2019), la nivelul localitatilor
din interiorul AFU si a raportului dintre ZM si AFU. Alegerea celor doua
momente temporale (2010 si 2019) este justificatd de dorinta de a reflecta
modificarile ritmului de dezvoltare 1n perioada post-crizd economica.
Seturile de date alese contin atat indicatori de stare (situatia datelor in anul
2019), cat si de tendinta (date aferente intregului interval de timp 2010-
2019), precum evolutia populatiei si a numarului de salariati, evolutia
numarului de locuinte si a numarului autorizatiilor de construire, precum si
evolutia suprafetei construite (cf. Tabelul 11).
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Tabelul 11 Seturi de date preluate din INSSE' si utilizate in cadrul studiului

aprofundat
Seturi de Descrierea datelor si a Indicatori Disponibilitate
date sursei calculati la date
nivelul LAU2
POP107D Populatia dupa domiciliu la  Evolutia populatiei 2010 —2019
1 ianuarie pe grupe de (2010 - 2019, %)
varsta si varste, sexe,
judete si localitati - INS,
TEMPO ONLINE
FOM104D  Numarul mediu al Evolutia 2010-2019
salariatilor pe judete si salariatilor
localitati - INS, TEMPO (2010 - 2019, %)
ONLINE
LOC101B  Locuinte existente la Evolutie fond 2010 -2019
sfarsitul anului pe forme de  locuinte
proprietate, judete si (2010 - 2019, %)
localitati - INS, TEMPO
ONLINE
LOC108B  Autorizatii de construire Evolutie numar 2010 -2019
eliberate pentru cladiri pe autorizatii de
tipuri de constructii, judete  construire
si localitati - (2010 -2019, %)
INS, TEMPO ONLINE
AGR101B  Suprafata fondului funciar ~ Evolutie suprafatd 2010 - 2014
dupa modul de folosinta, construitd
pe judete si localitati - INS, (2010 - 2014, %)
TEMPO ONLINE
ADM101A  Organizarea administrativa 2020 2020
a teritoriului, pe categorii
de unitati administrative,
macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete - INS,
TEMPO ONLINE
Distante Distanta teoretica n.a n.a
teoretice (masuratd ca cea mai scurta

distanta rutierd dintre
localitati, folosind
instrumentul Open Source
Routing Machine:
http://project-osrm.org)

Sursa: autorul

133 Institutul National de Statistici, TEMPO ONLINE
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In ceea ce priveste indicatorul referitor la suprafata construiti, datele INSSE
nu acoperd integral intervalul 2010-2019, ultimele date disponibile
referitoare la suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta, pe judete
si localitati sunt raportate la nivelul anului 2014, indicatorul nemaifiind
actualizat ulterior. Din acest considerent, modificarile asupra suprafetei
artificiale au fost confruntate si completate cu date din Atlasul urban pentru
perioada 2012-2018. Pentru aceasta analiza, suprafetele incadrate in fiecare
clasd majora de utilizare Corine Land Cover au fost agregate in cateva clase
majore: spatiu urban continuu si discontinuu, paduri, pajisti si pasuni, zone
defrisate, terenuri agricole, teren arabil si ape, pentru a facilita reprezentarea
clara a schimbarilor la nivelul utilizarii terenurilor.

In scopul analizei, datele preluate din INSSE au fost completate de alte
informatii preluate din documente si documentatii de planificare spatiala,
rapoarte si studii anterioare elaborate la nivel national si local, alte date
statistice si date GIS, pentru a intregi imaginea de ansamblu asupra zonei
studiate, contribuind la formularea unor concluzii relevante. De asemenea,
datele disponibile la nivel national au fost confruntate sau completate, dupa
caz, de date disponibile la nivel european. Sursele principale sunt
reprezentate de organizatiile internationale care furnizeaza date la nivel local
(ex. Corine Land Cover, grile de populatie de 100 m X 100 m).

Cartogramele realizate evidentiaza rezultatele atdt la nivel de entitati
administrativ-teritoriale, cat si la nivelul decupajelor ZM si AFU, ce permit
realizarea unor evaludri comparative Analiza statistica bazata pe indicatori
este folositd pentru a identifica tendintele generate de dinamica teritoriald
intra-AFU/ZM din ultima decada, avand scopul de a evidentia elementele de
structura si dinamica a evolutiei AFU, in raport cu ZM.

6.2.2 Context macro-teritorial (incadrare la nivel judetean)

Analiza contextului macro-teritorial urmareste incadrarea AFU-ZM Cluj-
Napoca la nivel judetean, atat in sens geografic, cat si morfologic.

Din punct de vedere geografic, judetul Cluj beneficiaza de un cadru natural
aparte, fiind situat la interferenta a trei unitdti morfologice majore: zona
montand (Muntii Apuseni, in vest), zona deluroasd (Podisul Somesan, 1n
nord si nord-vest) si zona de campie (Campia Transilvaniei, la est si sud-est).
Aceastd pozitie favorabild este sustinutd si de prezenta unor culoare
depresionare — de ex. Alba Iulia — Turda (in partea sudica a judetului) si
culoarul Somesului Mic, care formeaza un ax major structurant pe directia
Sud-Vest — Nord-Est (din localitatea Gilau, situata la confluenta Somesului
Cald cu Somesul Rece, pana in aval de Apahida si apoi catre Dej).
Hidrografia judetului este corelatd cu morfologia reliefului, principalele
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largiri semnificative ale vaii Somesului fiind in zona Apahida — Bontida si in
zona municipiului Dej (Benedek si altii, 2020c). Relieful montan ocupa
treimea vesticd a judetului si este caracterizat, facand ca unitatile
administrativ-teritoriale situate in aceastd zonda sa aiba o accesibilitate mai
redusa, precum si un grad de construibilitate limitat.

Incadrarea zonei studiate in context macro-teritorial ne permite si tragem,
deja, cateva concluzii referitoare la factori favorizanti pentru localizarea
dezvoltarii pe de o parte, si la constrangerile topografice (bariere naturale)
pentru extinderea urbana, in teritoriu. Concret, putem observa, pe de o parte,
faptul cd axul generat de Valea Somesului reprezintd un culoar de dezvoltare
la nivel judetean, iar extremitatea vesticd a judetului dezvoltd relatii
functionale relativ slabe cu restul teritoriului. Pe de altd parte Insa,
expansiunea urbana este constransd, in mare parte pe coridorul est - vest,
datorita reliefului dificil si a zonelor cu alunecéri de teren.

Cu toate acestea, se pune problema dacd intreaga zona metropolitana sau arie
functionald urbana din jurul Clujului formeaza, sau nu, un spatiu coerent, a
carui functionare este gestionata de o singura entitate administrativa, intr-un
mod integrat. Cu alte cuvinte, ceea ce ne preocupa este sd identificam daca
ZM sau AFU formate in jurul municipiului Cluj formeaza ,,un fot care poate
deveni coerent” (Alexandru, 2020).

Conform teoriei, principala piedica in procesul de conturare a unei stari de
coerenta la nivel metropolitan este reprezentata de fragmentarea multipla a
teritoriului (fizicd si administrativd). Cele mai frecvente cauze ale
fragmentarii includ cresterea suprafetei urbanizate (in valori absolute si in
sens spatial — expansiune urbana de tip urban sprawl), aparitia unor spatii
interstitiale ample, segregarea spatiald intre insulele urbanizate, etc. Toate
aceste procese conduc, in timp, la formarea unor teritorii din ce in ce mai
vaste, care contrazic ideea de unitate si devin din ce in ce mai greu de
gestionat, intr-un mod integrat.

Astfel, am pozitionat studiul de caz AFU-ZM in raport cu cadrul
administrativ derivat din formula de organizare teritoriald in vigoare,
respectiv intre doua teritorii definite din punct de vedere administrativ (limita
Municipiului Cluj-Napoca si limita judetului Cluj), relevante pentru
explorarea problemelor legate de zona de influenta directd a centrului urban
Cluj-Napoca si convergente cu concluziile la care s-a ajuns prin alte cercetari
(Benedek, 2019).
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Tabelul 12 Date generale privind nr. de UAT-uri componente, suprafata si
populatia la nivel judetean, AFU si ZM

UAT Nr. UAT % din judet Suprafata (ha) % din judet Populatie (loc) % din judet
Judet Cluj 81 100% 667440 100% 732913 100%

AFU CN 40 49.38% 356583 53.43% 489332 66.77%
ZM CN 19 23.46% 162874 24.40% 433469 59.14%
Cluj-Napoca 1 1.2% 17953 0.03% 325154 44.36%
Sursa INSSE, ADMI101A, 2019 INSSE, AGRI101B, 2014 INSSE, POP107D, 2019

Incadrarea in context supra-teritorial ne aratd ci ZM reprezinti sub 25% din
numarul unitatilor administrativ-teritoriale ale judetului, in timp ce AFU
reprezintd aproximativ 50% (cf. Figura 21). Aceste procente se reflecta si in
suprafata ocupata de cele doua contururi — ZM (24%), respectiv AFU ocupa
o suprafatd de doua ori mai mare (53%). Raportdnd suprafata AFU la
numarul de UAT-uri componente, suprafata medie a unei unitati
administrativ-teritoriale este de aproximativ 8914ha (cf. Tabelul 12). Acest
lucru indica o puternica fragmentare administrativ-teritoriala, confirmand
necesitatea unei planificari spatiale coordonate.

In ceea ce priveste populatia, situatia este usor diferitd, intrucat raportul
populatiei ZM si judet (59%) este mult mai apropiat de procentul ocupat de
populatia AFU din totalul locuitorilor din judet (67%). Faptul cd ZM este
inclusa aproape in totalitate In conturul AFU, iar diferenta dintre marimea
populatiei AFU si cea a ZM este extrem de mica, ne permite sd tragem
urmatoarea concluzie — populatia se concentreaza, in mare parte, In primele
doud coroane din jurul Municipiului Cluj-Napoca. In perioada 2002-2011,
populatia ZMCN a crescut cu aproximativ 6,4%, In timp ce in restul judetului
Clyj a scazut cu circa 11,8% (Elisei si altii, 2017).
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Fig. 21 Raport AFU — judet (stdnga) si ZM — judet (dreapta) (Sursa: autorul)
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6.2.3 Profil morfologic — spatial

Profilul morfologic include referinte cu privire la atribute ale localitatilor —
de ex. marimea centrului urban dominant, densitatea populatiei, suprafata
construitd din suprafata totald (ha), precum si raportul dintre centrul urban si
teritoriul ZM — AFU, din punctul de vedere al marimii si densitatii populatiei.
in plus, profilul morfologic se contureazi pornind de la contextul geografic
si ajungand la informatii detaliate privind piata rezidentiala (nr. unitatilor de
locuire) si autorizatii de construire eliberate pentru locuire.

Profilul morfologic este completat de date privind utilizarea terenului
conform Corine Land Cover. De asemenea, profilul morfologic include si
date privind evolutia populatiei, evolutia suprafetei construite (procentul de
extindere a zonei construite si rata de crestere), evolutia unitatilor de locuire
si a utilizarii terenurilor (in perioada 2006-2012-2018). Aceste date permit
realizarea unui raport intre consumul de teren si rata de crestere a populatiei,
indicand zonele in care fenomenul de periurbanizare se manifestd cel mai
acut.

Din punct de vedere demografic, principalii indicatori analizati sunt marimea
populatiei (nr. locuitori per UAT), densitatea populatiei (nr. loc/ ha per
UAT), precum si dinamica populatiei in decursul ultimei decade. Pentru a
contura dimensiunea demograficd, am analizat schimbarea populatiei la nivel
de UATD pe perioada 2010-2019). Astfel, schitarea profilului demografic
urmareste identificarea nucleului principal de localitati care sustine
demografia zonei, precum si analiza modului in care aceasta se suprapune cu
decupajele spatiale ZM-AFU (cf. Figura 22).
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Insert A4 — Figura 22
Fig. 22 Analiza demografica AFU si ZM Cluj-Napoca (Sursa: autorul)
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Rezultatele aratd ca teritoriul cel mai dinamic nu este reprezentat, exclusiv,
de prima coroand de localitati din jurul centrului urban Cluj-Napoca, ci
prezinta, mai curand, o extindere catre extremitatile de est si vest ale AFU,
atat din punctul de vedere al marimii populatiei, cat si al densitétii. Analiza
dinamicii populatiei scoate in evidenta asa-numitul ,,fenomen Floresti”,
localitate in care masa populatiei a crescut cu peste 200% in ultimii 10 ani
(228%).

Alaturi de Floresti, alte cateva UAT-uri din jurul Municipiului Cluj-Napoca
au Inregistrat cresteri demografice considerabile, sustinind o dinamica
accentuatd in primul inel de localitati (ex. Apahida 44%, Baciu 35%, media
la nivelul AFU fiind de numai 2%).

Dinamica populatiei nu se manifesta identic in tot teritoriul AFU, rezultatele
studiului evidentiind anumite tendinte negative (contractie a populatiei) in
cateva localitdti din afara decupajului spatial al ZM. Aceasta tendintd nu
trebuie asociata exclusiv localitatilor limitrofe, intrucét exista si exceptii n
interiorul decupajului ZM (Aiton -13%, Borsa -14%, Petrestii de Jos -11%).

Distributia densitatii populatiei la nivelul AFU indicd o concentrare pe axa
Est-Vest (cf. Figura 22), valorile maxime fiind inregistrate in Cluj-Napoca
(1811 loc/ km?2) si Floresti (6291oc/ km?2).

in concluzie, rezultatele indici o distributic complet neuniformi a
locuitorilor in teritoriu, aproximativ 80% concentrandu-se in Municipiul
Cluj-Napoca si In trei localitati din jurul acestuia (Apahida, Baciu si
Floresti). Restul de 20% este dispersatd in teritoriu, intr-o configuratie de
tesut urban discontinuu, avind o densitate medie de 267loc/ km?2 in zona
metropolitana si 137 in zona urbana functionald, sugerand existenta unui
proces de suburbanizare.

De asemenea, tipologia asezdrilor conform metodologiei CE-JRC'** scoate
in evidenta prezenta unor UAT-uri ce au, in prezent, statut rural (comuna),
insa prezintd caracteristici urbane (ex. Floresti). in plus, conform legii
100/2007, indicatorii cantitativi minimali de definire a localitatilor urbane
propun ca numarul de locuitori pentru un municipiu sa fie de minim 40,000,
iar pentru un orag minim 10,000.

Sigur ca pe langa indicatorul demografic, mai exista si alte criterii ce trebuie
indeplinite pentru promovarea unei localititi la statut urban (de ex. populatia
ocupata in activitati neagricole, dotarea locuintelor, infrastructura, etc.). Din

134 Analiza combinatd a grilei, rezultatd prin agregarea a doi indicatori la nivel de UAT-
uri: 1) densitatea zonelor construite (GHS-BUILT) si 2) densitatea populatiei (GHS-POP),
pentru cei patru ani de referinta (1975-1990-2000-2015) (Pusch si altii, 2021).
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punctul de vedere al demografiei si infrastructurii, comunele care au
perspective de promovare sunt, de obicei, localizate in zona de atractie
imediatd a municipiului si indeplinesc o functie mai curand rezidentiala —
respectiv Floresti (peste 40,000 loc.), Baciu (aprox. 12,000 loc.) si Apahida
(aprox. 14,000 loc.).

Mai exista, insa, si categoria comunelor localizate la o distantd mai mare fata
de centrul urban, cu rol predominant de deservire si cu arii potentiale de
influenta — de ex. Gilau (aprox. 9,000 locuitori). Desi acesta nu indeplineste
criteriul demografic in momentul de fata, dinamica din ultimii 10 ani arata
ca rata de crestere a populatiei este una pozitiva, chiar semnificativa — 8.6%
fatd de anul 2011 si 19% fati de anul 2002. in prezent, acestea functioneazi
ca asezari-dormitor pentru municipiului Cluj-Napoca, avand o relatie extrem
de stransa, concretizatd printr-un fenomen de navetism intens.

in ceea ce priveste modul de utilizare a terenului din interiorul conturului
AFU, datele colectate la nivel national privind suprafata construita indica o
crestere medie de 12% in prima coroana de localitéti din jurul municipiului
Cluj-Napoca (cf- Figura 23), in perioada 2010-2014 (fiind ultimul an
disponibil in INSSE). De asemenea, se poate observa o crestere semnificativa
a suprafetei construite la nivel periurban, mai ales in localititi precum
Floresti (crestere de 8§ ori fatd de anul 2002), Apahida, Baciu si Feleacu.

in general, schimbarea destinatiei terenurilor se face in functie de cerintele
pietei, cea mai frecventad situatie fiind ocuparea terenurilor predominant
agricole (terenuri arabile, pajisti, pasuni) cu constructii avind functii
rezidentiale, industriale sau comerciale. Rezultatele sustin tendintele socio-
demografice identificate, insa exista si exceptii In care cresterea populatiei
nu este sustinutd de cresterea suprafetei construite.

Din contra, cea din urma se afla chiar pe o pantd descendentd — de ex.
Aghiresu, Apahida, Caianu. In plus, datele Corine Land Cover (2018), arata
ca densitatea zonelor construite este aproximativ egala in raport cu suprafata
totala a teritoriului, indiferent de scara ZM/ AFU, respectiv 4% din total (cf.
Tabelul 13). Acest procent arata o diferentd uriasa intre zonele construite si
neconstruite in favoarea celor din urma, iar distributia spatiala ilustreaza un
tesut construit discontinuu, caracteristic zonelor periurbane.
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Tabelul 13 Categorii de folosinta a terenului conform datelor CLC, 2018

Clasificarea terenului (2018)  Suprafata ocupati (km2) % din totalul suprafetei AFU
Spatiu urban discontinuu 295.22 8%

Piaduri 914.56 26%

Pajisti si pasuni 820.57 23%

Zone defrisate 142.93 4%

Terenuri agricole 526.05 15%

Teren arabil 844.59 24%

Ape 13.94 0%

TOTAL 3557.86 100%

Sursa: autorul, in baza datelor CORINE Land Cover

Schimbarile la nivelul utilizarii terenului produse in perioada 2012-2018
aratd cd existd anumite modificari considerabile 1In ceea ce priveste
urbanizarea, Intrucat zonele artificiale au crescut cu aprox. 11% in perioada
2012-2018, in timp ce zonele agricole si zonele umede au scazut (cu 2%,
respectiv 19%) . La nivelul AFU, se poate identifica o tendinta de extindere
a suprafetelor construite de-a lungul axei Est-Vest intre 2010 — 2014, intarind
prezenta unui culoar de dezvoltare de-a lungul Somesului (cf. Figura 23).

Acest lucru este demonstrat si de alte studii ce urmaresc schimbarile funciare,
realizate prin aplicarea unor metode precum teledetectia si tehnica remote
sensing, care genereaza o delimitare automatd sau semiautomatd a zonelor
construite (Harig si altii, 2016; Dolean si altii, 2020). Astfel, se poate observa
cum modul de expansiune urbana conturat in baza datelor privind modul de
utilizare a terenului creeaza o fragmentare la nivelul peisajului (Cocheci si
altii, 2016), definita printr-o serie de subzone care fac tranzitia de la un spatiu
profund rural cétre un nucleu urban dens.

Analiza morfo-spatiala este completatd de date privind piata rezidentiala (nr.
unitdtilor de locuire si a autorizatiilor de construire pentru locuire - mp) si
accesibilitatea in raport cu municipiul Cluj-Napoca (masurata in izocrone 30-
45-60 minute). Distributia spatiala a unitatilor de locuire confirma fenomenul
de concentrare in centrul urban si in primele localitati din jurul acestuia
(procent de aproximativ 60%). In plus, datele indica un raport de 2:1 intre
centrul urban si restul teritoriului din cadrul AFU.

Dinamica unitatilor de locuire intre anii 2010-2019 reflecta, relativ fidel,
miscarea populatiei in teritoriu, intrucat majoritatea localitatilor inregistreaza
o crestere, media fiind de 11% la nivelul intregii AFU (cf. Figura 23). Situatia
autorizatiilor de construire in 2019 este, de asemenea, in conformitate cu
miscarea socio-demografica (c¢f. Figura 23), indicind o concentrare a
acestora in Municipiul Cluj-Napoca (40% din totalul suprafetei de locuire
autorizatd spre construire) si in primul inel, cazurile deosebite fiind in
Floresti (24% din totalul suprafetei AFU) si Apahida (14% din total).

191



Concluziile aratd ca distributia in teritoriu a suprafetelor construite si a
unitdtilor de locuire nu se limiteaza la granitele decupajului aferent zonei
metropolitane.

Tendinta densificarii fondului construit se reflecta si in afara acestor limite
(ex. Baisoara +11%, lara +3%, Maguri-Racatau +6%, Valea lerii +19%).
Intrucat dinamica unittilor de locuire nu este sustinuti si de cresterea
populatiei, din contrd, populatia rezidentd scade in aceste localititi, o
concluzie pertinenta ar fi legatd de construirea unor resedinte de vacanta in
aceasta zond, ce beneficiazd de avantajul cadrului natural. Totusi, aceasta
constatare accentueaza faptul ca actualul decupaj ZM nu este suficient de
cuprinzator pentru a capta relatiile functionale din teritoriul extins si justifica
ideea tratdrii extinderii planificarii spatiale dincolo de limitele metropolitane.
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Insert A4 — Figura 23
Fig. 23 Analiza morfologica AFU si ZM Cluj-Napoca (Sursa: autorul)
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in mod evident, existi o legiturd strnsd intre zonele construite si
infrastructura cailor de comunicatie, acestea fiind o preconditie pentru
procesul de urbanizare si localizare a activitatilor economice in teritoriu (Hall
interiorul AFU evidentiazad cateva aspecte referitoare la principalele forte
motrice din spatele dezvoltarii metropolitane, cu accent pe principalele céi
de comunicatie de la nivelul AFU care confirma axele de urbanizare (cf.
Figura 24).

In ceea ce priveste izocronele de accesibilitate fatdi de Municipiul Cluj-
Napoca, se poate observa cd unititile administrativ-teritoriale situate in
primele doua coroane de localitati din jurul municipiului sunt destul de bine
conectate, din punct de vedere rutier si feroviar, fiind deservite de izocrona
de 30 minute. De exemplu, comune precum Floresti, Feleacu, Apahida, Jucu,
Chinteni se afld in ierarhia clasamentului privind accesibilitatea rutierd si
feroviara.

De asemenea, se poate observa faptul ca o mare parte din comunele localizate
in extremitatile nordica, sud-vestica si sud-estica ale judetului se afld in afara
izocronei de peste 60 de minute (ex. Maguri-Racatau, Valea lerii, Recea
Cristur, Iclod, Sic, etc.). Prin urmare, se poate observa o tendintd de
polarizare liniard 1n lungul principalelor cai de comunicatie, care limiteaza
accesibilitatea pe o portiune considerabild din suprafata totala a unor unitati
administrativ-teritoriale (cf- Figura 24).

Cu alte cuvinte, accesibilitatea Municipiului Cluj-Napoca in raport cu
teritoriul limitrof este relativ buna la nivelul AFU, intrucat aproximativ 70%
din UAT-uri sunt accesibile in mai putin de 45 de minute, exceptie facand
extremitatile (cf. Figura 24). Izocrona de 15 minute nu depaseste limitele
administrative ale orasului Cluj-Napoca, in timp ce izocrona de 30 de minute
cuprinde cea mai mare parte a primului inel de localitati din jurul
municipiului.

Majoritatea comunelor din cel de-al doilea inel si o parte dintre primele
comune situate in afara zonei metropolitane sunt cuprinse intre izocrona de
30 de minute si cea de 45 de minute sau chiar de 60 de minute, conform
relativ crescute in interiorul AFU, aproximativ 30% din UAT-uri sunt
accesibile in mai mult de 60 de minute, iar procentul lor ar putea creste
considerabil, odatd cu densificarea zonelor construite si a unitdtilor de locuire
din zona metropolitand/ periurbana.
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Studiul accesibilitatii indicd, in mod asteptat, o dezvoltare a oraselor in
lungul principalelor cdi de comunicatie, modeland profilul spatial al
izocronelor de accesibilitate dupa o forma alungitd. Acest model isi are
radacinile in perioada comunistd, atunci clnd uzinele si alte unitati
industriale din sectorul economic secundar au fost concentrate in areale
periferice ale marilor orase, formand localitati de tip dormitor, echipate, din
punct de vedere tehnic, la un nivel minim necesar.

in timp, acest model axial sau liniar a dat nastere unor structuri teritoriale
intercomunale bazate pe relatii de navetism si dezvoltate in lungul
principalelor cii de comunicatie. In cazul localitatilor situate la distante mai
mari de 20-30 km fatd de centrul urban, acestea se caracterizeaza, in
principal, prin Intdrzierea proceselor de periurbanizare, insa dezvolta relatii
functionale cu centrul urban, fiind situate in cAmpul sdu de polarizare.

In concluzie, profilul morfologic-spatial indica un fenomen de crestere a
populatiei urbane, dublat de extinderea in teritoriu de tip sprawl, facilitata de
mobilitatea convenabild, mai ales in primele coroane din jurul municipiului
Cluj-Napoca si in lungul principalelor cdi de comunicatie. Aceste tendinte
identificate impun anumite conditii pentru procesul de planificare spatiala,
respectiv adoptarea unei viziuni unitare si coordonate pentru intreg teritoriul
AFU.
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Insert A4 — Figura 24
Fig. 24 Analiza accesibilitatii la nivelul AFU si ZM Cluj-Napoca (Sursa: autorul)
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6.2.4 Profil functional — economic

Conturarea profilului functional se bazeaza, preponderent, pe date de
interactiune. Cu alte cuvinte, fenomenul de navetism reprezinta principalul
criteriu studiat, fiind raportat in baza populatiei angajate in altd localitate
decét cea de resedintd. In aceastd situatie, relatiile functionale se refera la
miscarile pendulare generate de fluxuri de navetism, orientate, preponderent,
catre centrul urban.

In plus, alte aspecte ce tin de profilul functional includ atribute ale nodurilor
referitoare la piata fortei de munca (numéarul de salariati in functie de
localitatea in care acestia isi desfdsoara activitatea, evolutia salariatilor si
distributia spatiald), numarul si distributia operatorilor economici in teritoriu,
rata de angajare (nr. salariati raportat la populatia activd), precum si alte
informatii de tipul schimbarilor aparute in profil economic, cu efect asupra
sectoarelor de angajare (ex. structura profesionald si domeniile de
specializare a fortei de munca) sau a factorilor determinanti pentru firme in
alegerea destinatiei investitiilor (de ex. accesibilitate, disponibilitate si pret
terenuri, stimulente financiare, etc.).

De asemenea, intelegerea ratei actuale de ocupare a fortei de munca (nr.
salariati raportati la populatia activa) si a ratei actuale a somajului (nr. someri
raportat la populatia activa) la nivel de UAT, este esentiald pentru conturarea
unei imagini precise asupra economiei din localitatile incluse in AFU si ZM.

Aceste date ne permit sd determinam daca oportunitatile de angajare din zona
raspund nevoilor din piata fortei de munca si dacd existda o economie
sandtoasa la nivel local (UAT) si la nivel intregii ZM sau AFU.

in ceea ce priveste rata de navetism, aceasta a fost calculati in functie de
populatia angajata in alta localitate decat cea de resedintd, estimand ponderea
navetistilor in totalul populatiei ocupate (cf- Figura 25).

Conform metodologiei UE-OECD, zona de navetism este compusa din toate
UAT-urile 1n care 15% din populatia activa locala lucreaza in nucleul urban.
Studiul Orase Magnet realizat de Banca Mondiala ofera cateva informatii
valoroase privind analiza dinamicilor de navetism in 2011 pentru Cluj-
Napoca, la nivel de ZUF.

Astfel, dintr-o populatie totald de 470,939 locuitori (2011), populatie ocupata
era de aproximativ 45%, respectiv 215,275 locuitori, iar procentul de
navetisti in totalul populatiei ocupate de aproximativ 23.1%, adica 49,726
locuitori.
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Conform studiului Orase-Magnet, UAT-urile de provenientd a majoritatii
navetistilor In perioada 2001-2011 sunt: Floresti — 8,279; Cluj-Napoca —
3,372; Baciu — 2,955; Apahida — 2,827, Turda — 2,339; Gherla— 1,579; Gilau
—1,310; Dej - 1,284; Aghiresu - 1,106; Campia Turzii — 906; Feleacu — 836,
iar principalele activitati economice care angajeaza navetisti sunt comert,
constructii, transport, sanatate si educatie (Cristea si altii, 2017).

in prima faza, putem distinge un teritoriu concentric format in jurul centrului
urban principal — in cazul de fatd Municipiul Cluj-Napoca. Aceasta abordare
descriptiva are avantajul de a oferi limite clare, in raport cu valoarea de
referintd a indicatorului privind procentul de navetisti (conform metodologiei
UE-OECD - localitatile in care cel putin 15% din forta de munca face naveta
catre orasul respectiv).

Cu toate acestea, abordarea descriptivd nu permite formularea unor
observatii mai profunde de naturd sociald, respectiv daca teritoriile in cauza
corespund, de fapt, unor zone considerate de catre populatia activa rezidenta
ca fiind ,,aproape”!3>.

In plus, UAT-urile de provenienti a majorititii navetistilor indica anumite
ramificatii in exteriorul AFU si, implicit ZM, in sensul ca aceste UAT-uri fie
apartin zonelor de influentd ale altor orase din judetul Cluj (Turda, Gherla,
Dej, Campia Turzii), fie sunt localizate dincolo de limita administrativa a
judetului Cluj (Ajud, Targu Mures, Bistrita, Beclean, Sinteu, Zalau, etc.).

Aceste ramificatii exterioare judetului corespund, in general, judetelor mai
putin dezvoltate din regiunea Nord-Vest, care se afld sub influenta economica
a polului de crestere Cluj-Napoca.

Tiparele migrationale si de navetism ofera date sintetice despre functionarea
unui teritoriu, fiind produsul unei geografii a locuitorilor, a angajarii si a
transportului/ infrastructurii de comunicatie. Cu alte cuvinte, capacitatea
infrastructurii de transport este, Intr-o mare masurd, o conditie esentiala
pentru dezvoltarea unor structuri spatiale dinamice, la nivel metropolitan.

Concluziile studiului indica faptul ca relatiile functionale din teritoriu nu se
limiteaza la conturul zonei metropolitane sau periurbane.

De exemplu, rata navetismului depaseste pragul de 20% pe aproape intreg
teritoriul AFU, exceptie facand doar trei comune situate spre extremitatea
limitei AFU, respectiv Sic, Maguri-Racatau si Valea lerii (cf. Figura 25).
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In ceea ce priveste rata navetismului, aceasta reprezintd criteriul principal
pentru determinarea relatiilor functionale cu municipiul Cluj-Napoca.

Valoarea medie a fluxului dominant de navetism orientat spre Cluj-Napoca
era estimata la cca. 20,000 de persoane pe zi in anul 2011, dar acest flux s-a
amplificat pana in prezent, avand in vedere tendintele socio-demografice si
economice (Benedek, 2019).

Dependenta intregului judet de municipiul Cluj-Napoca este confirmata si de
faptul cd peste 85% din toti salariatii judetului sunt in Cluj-Napoca (anul
2019). Totusi, trebuie remarcat faptul ca procentul a scazut fata de anul 2011,
cand acesta era de 92%.

Aceasta diferentd este datd de cresteri inregistrate si In alte comune din
apropierea municipiului, precum Apahida (cu 1,960 de salariati in plus,
comparativ cu 2011), Floresti (cu 959 de salariati in plus), Gilau (cu 973 de
salariati in plus) si Jucu (cu 1,716 de salariati in plus).

Totusi, cresterile numarului de salariati (¢f. Figura 25) sunt net inferioare
cresterilor demografice din aceste UAT-uri, situatie Inregistrata mai ales in
cazul Apahida (4,381 locuitori in plus fata de anul 2011) sau Floresti (26,358
locuitori in plus).

Aceasta constatare indica existenta unui numar foarte mare de navetisti, care
locuiesc in aceste comune, dar lucreaza, cel mai probabil, in Cluj-Napoca.

Distributia spatiald a operatorilor economici indica o concentrare, cu
precadere, In prima coroand a localitatilor din jurul Municipiului Cluj-
Napoca (c¢f. Figura 25), accentudnd concluziile obtinute pana acum in
legédturd cu miscarea populatiei in teritoriu.

Aceste date indica prezenta unui nucleu urban inconjurat de localitati cu
functii secundare si tertiare pe directiile principale de dezvoltare, subliniind
un model de expansiune radial sau tentacular.

Prezenta operatorilor economici este confirmata si la nivelul datelor privind
cifra de afaceri Inregistratd de companiile din judetul Cluj in 2018. Conform
studiilor, judetul Cluj prezintd o crestere semnificativa la acest capitol, cifra
de afaceri din 2018 fiind cu 77% mai mare fata de cea inregistratd in 2011
(Benedek si altii, 2020d).

In ceea ce priveste numarul de salariati in Municipiul Cluj-Napoca, acesta
depaseste 85% din totalul salariatilor AFU, indicand o distributie asimetrica
in cadrul AFU, cu predilectie pentru concentrarea populatiei angajate si,
implicit, a locurilor de munca in municipiul resedinta de judet.
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Dinamica salariatilor din ultimii 10 ani confirma aceasta constatare, atat la
nivelul conturului metropolitan, cat si pentru teritoriul mai extins al AFU.

Situatiile particulare in care este semnalatd scaderea numarului de salariati
sunt fie efectul fenomenului de navetism in scopul accesarii unui loc de
munca in afara localitatii de rezidenta (cazuri in care rata somajului nu se
suprapune cu zonele de scadere a numarului de angajati — ex. Cornesti,
Mociu, Suatu, Frata, Savadisla), fie rezultatul inchiderii sau relocalizarii unor
activitati economice (cazuri in care dinamica salariatilor este pe o panta
descendenta si rata gomajului este ridicata — ex. Aghiresu, Manastireni, [ara).
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Insert A4 — Figura 25

Fig. 25 Analiza navetism si profil economic AFU si ZM Cluj-Napoca (Sursa: autorul)
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Datele din 2019 privind rata de angajare'*® si rata somajului'?’ valideaza
concluziile dinamicilor teritoriale identificate. Majoritatea comunelor cu o
accesibilitate ridicatd in raport cu Municipiul Cluj-Napoca (maximum 45
minute) Inregistreaza valori ridicate ale ratei de angajare - Apahida si Borsa
39%, Gilau 43%, Iclod 38%, Jucu 138%. La polul opus, comunele localizate
in teritoriul limitrof al AFU inregistreaza o situatie mai putin favorabild la
nivelul somajului, depdsind media nationala de 5% - de ex. Aschileu,
Biigoara, Manastireni, Recla-Cristur, Sic, Valea lerii, Vultureni.

Pentru intregirea profilului economic al ZUF Cluj-Napoca, ar fi interesant de
studiat numarul si distributia locurilor de munca in teritoriu. Din pacate,
astfel de date nu sunt disponibile la acest moment, Insd acestea ar valida, cu
certitudine, ipoteza referitoare la distributia asimetrica a locurilor de munca
in teritoriu, demonstrand fenomenul de concentrare a activitatii economice
in Municipiul Cluj-Napoca si dominanta acestuia nu doar la nivelul ZM, cat
si al Intregii AFU. Totusi, existd zone in care densitatea angajarii in afara
centrului este mare, chiar dacd centrul de ocupare nu este neaparat mare.
Aceste zone nu trebuie neglijate, iar studiile sunt in favoarea integrarii
spatiilor periferice intr-o singura regiune functionald. In plus, explorarea
tiparelor de naveta confirma necesitatea acestei integrari, demonstrabila si la
nivelul profilului economic.

Cu toate ca profilul socio-demografic acordd mai multd importantd
proximitatii decat relatiilor teritoriale, criteriile functionale confirma faptul
ca fenomenul periurbanizarii se extinde dincolo de granitele ZM actuale. Cu
alte cuvinte, relatia dintre dinamica populatiei si prezenta relatiilor
functionale determind Intinderea zonei de influentd a unui centru urban.
Principala problema care apare este legatd de stabilirea unei limite stabile,
suficient de cuprinzatoare pentru a include toate UAT-urile aflate in prezent,
sau in viitorul apropiat, in sfera de influenta a centrului urban. Acest lucru
reclama o analizd minutioasa asupra profilului administrativ-institutional al
AFU, pentru a determina capacitatea (administrativd) a UAT-urilor
componente de a contribui la consolidarea AFU.

Tendintele ascendente privind cresterea populatiei urbane prezente in marile
orase din Roméania (asa cum am vazut in cazul Cluj-Napoca), impreuna cu
stadiul incipient al procesului de metropolizare (demonstrat prin crearea unei
legi dedicate ZM), pot fi vazute ca o reald oportunitate pentru dezvoltarea si
utilizarea unor instrumente de planificare spatiald cu scop de coordonare
diferentiatd a dezvoltarii urbanistice, la nivelul AFU. in acest context,

136
137

calculata prin raportarea numarului de salariati la populatia activa (cf. INSSE).
calculata prin raportarea numarulu de someri la populatie activa (cf. INSSE).
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criteriile morfologice (inclusiv demografice) si functionale devin factori-
cheie pentru definirea unor politici adecvate si echilibrate de dezvoltare
urbana.

6.2.5 Profil administrativ — institutional

Conturarea profilului administrativ-institutional al AFU este relevantd mai
ales din perspectiva exercitiului politic. Cu alte cuvinte, constructia AFU ca
act vizibil nu poate avea loc in absenta unui cadru legal, pe de o parte, si a
unei stari de coerentd metropolitand, pe de alta. In cazul de fata, ,,coerenta
metropolitana merita analizata din punctul de vedere al actului politic din
perspectiva mizelor comune care se nasc intre teritorii disparate, din
perspectiva comparativa a intentiilor politice si a aplicabilitatii lor in
solidarizarea teritoriilor si din perspectiva localizarii electoratului si
constructia de centralitate ca act vizibil” (Alexandru, 2020). Cu toate ca
profilul administrativ-institutional nu face, in mod direct, obiectul unei
analize teritoriale, cateva specificatii cu privire la problematica fragmentarii
administrative, a cadrului institutional de cooperare si a instrumentelor
specifice sunt necesare pentru a contextualiza raportul ZM-AFU.

Din punct de vedere administrativ, profilul zonei studiate este conturat
folosind date mai curand calitative. Acestea sunt extrase, pe de o parte, din
legislatia primara si secundard care afecteazd domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismul si, implicit, baza legislativa de constituire si gradul
de formalizare a structurii institutionale. In acest sens, sunt consultate statutul
si actul constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitana Cluj-Napoca. Pe de altd parte, profilul administrativ include
si informatii referitoare la instrumentele de planificare specifice teritoriului
studiat (documente si documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism,
elaborate pentru teritoriul in cauzi), precum si la modalitati operationale
specifice de gestiune/ de asociere si finantare a proiectelor de dezvoltare
urband. Acest lucru presupune verificarea instrumentelor de planificare
strategica si de reglementare disponibile pentru un astfel de teritoriu
intercomunal, precum si modul in care acestea relationeaza intre ele, de-a
lungul intregului proces de planificare spatialda multi-nivel.

In principal, analiza profilului institutional-administrativ face referire la
diverse instrumente de planificare si cooperare intercomunald, raportate la
diferite elemente ale dezvoltarii la scard metropolitana si la modelul actual
de organizarea administrativa a zonelor metropolitane. Asa cum am vazut,
procesul este unul relativ artificial in cazul Romaniei, zonele metropolitane
fiind rezultatul unei asocieri voluntare intre un centru urban si comunele
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situate 1n jurul sau, la o distantd de cca. 30km. Acest model nu garanteaza un
impact la dezvoltdrii urbane coordonate la nivel metropolitan, decat in
situatia in care asociatia de dezvoltare intercomunitard primeste, printr-un
acord de delegare, atributii specifice in acest sens. Cu alte cuvinte, exista
legaturi directe intre sistemul de planificare si gestionarea procesului de
dezvoltare metropolitana, in raport cu gradul de descentralizare a
competentelor, a atributiilor si a responsabilitétilor, la nivel metropolitan.
Pentru acest motiv, vom discuta, in continuare, cateva aspecte referitoare la
cadrul normativ care reglementeaza functionarea zonelor metropolitane prin
ADI-urile constituite conform legii, pornind de la studiul de caz Cluj-
Napoca. Concret, cadrul normativ include doud acte, respectiv actul
constitutiv si statutul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara'*® pentru
zonele metropolitane din Romania. In urma analizei acestor documente, pot
fi emise cateva concluzii referitoare la profilul administrativ — institutional.
In primul rand, factorul determinant pentru asocierea intercomunitard este
unul destul de general, fiind reprezentat de ,,crearea unui spatiu urbanistic
comun al unitdtilor administrativ-teritoriale si de promovarea colaborarii
dintre acestea™°. Totusi, scopul asocierii mentioneaza, explicit, urmarirea
obiectivului privind dezvoltarea durabila, prin intermediul realizarii unor
proiecte de interes zonal sau regional si prin furnizarea unor servicii
publice!4’,

Domeniile de interes pentru asocierea intercomunitard includ dezvoltarea
economicad si investitionala zonald (atdt urbana, cat si rurald), protectia
mediului Inconjurator, ameliorarea si dezvoltarea infrastructurii, precum si a
serviciilor oferite cetitenilor'*'. In plus, statutul asociatiei mentioneazi
urmatoarele domenii de colaborare ale politicilor si programelor sectoriale:
dezvoltarea sociald, mobilitatea, locuirea, utilitatile si serviciile publice,
precum si sanatatea, educatia, serviciile sociale, ocuparea, cultura, sportul si
turismul'®, Totusi, existenta asociatiei nu garanteazd elaborarea si
implementarea acestor tipuri de politici si programe de dezvoltare, Intrucat
actul constitutiv mentioneaza, clar, faptul ca ,,rezultatele asocierii vor deveni
subiecte de derulare a unor acorduri si intelegeri viitoare in domenii
economice, sociale si administrative [...]”'*. Un astfel de exemplu il

138 Sursa: Act constitutiv actualizat al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitana Cluj si Statutul actualizat al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Cluj.

139 ¢f. Art 2, lit a, Act constitutiv.

140 of. Art 3, Act constitutiv.

141 of. Art 2, lit b, Act constitutiv.

142 ¢of. Art. 12, pet. 2 si 6, Statut.

143 of Art 2, lit ¢, Act constitutiv.
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constituie Proiectul Centurii Metropolitane a Clujului, care a presupus
asocierea intre municipiul Cluj-Napoca si comunele Gilau, Floresti si
Apahida, prin intermediul unui protocol de colaborare, In vederea realizarii,
in parteneriat, a studiului de fezabilitate, a P.U.Z-ului si a documentatiei
tehnice necesare pentru emiterea autorizatiei de construire pentru obiectivul
de investitii ,,Drumul Trans-Regio Gilau-Apahida, TR Feleac”.

Articolul din Actul Constitutiv referitor la principalele activitati ale
Asociatiei include o listd lungd de activitati posibile, dar nu obligatorii.
Dintre acestea, relevante pentru domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului ar fi: (i) elaborarea, mentinerea si implementarea unui concept
strategic coerent de dezvoltare durabila a ZMC; (ii) elaborarea Planului de
Amenajare a Teritoriului Intercomunal al ZMC, pe baza Planurilor
Urbanistice Generale ale fiecarei unitati administrative-teritoriale ale zonei;
(iii) generarea de programe si proiecte, proprii si in regim de parteneriat; (iv)
elaborarea de documentatii tehnico-economice pentru atragerea de finantari
nerambursabile; imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de transport,
telecomunicatii si energie a unitatilor administrativ-teritoriale care compun
ADI-ZMC si a intregii ZMC si identificarea unor solutii integrate pentru
imbunatatirea mobilitatii la nivelul intregii ZMC; (v) dezvoltarea,
modernizarea si imbunatatirea serviciilor publice; (vi) dezvoltarea turismului
si a sectorului tertiar; (vii) furnizarea de servicii sociale si servicii socio-
educative integrate si programe de tineret, activitati educative si culturale,
solutii integrate, sustenabile, in domeniul locuirii sociale'*. Toate aceste
categorii de activitati indica un interes crescut pentru dezvoltarea urbana
durabila la nivelul intregii zone metropolitane, insa, in absenta instituirii unor
acorduri de delegare de atributii specifice in aceste domenii ADI-urilor,
majoritatea activitatilor vor fi realizate, in continuare, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale. Cu alte cuvinte, coordonarea dezvoltarii la
nivel metropolitan si abordarea integratd a problemelor actuale ar putea
raméane un deziderat, dacd ADI-urile nu primesc atributii clare, conform unui
mandat conferit de UAT-urile membre.

In momentul de fata, principala competentd delegatai ADI ZMC se referi la
realizarea si actualizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare si a Planului de
Mobilitate Urband Durabila pentru ZMC'*. in plus, in domeniul amenajarii
teritoriului, ADI-urile initiaza si realizeazd planuri de amenajare teritoriald
de interes comun'*® si sustin activitatea directiilor de urbanism ale
comunelor, municipiului Cluj-Napoca si judetului Cluj, in vederea

144 of Art. 3, lit. a, b, ¢, d, 1, j, k, 1, 0, p, s, u, t, Act constitutiv.
145 of. Art. 14, pet. 1, Statut.
146 ¢f. Art. 14, pet. 2b, Statut.
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armonizarii planurilor urbanistice (PUG, PUZ, PUD) ale zonei de referinta,
cu strategia de dezvoltare a Zonei Metropolitane'¥’. Totusi, activitatea legata
de proiectarea urbana se rezuma la furnizarea documentatiilor solicitate, ceea
ce nu oferd, decat aparent, competente zonelor metropolitane privind
gestionarea dezvoltarii urbane. In domeniul Serviciilor si utilitatilor publice,
ADI elaboreaza studiile necesare pentru realizarea de cereri de finantare
nerambursabild, in vederea realizarii, reabilitdrii si/sau modernizarii
elementelor de infrastructura urbana si metropolitana - de ex. sisteme de apa,
canalizare si epurare, salubritate, termice, infrastructura de transport, mediu,
sociald, etc'*®

Din punct de vedere juridic, ADI-urile sunt persoane juridice farda scop
patrimonial, de drept privat si de utilitate publicd, apoliticd. Conditiile de
functionare ale ADI-urilor respectd cadrul legislativ existent, respectiv
pastrarea autonomiei fiecdrei unitati administrativ-teritoriale membre!*. Cu
alte cuvinte, interesul local primeaza in fata interesului metropolitan, cat timp
acest lucru nu este rezolvat printr-un mandat explicit conferit ADI-urilor. Din
pacate, nici noua lege privind zonele metropolitane nu rezolva aceasta
situatie, intrucat, in cazul In care nu existdi un mandat expres, zona
metropolitana emite un aviz consultativ pentru documentele de strategie si
planificare, precum si pentru politicile publice implementate la nivelul
teritoriului metropolitan'>’.

In ceea ce priveste componenta ADI, existi o Adunarea Generala ca organ
suprem de conducere, alcdtuitd din totalitatea membrilor asociatiei, respectiv
primarii unitatilor administrativ-teritoriale si presedintele Consiliului
Judetean. Din punctul de vedere al reprezentarii, numarul reprezentantilor
membrilor este proportional cu populatia (un reprezentant la 10,000 de
locuitori, dar nu mai putin de un reprezentant de fiecare membru), iar Judetul
Clyj este reprezentat de patru persoane. De exemplu, ADI ZMC avea un
numdr total de 56 de persoane in Adunarea Generald la momentul
constituirii, dintre care 32 fiind din Cluj-Napoca (57%), 4 din judetul Clyj
(7%), 2 din Floresti (3.5%) si cate un reprezentat din restul UAT-urilor
(respectiv restul de 32.5%)'5!. Astfel, este evident faptul c¢d Municipiul
resedintd de judet detine o majoritate clard, avand impact major in procesul
decizional.

147 ¢f. Art. 14, pet. 2b, Statut.

148 of Art. 14, pct. 4a, Statut.

149 of. Art. 11, pet 1, Statut.

150 of. Art. 16, Cap. 1V, L246/2022.
5T ¢f. Art 11, Act Constitutiv.

209



La nivelul veniturilor asociatiei, este important de mentionat faptul ca
acestea se constituie, In principal din cotizatiile anuale ale membrilor,
donatii, venituri provenite din activitati economice, comerciale si de servicii
proprii, precum si subventii obtinute de la bugetul de stat, bugetele locale,
fonduri nerambursabile acordate de Uniunea Europeana si alte surse. Cu
toate acestea, se resimte lipsa unei politici fiscale comune pentru stabilirea,
spre exemplu, a unui nivel diferentiat pentru impozitul pe proprietate, in
functie de nevoile de dezvoltare metropolitana. in plus, faptul cd ADI-urile
nu colecteaza taxe la nivel metropolitan face ca dezvoltarea sa fie coordonata
la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale din cadrul zonei
metropolitane.

Cu certitudine aceste elemente nu sunt identice la nivelul tuturor ADI-urilor
metropolitane din Romania, insd diferentele nu sunt semnificative fatd de
cazul Clujului. Ceea ce putem generaliza, atat in baza cadrului legal in
vigoare, cat si a cadrului normativ specific ADI ZMC (act constitutiv si
statut), este contextul cadru al documentelor de planificare si a
documentatiilor de urbanism, cu impact asupra dezvoltirii metropolitane. in
principal, acestea includ Strategia integratd de Dezvoltare a Zonei
metropolitane (care include politici, programe si proiecte si Planul De
Mobilitate Urbana Durabild al ZMC'*2, De asemenea, sunt mentionate Planul
de amenajare a teritoriului intercomunal al ZMC, precum si Planurile de
Amenajare Teritoriald, amintind necesitatea coordondrii lor'>3. Prin urmare,
putem concluziona faptul ca nivelul metropolitan este, in prezent, slab
pozitionat in cadrul sistemului de planificare din Romania.

in acest context, devine esentiald o discutie referitoare la instrumentele de
planificare cu impact la scard metropolitana, respectiv acele documente si
documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism cu aplicabilitate asupra
teritoriul in cauza. in prezent, cadrul de planificare metropolitana in Romania
adoptd cea mai comund abordare, bazatd pe elaborarea unui document
strategic comun, la nivelul teritoriului metropolitan, asa cum este definit prin
lege'*. Din piacate, la ora actuald, singura forma de legitimitate a acestui
instrument — strategia integratd de dezvoltare urbana la nivel metropolitan
(SIDU) este legata de accesarea finantarii europene, respectiv conditionarea
referitoare la modalitatea operationala de finantare a proiectelor de
dezvoltare urbana.

152 of. Art 11, pet. 3, Statut.
153 ¢of. Art 11, pet. 4, Statut.
154 ¢f. 1L350/2001, Art. 431,
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Conform cadrului de planificare la nivel european, este recomandata
elaborarea SIDU la nivel de zona urbana functionald sau metropolitana, atat
pentru orasele cu o structura asociativa formala (de ex. ADI), cat si pentru
cele care nu au o astfel de forma de cooperare teritoriald, constituita la nivel
formal (Cira si altii, 2021). Cu toate acestea, autoritatile publice locale si
pastreaza autonomia in ceea ce priveste gestionarea dezvoltarii la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale locale, prin instituirea unor reglementari
generale asociate planurilor urbanistice generale, asa cum vom vedea si in
analiza studiului de caz. Consecintele acestui proces sunt vizibile in planurile
statutare de utilizare a terenurilor din cadrul UATb-urilor, disociate de
premisele dezvoltarii spatiale de la nivel metropolitan, periurban sau
functional. Corelarea deficitara dintre cadrul de planificare strategica si
reglementarile asupra utilizarii terenurilor face ca planificarea metropolitana
actuala sa fie caracterizata printr-o abordare destul de fragmentata, cel putin
in ceaa ce priveste utilizarea terenului. De exemplu, rezultatele studiului
SPIMA  Dinamica spatiului si planificarea strategica in zonele
metropolitane, indica faptul ca gradul de formalizare al zonelor
metropolitane nu este un factor determinant pentru eficacitatea procesului de
planificare metropolitand, decat in masura in care acesta conduce la un acord
metropolitan si un plan de punere in aplicare, acceptat de toti actorii relevanti
(Simeonova si altii, 2018). Cu alte cuvinte, profilul institutional —
administrativ nu reprezinta un element direct al dezvoltarii, insa constituie o
conditie favorizanta pentru dezvoltarea zonelor metropolitane, in situatia in
care mecanismele de asociere existente Incurajeazd intercomunalitatea si
cooperarea inter-jurisdictionald (Kriss si altii, 2019).

Lipsa coordonarii la nivel metropolitan este vizibila in special la nivelul
documentatiilor de planificare spatiala (amenajarea teritoriului si urbanism)
cu efect asupra teritoriului judetean si al ZM Cluj-Napoca, in decursul
ultimilor 20 de ani (cf. Figura 26).

Imaginea indicad doud categorii de divergente procedurale, Intdlnite 1n
practice recurentd. Pe de o parte, aceasta aratd o neconcordantd in fluxul
procesului de planificare, derivatd din decalajul dintre momentele de
actualizare a PUG-urilor aferente comunelor ce constituie teritoriul
metropolitan si elaborarea SIDU metropolitan. in cazul ambelor generatii de
SIDU, eclaborarea strategiei succede actualizarea PUG-urilor, in timp ce
ordinea fireasca ar trebui sa fie exact invers. Pe de alta parte, cadrul legislativ
este relativ sumar in ceea ce priveste aspectele procedurale ale SIDU, lasand
orientarea continutului SIDU, preponderent, in sfera prevederilor aferente
documentului cadru al Programului Operational Regional. Cu alte cuvinte,
continutul strategiilor de dezvoltare este strans legat de cadrul financiar
european, in timp ce documentatiile de urbanism sunt realizate in
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conformitate cu prevederile legale 1n vigoare, fard a exista o conditionare
clard a modului in care prevederile celor doud categorii de instrumente
trebuie coordonate.

PATJ Cluj SDJ 2014-2020 actualizare PAT) Cluj
orizont 2023/ 2030 orizont 2050 nivel judetean
L
PMUD ZM Cluj 2014-2020 PMUD ZM Cluj 2014-2020
. . SIDU ZM Cluj 2021-2027
PIDU ZM Clyj SIPU ZM Cluj 2014-2020 orizont 2030/ 2050
2007-2013 orizont 2023/ 2030 T
*
actualizare : actualizare  licitatie :
PUG PUG Cluj-Napoca PUG actualizare actualizare PUG-uri
Cluj-Napoca termen 2024 : comuneZM  PUGCluj-Napoca comune ZM tvel local
[] 8 : .. . [ .

axq temporald - anul finalizériif aprobdrii documentatiei

A A ' A A A A A A A A
1998 1999 2008 2012 2014 2015 2016 2017-2018 2019 2020 2021
] ®

HG 998/2008 POR 2014-2020: Document Ordinul nr. 233/2016 pentru ‘
desemnare poli Cadru de Implementare a aprob.area Normelor metqdp\og\(e )
de crestere si poli Dezvoltarii Urbane Durabile - de_ap"_ca’?a_L35°f?°°1 privind amenajarea
de dezvoltare la AP 4, Sprijinirea Dezvoltarii teritoriului si urbanismul si de elaborare si
Adatens urbane durabile actualizare a documentatiilor de urbanism

Fig. 26 Elaborarea documentelor strategice si documentatiilor de amenajare a
teritoriului si urbanism, la nivelul UAT-urilor din judetul Cluj (Sursa: autorul)

Revenind la prima categorie de divergente procedurale identificate,
consideram necesard o expunere mai detaliatd privind situatia PUG-urilor
aferente UAT-urile din ZM Cluj. Pentru a trage anumite concluzii cu privire
la posibilitatea indeplinirii rolului strategiei de dezvoltare teritoriald a
zonelor metropolitane/ periurbane de a fundamenta continutul PUG-urilor,
este necesard o investigatie mai amanuntitd. Din pacate, informatiile din
Observatorul teritorial 1a nivel national privind indicatorul 6.2.3 Anul ultimei
actualizari a documentatici de urbanism!>®> nu au fost disponibile la
momentul elaborarii lucrarii. Singurele informatii centralizate identificate
sunt deja invechite, ultima actualizare fiind anul 2012. Dat fiind faptul ca au
trecut deja 10 ani de la momentul colectarii acestor date, informatiile nu mai
sunt, in prezent, relevante. Din constatdrile facute, Salaj este primul si
singurul judet care a implementat o baza de date centralizata a PUG-urilor
UAT-urilor din judet'*®. Acest demers este esential, atdt in procesul de
transparentizare a datelor, cat si in scopul facilitarii procesului de corelare a

155 Observator teritorial (MDRAP).
156 Planurile urbanistice generale (PUG) ale UAT-urilor din judetul Silaj, accesat in
data de 02-02-2022.
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viziunilor si a priorititilor de dezvoltare ale unitatilor administrativ-
teritoriale din cadrul diferitelor zone sub-judetene (ex. ZM, GAL-uri, etc.).

Luand in considerare problema datelor invechite, am completat aceasta
analiza cu o cercetare In mediul online, pentru a capata o imagine mai clara
asupra situatiei actuale. Metoda utilizata se bazeaza pe identificarea unor
surse credibile de informare, precum paginile web ale Primariilor din
comunele aferente zonei metropolitane. Acolo unde informatia nu a fost
disponibila, am completat studiul cu informatii din surse auxiliare — ex. ziare
locale (cum ar fi Ziar de Cluj, Actual de Cluj, etc.). Informatiile culese s-au
bazat pe diferite comunicate de presa ale functionarilor publici si ale actorilor
politici de la nivel local sau judetean — primari de comune, arhitect-sef al
judetului Cluj si presedintele Consiliului Judetean Cluj. Pe scurt, aceasta
imagine asupra situatiei actuale privind stadiul actualizarii PUG-urilor
aferente UAT-urilor din zona metropolitand Cluj, ne permite sa tragem
cateva concluzii.

in primul rind, se pot observa citeva episoade succesive in actualizarea
documentatiilor tip PUG: 1) perioada 2014-2015 (Municipiul Cluj-Napoca
si comunele Apahida si Floresti, chiar daca in cazul Floresti, situatia este mai
complicatd, documentatia fiind, inca, in proces de modificare); ii) perioada
2017-2018 (comunele Chinteni, Ciurila, Garbau si Savadisla); iii) perioada
2019-2020 (comunele Aiton, Bontida, Caianu, Cojocna, Jucu si Vultureni) si
iv) anul 2021 (comunele Borsa, Gilau si Sanpaul). Trebuie remarcat faptul
cd nu in toate cazurile PUG-ul a fost deja aprobat, insd procesul de
actualizare a fost demarat, iar documentatia este intr-un stadiu promitator.

in al doilea rand, trebuie ficuta o precizare legati de corelatia dintre aceste
episoade identificate si momentul elaborarii SIDU 2014-2020 (anul 2015).
Este Incurajator faptul cd in majoritatea cazurilor, momentul actualizarii
PUG-ului succede elaborarea strategiei de dezvoltare metropolitana (in
vigoare, adica aferentd perioadei de programare 2014-2020), 1insd
ingrijorarea apare prin raportare la urmatoarea generatie de SIDU 2021-
2027. Aceasta constarea marcheaza o situatie ,,gri” in fluxul de planificare
spatiala si de corelare a prioritatilor de dezvoltare ale unitdtilor administrativ-
teritoriale din cadrul zonelor metropolitane. Conform continutului SIDU
actual, elaborarea sau actualizarea strategiilor o data la sapte ani poate aduce
schimbiri strategice in ceea ce priveste dezvoltarea. Intrucat strategiile nu
contin o viziune pe termen lung la care se adapteaza planurile operationale
multi-anuale, astfel de reorientari pot aduce modificari substantiale in plan
spatial, avand un impact asupra reglementarilor impuse de PUG.

O variantd relativ simpla de rezolvare a acestor situatii ,,gri” constd in
ajustarea instrumentului SIDU. Continutul strategiei ar trebui sa
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indeplineasca doua roluri: 1) sa imagineze o viziune de dezvoltare pe termen
lung a zonei metropolitane, asociatd unui set de obiective strategice si 2) sa
proiecteze o serie de planuri operationale (politici, programe si proiecte)
aferente perioadelor multi-anuale de programare a fondurilor europene, care
si fie actualizate la fiecare sapte ani. in acest fel, strategia nu ar mai fi un
simplu vehicul de accesare a fondurilor europene, ci ar deveni un instrument
strategic legitim si consistent, care si-ar putea indeplini obiectivul de
fundamentare a PUG-urilor, indiferent de momentul actualizarii lor. Discutia
nu ar trebui sd se opreasca doar la formularea unor recomandari privind
ajustarea instrumentului SIDU. Cu certitudine, si instrumentul tip PUG ar
a putea integra schimbari imprevizibile (in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor si controlul dezvoltarii) la momentul elaborarii sale. Astfel de
recomandari s-ar putea face in baza unei analize procedurale bine
fundamentate, care s ia in calcul atat continutul cadru al documentatiei, cat
si pasii din cadrul fluxului de planificare si a fluxului decizional (initiere —
elaborare — avizare - aprobare) si eventuale actualizari progresive.

6.2.6 Concluzii partiale

Din punct de vedere administrativ, aria de studiu AFU nu este un decupaj
politic-administrativ, ci este formata dintr-o serie de unitati administrativ-
teritoriale de baza contigue, respectiv municipiul Cluj-Napoca si comunele
din jurul sdu, care indeplinesc criteriile metodei UE-OECD privind
delimitarea zonelor urbane functionale. Teritoriul AFU reprezinta peste 50%
din suprafata judetului si concentreaza peste 66% din locuitorii judetului,
fiind dominat, in principal, de nucleul urban — respectiv municipiul Cluj-
Napoca. in general, aceasti afirmatie este valabild pentru majoritatea
indicatorilor studiati — de la suprafatd, pana la distributia populatiei, a
salariatilor si a unitatilor de locuire. De asemenea, o mare asimetrie poate fi
observata, cu usurintd, in distributia activitatilor productive si a serviciilor si,
implicit, in distributia locurilor de munca in teritoriu. Tote aceste rezultate
sunt in favoarea integrarii spatiilor periurbane intr-o singura zona functionala
si confirma ipotezele cercetarii referitoare la viabilitatea conceptului de AFU
pentru planificarea dezvoltarii urbane integrate in Romania.

Analiza multi-criteriala confirma prezenta fenomenului de peri-urbanizare in
jurul marilor centre urbane din Romania, in cazul de fatd Cluj-Napoca.
Cauzele producerii acestui fenomen variaza de la cresterea substantiald a
populatiei in localitatile situate In imediata vecinatate a centrului urban (de
ex. Apahida, Baciu, Feleacu, Floresti), fie prin mutarea populatiei din centru
in comunele adiacente, fie prin migratia populatiei din alte judete catre ZUF
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Cluj-Napoca, la o relocare intensificatd a Intreprinderilor si a locurilor de
muncd, in diverse comune din proximitatea municipiului resedinta de judet
(de ex. Gilau, Jucu). Evolutia zonei din ultima decadd indicd o dinamica
spatiald accentuata la nivelul populatiei si a locurilor de munca si determina
nevoia unei infrastructuri de transport care sa permita o mai buna mobilitate
si accesibilitate intra-judeteana. In general, fenomenul este mai vizibil in
zona de influentd imediatd a municipiului Cluj-Napoca, insa nu se limiteaza
exclusiv la conturul actualei ZM. Analiza indica faptul cd relatiile
municipiului Cluj-Napoca sunt tot mai intense cu localitati aflate la distante
relativ mari, incluse in ZUF — de ex. Aghiresu, Aschileu, Iclod si Baisoara —
35km, Dabaca, Suatu, Ploscos Ceanu Mare, lara si Maguri-Racatau 40—
42km, Manastireni — 45km, Frata si Valea Ierii — 49km, Camarasu — 52km.
Asa cum aratd si studiile realizate la nivel national, zona de influenta a
municipiilor resedinta de judet — In cazul de fata, Cluj-Napoca, poate ajunge
pana in apropierea altor municipii si orase din cadrul judetului (de ex. Turda,
Gherla, Huedin), sau chiar pana la limita cu judetele invecinate (ex. Salaj,
Bistrita-Nasaud, Mures), polarizadnd un teritoriu extins (Benedek, 2019). Din
acest punct de vedere, constructia metodologicd a AFU (metoda UE-OECD)
limitatd la sfera teritoriului judetean, din care face parte centrul urban
polarizator, poate fi consideratd o limitare a conceptului. Cu toate acesta,
ludnd in considerare actuala formuld de organizare administrativ -
teritoriald'>’, devine limpede cd o abordare extra-judeteand a AFU, care si
depaseasca limita teritoriului judetean, ar Ingreuna, si mai mult,
operationalizarea conceptului.

Cu alte cuvinte, Municipiul Cluj-Napoca exercitd o influentd directd asupra
teritoriului ce se Intinde dincolo de granitele sale administrative. Aceastd arie
de polarizare este direct dependentd de marimea centrului urban dominant si
se manifestd in doua moduri. Pe de o parte, se formeaza o arie de polarizare
areala, de tip concentric, ce graviteaza in jurul centrului urban principal. Pe
de alta parte, se formeaza o arie de polarizare liniara, in lungul principalelor
cai de comunicatie. Din punct de vedere morfologic, aceastd influenta poate
fi observata atat la nivelul tesutului urban construit, cét si prin intermediul
modelului de expansiune urband. Valorile masei si densitatii populatiei
reprezinta straturi suplimentare de date, ce confera o imagine de ansamblu
asupra fenomenului de peri-urbanizare. in plus, datele referitoare la numarul
salariatilor, tiparul de naveta sau prezenta firmelor si a activitatilor
economice constituie dovezi edificatoare pentru existenta unei arii urbane

157 Cu referire la faptul ca orasul (LAU2) si judetul (NUTS 3) sunt singurele unitati

aministrativ-teritoriale cu autoritate si competente asupra gestionarii planificarii
spatiale (¢f. Constitutia Romaniei, L350/2001, L250/2018).
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functionale, din punct de vedere economic. Prezenta fenomenului de
navetism zilnic este in favoarea existentei unei regiuni functionale care
integreaza mai multe unitati administrative.

Scopul analizei multi-criteriale este reprezentat de investigarea masurii in
care actualele decupaje metropolitane (definite conform legii) coincid cu
zonele formate pe baza relatiilor functionale din jurul unui centru urban, in
care dinamica teritoriald este accentuati. in urma analizei aprofundate,
putem distinge cateva tipologii de spatii intra-AFU (cf. Figura 27):

(1

2

Un spatiu puternic integrat, in care fluxurile intra-metropolitane sunt
semnificative, format din majoritatea UAT-urilor localizate in imediata
vecindtate a Municipiului Cluj-Napoca'>® (ex. Floresti, Baciu, Apahida,
Chinteni, Feleacu, Ciurila). Trebuie mentionat, insd, ca la acest spatiu
aparent concentric, se adaugd si UAT-urile dispuse in lungul
principalelor cai de comunicatie (ex. Gilau, Jucu, Apahida, Bontida).
Prin suprapunere cu datele privind localizarea operatorilor economici,
se poate observa cd acest spatiu acoperd, in mare parte, zonele de
angajare din cadrul ariei metropolitane Cluj-Napoca. Bilantul migratoriu
pozitiv din prima coroand de comune se explica, mai ales prin
dezvoltarea economicd a municipiului Cluj-Napoca si accesibilitatea
acestuia dinspre comunele adiacente. Fluxurile intense determinate de
navetismul zilnic confirma relatiile puternice dintre municipiu si UAT-
urile imediat Invecinate, insa nu ofera suficiente informatii referitoare la
calitatea deplasarilor pe aceste directii. Desi distanta fizica dintre centrul
Municipiului Cluj-Napoca si centrul UAT-urilor situate in prima coroana
este relativ mica (12km 1n medie), accesibilitatea rutiera a UAT-urilor a
devenit din ce In ce mai ingreunatd, odatd cu intensificarea fluxurilor.
Acest lucru poate fi observat prin analiza evolutiei zonei deservite de
izocrona de accesibilitate de 30 de minute, care a scazut, considerabil,
intre 2011 si 2019. Rata de crestere a zonelor construite indicd un proces
accelerat de urbanizare, atat in prima coroand de localitati din jurul
Municipiului Cluj-Napoca, cat si in lungul axei de dezvoltare Est - Vest
(Gilau, Floresti, Baciu, Cluj-Napoca, Apahida, Jucu si Bontida). In plus,
proximitatea fatd de elemente ce apartin cadrului natural (ex. Padurea
Faget si Dealul Feleacului) a determinat un bilant migratoriu pozitiv, in
special in cazul comunelor Feleacu si Ciurila.

Un inel format din unitétile administrativ-teritoriale incluse in a doua
coroand de localitati din jurul Municipiului Cluj-Napoca, care genereaza

158 Cu referire la teritoriul cumulat al unitatilor administrativ-teritoriale care au cel
putin un punct de hotar comun cu municipiul in cauza.
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3)

“4)

fluxuri convergente (ex. Garbau, Sanpaul, Vultureni, Borsa, Bontida,
Cojocna, Aiton, Tureni, etc). Totusi, inelul doi nu are o forma perfect
concentricd, inregistrand anumite ramificatii in lungul principalelor cai
de comunicatie (ex. Capusu Mare, Iclod, etc). Aceste localitati
corespund, in general, unei zone mai extinse de captare a fortei de
munca, care se intinde, in teritoriu, dincolo de limita actuald a zonei
metropolitane. In acest teritoriu, oferta economici este destul de slaba,
lucru care favorizeaza amplificarea miscarilor pendulare catre
Municipiul Cluj-Napoca. in plus, rata de crestere a zonelor construite
indica un proces mai lent de urbanizare fatd de prima coroan din jurul
centrului urban Cluj-Napoca, constatare valabila pentru majoritatea
localitatilor din al doilea inel - de ex. Garbau, Sanpaul, Vultureni,
Chinteni, Borsa in zona de Nord si Ciurila, Petrestii de Jos, Tureni,
Feleacu, Aiton, Cojocna, Caianu, in zona de Sud.

Un spatiu determinat de UAT-urile in care atat prezenta operatorilor
economici, cat si rata navetismului sunt relativ scazute. In general, acest
teritoriu se caracterizeaza printr-o masa si densitate a populatiei destul
de reduse, pastrand o dependentd economica fatd de resedinta judetului.
Astfel, UAT-urile dezvolta o relatie particulard cu Municipiul Cluj-
Napoca, Intrucat nu se remarca efecte de proximitate cu alte orase mai
importante din judetul Cluj (de ex. Turda, Dej si Huedin). in mod cert,
acest lucru nu Inseamna ca relatiile cu celelalte orase din judet sunt
inexistente, insd confirma faptul ca aria de polarizare a Municipiului
Cluj-Napoca este dominanta la nivel judetean.

Un spatiu discontinuu, format din UAT-urile localizate la extremitatile
AFU (ex. Camarasu, Vad, Recea-Cristur, Valea Ierii, etc). in general,
aceste UAT-uri marginale se afla la limita ariei de polarizare a
municipiului, fiind doar slab legate de restul teritoriului AFU.
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218



in concluzie, putem observa faptul c¢i existi o structurd concentrica radiala
pe trei niveluri in jurul municipiului Cluj-Napoca, alcétuitd dintr-un inel
interior puternic integrat (prima coroand urband), un inel median cu
ramificatii in lungul principalelor cdi de comunicatie cétre cele trei noduri
secundare ale judetului Cluj (Municipiul Turda la Sud, Municipiul Dej la Est
si orasul Huedin la Vest), care servesc drept poli locali la nivel judetean si o
zona limitrofa, localizata spre extremitatile limitei AFU, aflata in sfera de
polarizare a municipiului Cluj-Napoca, care include, in mare parte, UAT-uri
marginale, aflate in relatii mai putin dezvoltate cu centrul urban. Aceasta
imagine indica faptul ca fluxurile intense dintre locul de rezidenta si locul de
munca reprezintd un avantaj din punctul de vedere al organizarii intra-
metropolitane, iar intensitatea redusa a acestor fluxuri este, mai curand,
semnul lipsei de coerentd metropolitana.

Studiul aprofundat indicd faptul ca procesul de periurbanizare implica o
distributie asimetrica a populatiei in teritoriu, manifestatd prin depopularea
unor zone si suprapopularea altora. Totodata, se poate observa dezvoltarea
unei relatii asimetrice intre cresterea populatiei si cresterea suprafetei
construite, in favoarea celei din urma, ceea ce implica, de reguld, un model
de expansiune urban necontrolata, de tip urban sprawl. in general, asimetria
este datda de anumite directii de dezvoltare preferate din diferite motive — de
ex. proximitatea fatd de centrul urban si accesibilitatea (rutiera si feroviard)
crescutd, proximitatea fatd de anumite elemente de cadru natural — paduri,
dealuri sau prezenta unor elemente ale dezvoltdrii (infrastructura de
circulatii, activitati economice si spatii comerciale, dotari socio-culturale,
etc.). Aceste elemente functioneaza ca vectori ai dezvoltarii si asigurd un
proces continuu de crestere. Cu alte cuvinte, AFU creste asimetric in termeni
de populatie, suprafatd construitd si unitati de locuire, generand un
dezechilibru intre centru si zona limitrofd. De obicei, acest lucru se poate
observa la nivelul suprafetei de zone artificiale si al numarului de unitati de
locuire, care cresc cel mai rapid in zonele periurbane din proximitatea
centrului urban, respectiv in UAT-urile deja urbanizate din interiorul ariei
functionale urbane.

De asemenea, analiza multi-criteriald demonstreaza faptul cd Municipiul
Cluj-Napoca, in calitate de centru urban si pol de crestere, indeplineste o
functie de pol regional, dinamic, care s-a consolidat, semnificativ, in ultimii
10 ani. Conform tendintelor observate, puterea sa de atractie a crescut
considerabil, iar zona urband functionald a devenit un magnet atit pentru
populatia judetului, cat si pentru populatia extra-judeteand. Este foarte
probabil ca aceasta tendinta sa se pastreze 1n viitor, iar dinamica accentuata
chiar sd se extinda, cuprinzand tot mai multe comune din AFU, amplificand
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fenomenul de periurbanizare la nivelul intregii AFU si eventualele deficiente
— de ex. oferta de transport public deficitara, accesul limitat la servicii si
dotari socio-culturale, precum si presiunea in crestere asupra terenului si a
pietei rezidentiale.

Pornind de la aceste rezultate, putem concluziona faptul ca decupajul pentru
planificarea strategica la nivel metropolitan ar trebui extins catre limitele
AFU, tinand cont de o serie de factori, precum: distributia populatiei si a
fortei de munca, distributia unitatilor de locuire, distributia activitatilor
economice si schimbarea utilizarii terenului. Dinamica teritoriald accentuata
identificata in urma analizei demonstreaza nevoia reconsiderarii decupajului
spatial aferent zonelor metropolitane actuale, in sensul celor mentionate mai
sus. Constrangerea zonelor metropolitane la un contur determinat de o raza
de 30km 1in jurul centrului urban nu este convergentd cu teoriile conform
carora aglomeratiile urbane acopera, frecvent, zone functionale mai ample,
ce pot forma morfologii spatiale diferite de modelul concentric (ex. axial,
tentacular). Cu alte cuvinte, analiza multi-criteriala demonstreaza faptul ca o
analizd detaliatd a tendintelor spatiale si a elementelor morfologice si de
structura functionald reprezintd o conditie esentiald, atit pentru intelegerea
modelelor de configuratie spatiala si a oportunitatilor din jurul marilor centre
urbane, cat si pentru identificarea decupajelor diferentiate, de naturd sa
fundamenteze finantari ulterioare. Cu toate acestea, admitem faptul ca factori
suplimentari de naturd socio-culturald sau politicad ar putea fi relevanti in
procesul de stabilire a limitelor precise pentru noile configuratii
metropolitane.

Analiza porneste de la premisa conform careia Zona Urbana Functionala este
un concept tehnic, bazat pe o metoda unitard, care prezintd avantaje din
punctul de vedere al comparabilitatii la nivel national si international, In timp
ce acopera aspecte de naturd functionald omise din definitia decupajului
metropolitan actual. Din punct de vedere administrativ, analiza prin
intermediul studiului de caz Cluj-Napoca confirma ipoteza conform careia
exista anumite divergente procedurale in practica romaneasca de planificare
spatiald la scard metropolitani. in general, aceste divergente sunt rezultatul
unor neconcordante Intre instrumentele normative, tradifionale (de
reglementare si control statutar al dezvoltarii) si cele strategice, de factura
importata. In plus, divergentele identificate sunt derivate din organizarea
deficitara a proceselor de planificare si aparitia unor decalaje in fluxul
informational si decizional, intre nivelul local si judetean (al unitatilor
administrativ-teritoriale) si structurile asociative de tip ADI aferente zonelor
metropolitane. Evidentierea acestor divergente procedurale reprezintd un
apel la regandirea procesului de planificare metropolitand catre un cadru
sumar, coerent si bine articulat, care imbina, intr-un mod sistematic, aspecte
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procedurale si de fond ale dezvoltdrii urbane integrate. Acest lucru ar
impiedica perpetuarea unor notiuni procedurale abstracte, prin ancorarea
ferma a planificarii metropolitane in competentele statutare ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, in vederea gestionarii ciclurilor economice
succesive. Este evident ca planificarea integratd a dezvoltarii urbane la scara
metropolitand, presupune existenta unui cadru de colaborare administrativa
inter-jurisdictionald ancorat in legislatia primara sau secundara. In acest
scop, cea mai simpla si viabild solutie la ora actuald este completarea sau
nuantarea legislatiei in vigoare. Concret, acest lucru se poate face prin
intermediul unui proiect de amendare a legii L246/ 2022 privind zonele
metropolitane si pasii necesari pentru realizarea acestui demers.

In concluzie, studiul aprofundat are o dimensiune practica puternici, oferind
un fundal consistent, bazat pe dovezi, in scopul recunoasterii complexitatii
zonelor urbane extinse (AFU) ca suport pentru politicile spatiale de
dezvoltare urbana. Cu alte cuvinte, studiul de caz demonstreaza relevanta
conceptului AFU, cel putin pentru teritoriile conturate in jurul marilor centre
urbane (peste 250,000 locuitori)m cum este si cazul Municipiului Cluj-
Napoca, ludnd in considerare atit aspecte morfologic-spatiale, economic-
functionale, cat si aspecte administrativ-institutionale. Demonstratia
viabilitatii AFU si utilitatea studiului se rezuma la impulsionarea unui proces
integrat de planificare a dezvoltarii urbane la nivelul teritoriilor trans-
administrative tip zone urbane functionale. In plus, studiul valideazi
necesitatea unor politici spatiale (privind utilizarea terenului) pentru
gestionarea terenurilor 1n vederea reducerii presiunii urbane si a dezvoltarii
haotice si, nu in ultimul rand, a mentinerii unor standarde de viata ridicate
pentru populatie.

6.3 Recomandiri operationale privind adoptarea decupajului AFU in
contextul sistemului de planificare din Roménia

Suita de recomandari operationale privind adoptarea AFU ca decupaj pentru
aplicarea instrumentelor de planificare in contextul actual din Romania
acopera doud niveluri — unul tehnic si celdlalt legislativ. Concret,
recomandarile propuse se referd la doud elemente — metoda pentru
delimitarea zonelor metropolitane (folosind conceptul tehnic AFU in cazul
ZM formate in jurul municipiilor peste 250,000 locuitori) si procesul de
planificare a dezvoltarii la nivel metropolitan (coordonarea instrumentelor
de planificare spatiald la nivel interjurisdictional). in ansamblu, suita de
recomandari propuse se rezuma la urmatoarele trei elemente:
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(1) Actualizarea metodei privind delimitarea teritoriului metropolitan din
jurul marilor centre urbane (peste 250,000 locuitori) folosind conceptul
tehnic AFU;

(2) Armonizarea deciziilor privind dezvoltare urbana integratd la nivel
metropolitan prin coordonarea relatiei dintre instrumentele de
planificare spatiald disponibile;

(3) Schitarea motivelor pentru demararea unui proiect de lege referitor la
introducerea notiunii de AFU 1n legislatia romaneasca.

in primul rand, din punctul de vedere al dinamicii teritoriale inregistrate la
nivel zonelor din jurul marilor centre urbane (peste 250,000 locuitori),
decupajul metropolitan actual este deja depasit. Aceastd constatare denota
faptul ca schimbarile petrecute in aceste tipologii de teritorii sunt accentuate
si reprezintd o prioritate pentru abordarea coordonatd si integratd a
dezvoltarii urbane la nivel inter-jurisdictional. Sensul acestei afirmatii este
dublu — pe de o parte, indicd nevoia fundamentarii decupajului spatial, cu
ajutorul unor criterii multiple (morfologice, functionale) si de actualitate.

in al doilea rand, pana in acest punct, lucrarea demonstreazi necesitatea de a
relationa aspecte strategice si de reglementare ale planificarii la scara
metropolitand Intr-un cadru unic, cuprinzitor, care sd asigure logica pe
termen lung, in fluxul de informatii dintre cele doua procese (planificarea
strategica si reglementarea urbanistica). In general, planificarea strategica
joacd un rol extrem de important in managementul oraselor si aglomeratiilor
urbane si este necesara pentru a oferi o directie clard pentru reglementarile
urbanistice ulterioare. Acestea, la randul lor, orienteazd planificarea
operationald, care determind evolutia in perspectivd a terenurilor si a
activitatilor din cadrul unei asezari. Fara o coordonare sistematica intre cele
doua procese, planificarea dezvoltarii la scard metropolitand rdmane un
simplu deziderat. In consecinta, considerim ca adoptarea unui sistem unic ar
putea permite ca, din informatiile rezultate in urma planificarii strategice sa
decurga, in mod coerent, sub forma unor linii directoare de dezvoltare, date
de intrare pentru procesul de reglementare urbanistica a dezvoltarii in
domenii relevante, precum locuirea, transportul si utilizarea terenurilor, cu
impact asupra teritoriilor inter-jurisdictionale. O astfel de corelare intre
UAT-urile ce compun teritoriul metropolitan ar spori eficacitatea planificarii
pe termen scurt, mediu si lung. Concret, acest cadru unic pentru planificarea
strategica si reglementarea urbanisticd la nivel metropolitan ar trebui sa
constituie un punct de referinta pentru procesele de planificare spatiala inter-
jurisdictionala in Roménia. Acest cadru de referinta (cf. Figura 28) ar putea
fi alcatuit din:
(1) elemente referitoare la aspecte strategice (de tipul celor prevazute in
SIDU), respectiv viziune, misiune, obiective si un set coerent de
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politici, programe i proiecte, ce au scopul de a directiona operatiunile
specifice urbanismului, astfel incat rezultatele sa fie in concordanta
cu obiectivele propuse pentru dezvoltarea urband la scarad
metropolitana;

(2) elemente referitoare la reglementdri urbanistice (de tipul celor
prevazute in regulamentul aferent PUG), respectiv o combinatie de
principii, norme, reguli si standarde/ indicatori, care formeaza,
impreund, o proiectie detaliatd a evolutiei In perspectiva pentru
teritoriul inter-jurisdictional, ce face obiectul planificarii.

retea stradald
PRINCIPH mod de utilizare’terenuri
; REGLEMENTARI BRI e
[planlﬁc.aie REGUL! dotdri socio-culturale
normativa] statut juridic i circulatia terenurilor
INDICATOR! A
ex. PUZ, PUD | monumente istorice
PUG - strategic si normativ
| sisteme de aseziiri, locuire
[planificare vipdloilz cdi de comunicatie, mobilitate
strategicd] MISIUNE distributie spatiald servicii publice
ex. PAT, SDT OB”:}'— TVEL = | distributie spatiald activitdti economice
DIR Ecgg/ M Ri %’;?E" resurse naturale si culturale
0G arii naturale protejate
PROIECTE furism
[asp;&é """"""" ['aspecte
procedurale] de fond]

Fig. 28 Cadrul relational privind cele doud dimensiuni ale planificarii: strategica/
de reglementare si procedurald/ de fond (Sursa: autorul)

in esentd, Figura 33 prezinti o recomandare privind relationarea celor doua
dimensiuni ale planificarii discutate pana acum, respectiv procedurala/ de
fond, strategicd/ de reglementare, in scopul aplicabilitatii la nivelul ariilor
inter-jurisdictionale din Romania (ZM sau AFU). Principalul scop este acela
de a integra abordarea strategica bazata pe gestiunea rationala a resurselor si
valorificarea competentelor distinctive si a oportunitatilor acestor teritorii cu
reglementiri privind utilizarea terenurilor. in acest fel, Strategia integrata de
dezvoltare urbana impreuna cu Planul Urbanistic General metropolitan devin
instrumente esentiale pentru corelarea modului de dezvoltare si transformare
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a zonelor metropolitane in unele competitive, oferind solutii sistematice si
integrate, care deservesc mai multe UAT-uri.

Conform prevederilor CATUC, reglementarea urbanistica pentru intreaga
zona de cooperare intercomunald aferenta zonelor metropolitane ar putea fi
realizata prin intermediul Planului Urbanistic General metropolitan. Aceast
instrument de planificare ar rezolva actuala problema a coordonarii deficitare
in cadrul fluxului de planificare (elaborare — aprobare documentatii de
urbanism la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul ZM/ SIDU)
printr-o abordarea unitarad si concomitenta, a reglementarilor urbanistice la
nivelul intregului teritoriu metropolitan, nlocuind planurile de urbanism
general anterior aprobate pentru fiecare unitate teritorial-administrativa
componentd a zonei metropolitane.

In ultimul rand si poate cel mai important, depasirea problemelor identificate
nu se poate realiza fard a crea baza legala pentru includerea notiunii de AFU
in legislatia primari si secundari. in prezent, subiectul planificarii si
dezvoltarii metropolitane/ AFU reprezinta una dintre prioritatile strategiei
nationale privind dezvoltare policentrica (2035) si 1i sunt aplicabile
dispozitiile legislatiei primare (L350/2001 si L351/2001 si, de curand
L246/2022) si legislatiei secundare (OUG 57/ 2019 privind Codul
Administrativ si L215/2001). Astfel, cadrul legislativ reglementeazd mai
multe aspecte importante privind zonele metropolitane din Romania — de ex.
criteriile de definire si delimitare pentru zonele metropolitane ca teritoriu in
care se stabilesc relatii reciproce de influentd intre mai multe unitati
administrative, prezentand o metoda extrem de sumard, care nu rezolva,
decét formal, natura artificiald a decupajului metropolitan. In consecint,
principalul dezavantaj este constituit de absenta unor prevederi care sa
detalieze delimitarea si metoda de corelare a instrumentelor aplicabile la
scara metropolitana.

In acest sens, recomandim schitarea unui proiect de Lege pentru completarea
L246/2022 privind ZM care sa includa articole unice, referitoare la:

(1) delimitarea teritoriului metropolitan pentru municipiile avand o
populatie de cel putin 250,000 locuitori, folosind metoda agreata la
nivel european (UE-OECD), care se bazeaza pe pragul de navetism de
15% din populatia unui UAT.

(2) metoda de corelare a instrumentelor aplicabile la nivel ariilor inter-
jurisdictionale de tip ZM/ AFU si mentionarea, explicitd, a elementelor
de forma si fond pe care trebuie sa le contina fiecare tip de document
de planificare si documentatie de urbanism (referitoare la SIDU si PUG
metropolitan si eventuale PATZIC). Recomandarile privind continutul
cadru al SIDU pot fi preluate din Politica Urband a Romaniei, in timp
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ce continutul cadru al documentatiei tip PUG metropolitan ar trebui
detaliat, prin intermediul unor norme subsecvente de aplicare a legii
privind CATUC. In ciuda existentei acestor instrumente dedicate
planificérii integrate la nivelul ariilor inter-jurisdictionale, orasele
planifica destul de rar la nivel metropolitan, intrucat mecanisme de
cooperare si control sunt suficient de permisive. In plus, cu toate ci
anumite tipuri de instrumente sunt cerute prin lege, acestea nu
reprezintd o conditie a dezvoltarii, cu exceptia cazurilor in care conditia
este impusa de atragerea de fonduri UE (ex. POR 2014- 2020, Axa
prioritara 4, care conditiona includerea proiectelor stabilite conform
Planului de actiune aferent PMUD si a portofoliului de proiecte al
SIDU.

Operationalizarea acestor recomandari legislative implica adoptarea unor
masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ, respectiv modificarea sau abrogarea unor acte normative in
vigoare, ca urmare a intrarii in vigoare a unui nou proiect de act normativ.
Cum 1in prezent existda o singurd lege dedicata exclusiv zonelor
metropolitane, procesul de operationalizare nu impune o sarcind coplesitoare
asupra procesului legislativ. In plus, adoptarea conceptului tehnic AFU
pentru decupajul metropolitan nu impuse nici infiintarea unor noi organisme
pentru gestionarea unui teritoriu mai extins, nici extinderea competentelor
institutiilor existente. De fapt, singurele schimbari de ordin administrativ-
institutional impuse de aceastd modificare legislativa se refera, pe de o parte,
la metoda de delimitare a decupajului metropolitan, iar pe de alta parte, la
extinderea si cresterea importantei ADI, ca asociatii responsabile de
gestionarea AFU-ZM.

in concluzie, pentru ca AFU si devini un concept operational (cf. Figura 29),
este necesar un proiect de modificare legislativa (proiect de lege si nota de
fundamentare), care sa introduca prevederile necesare privind urmatoarele
aspecte cheie: (1) definitia clard a conceptului si a metodei de trasare a
conturului; (2) stabilirea institutiei responsabile pentru gestionarea AFU si
actualizarea competentelor si a atributiilor ADI, inclusiv pe baza unor
competente delegate de la administratiile publice locale aferente UAT-urilor
incluse in AFU; (3) adoptarea regulamentului de functionare a ADI-ului; (4)
identificarea instrumentelor legislative (administrative), financiare si
operative in domeniul amenajarii teritoriului, dezvoltarii regionale si a
urbanismului. Aceastd constatare reprezintd o ipotezd de continuare a
cercetarii, in vederea definirii wunui calendar detaliat privind
operationalizarea AFU in contextul sistemului de planificare din Romania.
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Fig. 29 Pasi necesari pentru aplicarea conceptului AFU in Romania (Sursa: autorul)

226



7. Concluzii

Rezumat: Capitolul 7 cuprinde concluziile lucrarii, confirmand ipotezele
cercetarii. Ultima parte evidentiaza palierele care nu au putut fi acoperite
in cercetarea de fata si deschide directii si intrebari de cercetare pentru
studii viitoare. De asemenea, capitolul concluziv evidentiaza atdt elementele
de noutate, cdt si limitarile studiului.

7.1 Analiza reflexiva asupra indeplinirii obiectivelor

Logica lucrarii a fost construita 1n asa fel incat, continutul sau sa fie relevant,
atat pentru consistenta teoretici a subiectului studiat, cat si pentru
dimensiunea aplicativa a conceptului de AFU, in conformitate cu obiectivele
propuse.

Semnificatia stiintifica a studiului se bazeaza pe clarificarea cadrului teoretic
in care se inscrie notiunea de AFU, avand ca scop evidentierea aspectelor
conceptual-metodologice si a caracteristicilor tehnice din perspectiva
domeniului de planificare spatiald. Prin urmare, notiunea de AFU a fost
clarificata prin intermediul unei comparatii teoretice, cu alte modele spatiale
asociate relatiei oras-teritoriu, vehiculate in ultimii 20 de ani — zona
periurband, zona/ regiunea metropolitana, orasul-regiune, aglomeratia
urbana, etc. (¢f. Capitol 3). Rezultatele analizei tipologice confirma o relatie
de echivalenta intre notiunile AFU-ZM, justificdnd concentrarea studiului pe
o anumitd tipologie de AFU — AFU metropolitane (cu o populatie intre
250,000 si 1,5 milioane locuitori). Sinteza literaturii de specialitate indica un
sistem de referinta pentru studiul AFU bazat pe trei perspective convergente
(morfologica, functionala si administrativd/ institutionald), detaliate printr-
un set de criterii frecvent utilizate in studiile comparative, realizate la nivel
european (ex. ESPON) si international (OECD) (¢f. Capitolul 3).

Dimensiunea operationald a lucrarii este evidentiatd prin expunerea unor
argumente ce fundamenteazd introducerea conceptului AFU in sistemul
romanesc de planificare spatiald. Dincolo de clarificarile aduse in sfera
teoretica, studiul isi demonstreaza importanta la nivel practic, intrucat zona
aleasd pentru analiza aprofundatd are deschidere aplicativd principiilor
cercetate. Astfel, a fost necesard o sistematizare a legislatiei primare si
secundare in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, pentru a
evidentia atit chestiuni referitoare la definitia si delimitarea decupajelor
metropolitane, cat si a instrumentelor de planificare spatiala disponibile
pentru rezolvarea unor probleme de natura trans-administrativa, ce depasesc
granitele fixe ale unitétilor administrativ-teritoriale de baza (cf. Capitolul 5).
Rezultatele acestui exercitiu confirmad posibilitatea combinarii unor
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instrumente de planificare spatiald disponibile pentru teritoriile inter-
jurisdictionale de tip ZM/ AFU, care si-au demonstrat eficienta privind
planificarea dezvoltarii integrate si coordonate, in sensul corelarii deciziilor
de utilizare a terenurilor pentru intreg teritoriul trans-administrativ, de tipul
AFU.

in final, principala contributie a lucririi se referd la argumentele aduse in
favoarea adoptarii AFU ca model tehnic si conceptual-metodologic pentru
actualizarea decupajului metropolitan aferent marilor centre urbane (peste
250,000 locuitori), in contextul roménesc de planificare spatiald. Practic,
relevanta conceptului de AFU 1n Roméania este demonstratd mai ales prin
intermediul analizei statistic-spatiale, realizatd la nivelul studiului de caz
aprofundat AFU Cluj-Napoca (c¢f. Capitolul 6). Argumentele aduse in
favoarea AFU sustin scenariul considerat favorabil, respectiv amendarea
decupajului metropolitan actual, constituind o ipoteza de continuare a
cercetarilor viitoare.

Per ansamblu, abordarea subiectului atat la scara europeana, cat si nationala
s-a dovedit a fi un exercitiu extrem de complex. Asadar, intelegerea
conceptului de AFU din perspectiva teoretica (conceptual-metodologicd) si
pragmatica (aplicativd) a impus un studiu extins asupra literaturii de
specialitate (cf. Capitolul 3), a cadrului european de planificare spatiala (cf-
Capitolul 4), precum si a cadrului legislativ roménesc in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului (cf Capitolul 5). In pus, abordarea
pragmatica a notiunii de AFU nu s-ar fi putut face fara o analiza spatiala care
sa confirme relevanta conceptului din punctul de vedere al realitatii
teritoriale. Din considerente de timp si disponibilitate a datelor unitare,
studiul la nivel european a fost realizat printr-o analizi comparativa a 10
AFU, aplicand o serie de indicatori generali (cf. Capitolul 4). Totusi, pentru
demonstratia relevantei decupajului spatial AFU in Romaénia, analiza fost
completata printr-un studiu de caz aprofundat, realizat la nivelul AFU Cluj-
Napoca (cf. Capitolul 6). In mod firesc, aceste etape ale procesului de
cercetare au dat nastere unor limitari in abordarea subiectului (c¢f. Capitolul

studiului (¢f. Capitolul 7).
In final, rezultatele cercetarii evidentiaza urmatoarele concluzii.

(1) Conceptul AFU are avantajul utilizarii unei metode unitare stabilite la
nivel european pentru delimitarea decupajului spatial si este suficient de
cuprinzator pentru a acoperi nevoile de dezvoltare ale teritoriilor formate in
jurul marilor centre urbane si a raspunde, intr-un mod integrat, provocarilor
urbane specifice secolului al XXI-lea. In ciuda fundamentarii sale in baza
unor indicatori dinamici, conturul rdmane stabil suficient de mult timp incat
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sd nu implice costuri majore pentru actualizarea procedurilor si a
instrumentelor folosite. Cu alte cuvinte, conceptul AFU este viabil din punct
de vedere tehnic si procedural, avand toate ingredientele pentru a nuanta
metoda actuald de delimitare a decupajelor metropolitane din Romaénia, 1n
sensul armonizarii aspectelor morfologice, functionale si administrative.
Acest efort are un dublu scop — de pe o parte, vizeaza definirea unui decupaj
spatial relevant pentru stabilirea prioritatilor de finantare, iar pe de alta parte,
urmareste extinderea ariei de impact a finantarii, limitata, in prezent, la un
contur metropolitan artificial. Aceastd constatare reprezinta o ipotezd de
continuare a cercetarii, in vederea adoptarii unei definitii operationale a
notiunii AFU, tinand cont de doud aspecte principale: (i) abordarea AFU
dintr-o perspectivd multi-scalar spatiala, respectiv raportul AFU cu alte
teritorii mai largi ale domeniului programatic al amenajarii teritoriului (ex.
alte AFU de la nivel regional si national), precum si raportul AFU cu alte
teritorii de la nivel judetean (ex. zone periurbane sau AFU de dimensiuni
mici, constituite In jurul centrelor urbane cu o populatie intre 50,000 si
250,000 de locuitori) (cf. Figura 30) si (ii) imaginarea unor scenarii viitoare
de natura reorganizarii administrativ institutionale, inclusiv legislative, care
sa confere ariilor functionale urbane un statut mai puternic decat in prezent.
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Fig. 30 Procesul de formare si evolutia ariilor metropolitane si AFU (Sursa: autorul)
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(2) Exista posibilitatea integrarii conceptului AFU in sistemul de planificare
romanesc, precum si in baza legislativa actuald, aferentd domeniului
amenajarii teritoriului, dezvoltarii regionale si urbanismului. Totusi, acest
lucru vine cu o conditie referitoare la calibrarea conceptului AFU cu
decupajul metropolitan existent si cu cadrul institutional si instrumentele de
planificare spatiald/ urbana dedicate acestuia. Operationalizarea conceptului
necesitd un aparat administrativ specializat, precum si mandatarea exercitarii
unor atributii de catre institutia care gestioneazd AFU (ex. ADI), inclusiv
referitoare la elaborarea si aplicarea instrumentelor de amenajare a
teritoriului si de urbanism la scara inter-jurisdictionalad a AFU. In consecinta,
adoptarea conceptului nu ar trebui sa ignore aspecte ce tin de resursa umana
(personal calificat) si resurse financiare, esentiale pentru asigurarea unor
standarde de calitate in gestiunea eficientd a dezvoltarii metropolitane.

(3) Asa cum reiese din studiul de caz aprofundat AFU Cluj-Napoca,
dinamica accentuata din ultima decada indica faptul ca dezvoltarea urbana se
extinde, neplanificat, dincolo de conturul actualelor decupaje metropolitane.
Din acest motiv, autoritatile publice trebuie sd constientizeze cd aceste
tendinte se vor accelera si in viitor, dand nastere unor nevoi din ce in ce mai
mari de coordonare a dezvoltarii la nivelul ariilor urbane extinse. Acest lucru
presupune adoptarea unor instrumente si proceduri capabile sd asigure o
abordare integrata a planificarii si dezvoltdrii urbane la nivel trans-
administrativ.

(4) Exista riscul ca extinderea decupajului metropolitan actual la conturul
AFU, si in consecintd, a structurii ADI-ului care gestioneazd zonele
metropolitane, sd devina un impediment 1n procesul de planificare spatiala a
dezvoltarii urbane (de exemplu, in procesul decizional privind stabilirea
prioritatilor si a directiilor de dezvoltare ale zonei metropolitane, care trebuie
negociat cu toate UAT-urile componente). Din pacate, acest lucru este
imposibil de verificat prin intermediul unei abordari ex-ante.

(5) Observatiile referitoare la instrumentele disponibile dedicate planificarii
metropolitane indicd o serie de optiuni care, in diferite combinatii, pot
asigura o abordare integratd a dezvoltarii urbane la scara inter-jurisdictionala,
asa cum rezultd din analiza teoretica, pastrand principiul autonomiei locale.
Pana in prezent, instrumentele aplicate la scard intercomunald coordoneaza
exclusiv planificarea spatiala la nivel strategic (prin viziunea de dezvoltare
din cadrul SIDU/ SDT), in timp ce armonizarea reglementarilor urbanistice
instituite prin PUG-urile UAT-urilor componente este doar teoretic realizata.
Impactul esecului in abordarea acestei probleme poate fi observat, cu
usurintd, in starea disfunctionald a zonelor metropolitane, care a produs
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consecinte negative in dezvoltarea armonioasa a ariilor urbane (Fenomenul
Floresti este un exemplu negativ in acest sens). Odata stabilita cu claritate
asocierea de instrumente de planificare si reglementare utilizate in scopul
dezvoltarii urbane durabile si integrate la nivel metropolitan, procesul de
planificare produce efecte vizibile in teritoriu, sporind rolul pe care il joaca
planificarea in dezvoltarea urband si asigurand o crestere a eficientei in
alocarea resurselor financiare.

(6) Relevanta si viabilitatea, din punct de vedere tehnic si procedural, a
conceptului de AFU este demonstrata atat la nivel teoretic, cat si practic. Desi
constrangerile impuse prin reglementarile legislative asupra formelor de
asociere si cooperare inter-jurisdictionald diminueaza viabilitatea
conceptului, adoptarea AFU nu ar trebui sa fie descurajatd. De fapt,
adoptarea conceptului si introducerea in corpul legislativ poate sa contribuie
la clarificarea terminologiei in domeniu, solutionand confuzia rezultata din
suprapunerea partiald, sau chiar totald, a ZM-AFU. Mai mult, planificarea
spatiala la nivel de AFU va rezolva situatia actuald caracterizata, in mare
parte, de lipsa de coerenta si divergente (procedurale) in fluxul de elaborare,
avizare si aprobare a instrumentelor de planificare spatiala si urbana, aga cum
am vazut In cazul AFU Cluj-Napoca.

(7) Din punct de vedere practic, o revizuire a cadrului legal in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului, in sensul integrarii conceptului de
AFU (cel putin pentru teritoriile aferente marilor centre urbane peste 250,000
locuitori) pare un proces indelungat si dificil, dar nu imposibil de realizat.
Este vorba despre o schimbare metodologica necesara in cadrul practicilor
de planificare integrata a dezvoltarii urbane din Romania, iar metoda UE-
OECD, agreata la nivel european, reprezinta un punct de plecare suficient de
matur, fiind capabild sa reflecte, cu mai multa acuratete, relatiile functionale
si realitatea socio-economica din cadrul ariilor urbane extinse, oferind o baza
unitard, superioard celei actuale, de analizd spatiald, implementare a
politicilor si directionare a resurselor financiare concentrate pe dezvoltarea
urbana durabila si integratd. Din pacate, exista inca putine cercetari dedicate
integrarii conceptului AFU 1n sistemele de planificare europene, ceea ce
inseamna ca adoptarea sa in Romania este predispusa la erori.

7.2 Elemente de noutate ale lucrarii

Inceputul anilor 2000 a fost marcat de aparitia conceptului de AFU. De
atunci, studiile in domeniul urbanismului si discursul public s-au orientat
catre operationalizarea si adoptarea conceptului AFU 1in planificarea
integratd a dezvoltarii urbane durabile, la nivel inter-jurisdictional. Pe
masurd ce sistemele de planificare spatiald si urbana ale statelor membre UE
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au avansat cu viteze diferite, a devenit esentiald proiectarea unei metode
unitare pentru delimitarea decupajului spatial aferent ariilor formate in jurul
centrelor urbane 1n dezvoltare. Dincolo de avantajul comparabilitatii si al
constructiei de ierarhii nationale si europene, conceptul AFU a avut ca scop
stabilirea ariilor de natura sa fundamenteze prioritatile de finantare pentru
diferite scari spatiale de programare, dovedindu-si relevanta practica.

Astfel, lucrarea de cercetare exploreaza o nisa destul de sumar abordata pana
in prezent In Romania, respectiv viabilitatea conceptului AFU in contextul
sistemului romanesc de planificare spatiald. Pe fondul alinierii la directivele
cadrului programatic european, conceptul de AFU a fost discutat in diverse
randuri, insd relevanta sa a fost asumata doar aparent!*, fara a fi verificata.

Astfel, noutatea lucrdrii constad in aprofundarea conceptului in contextul
legislatiei din Romania, folosind ca studiu de caz aria functionald urbana
adiacentd Municipiului Cluj-Napoca. Studiul este construit pe fondul unui
demers de revizuire a literaturii de specialitate, a cadrului programatic
european, precum si a cadrului legal iIn domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului in vigoare si aduce deopotriva contributii teoretice si aplicative.
Pe scurt, elementele de noutate ale studiului se rezuma la:

- Contributii in plan metodologic referitoare la studiul AFU din
perspectiva dinamicii teritoriale: abordarea curenta la nivel european se
bazeazd pe un set limitat de criterii morfologice si functionale si este
confruntata, in cadrul lucrarii de fata, cu o analiza geo-spatiala privind
utilizarea terenurilor, In vederea determinarii zonelor in care tendintele
de dezvoltare se extind in afara decupajelor spatiale constituite (in cazul
Romaniei, ZM). in plus, lucrarea sintetizeaza un set de criterii analitice
frecvent intalnite in studiile AFU/ ZM de la nivel european, si
considerate relevante pentru analiza relatiei dintre urbanizare si
dezvoltare economicd, care sunt aplicate in cadrul analizei comparate a
10 AFU din Europa.

s A

- Contributii in plan teoretic referitoare la instrumentele de planificare
specifice zonei metropolitane: intrucat literatura de specialitate dedicata
sistemului de planificare roménesc abordeaza partial si destul de succint
subiectul, a fost necesara o sistematizare si clasificare multi-criteriala a
instrumentarului existent, in vederea elaborarii unei analize critice a
instrumentelor dedicate planificarii la nivel intercomunal/metropolitan.

139 De exemplu, prin includerea conceptului AFU ca pilon cheie in stategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei — Romania policentrica 2035, in contextul unor
studii de fundamentare extrem de suple si lacunare (MDRAP, 2015).

232



Contributiile proiectului de cercetare se dovedesc oportune din doud motive
— pe de o parte, tinand cont de proliferarea studiilor la nivel national care
utilizeazd conceptul AFU, fara a discuta conditiile si pasii necesari
operationalizarii sale. Pe de alta parte, momentul este unul prielnic intrucat
legislatia din domeniu se afld in plin proces de revizuire (ex. CATUC), in
vederea simplificarii si corelarii cu legi ce apartin domeniilor conexe.

7.3 Limitarile studiului

Lucrarea de cercetare a dat nastere unor rezultate destul de cuprinzatoare. Cu
toate acestea, sunt mai multe aspecte care au fost abordate doar partial sau
chiar tangential.

Pornind de la ipoteza necesitatii reconsiderarii limitelor actuale ale ZM din
jurul marilor orase din Romania, am investigat schimbarile de natura fizica/
morfologica si economicd/ functionald ale dinamicii urbane, prin intermediul
unui studiu aprofundat. Astfel, studiul de caz ales (AFU Cluj-Napoca)
reflectd, din punctul de vedere al dinamicii teritoriale, conditiile specifice
oraselor peste 250,000 locuitori, care au cunoscut o crestere accentuata, in
ultima decada, la nivelul unei arii urbane de interes trans-administrativ. Cu
toate acestea, analiza spatial-statisticd a fost conditionatd de disponibilitatea
datelor si a omis anumiti factori (cum ar fi aspecte socio-culturale, politice
sau chiar date mai actuale privind navetismul), ce ar putea fi relevanti in
procesul de determinare a limitelor precise pentru noile configuratii
metropolitane. De asemenea, studiul de caz ales prezintd anumite
particularitati — de ex. marimea populatiei si functia magnet sau puterea de a
atrage populatie din alte localitdti, ceea ce limiteaza generalizarea
concluziilor referitoare la dinamica teritoriald la conditii specifice, similare
Clujului. Din acest punct de vedere, studiul aprofundat poate fi considerat
limitativ in sensul fundamentarii unui decupaj spatial relevant pentru
stabilirea prioritdtilor de finantare (respectiv extinderea conturului
metropolitan actual), insd rezultatele obtinute sunt destul de comune in tarile
est-europene, amplificand sfera de interes a lucrarii.

Lucrarea de cercetare abordeazd o tematica de interes mare atat pentru
nivelul national, cét si european, fiind unul dintre subiectele de referintd in
ceea ce priveste planificarea spatiald si dezvoltarea urband durabila si
integrata. Astfel, lucrarea expune sintetic atat o perspectiva teoretica, cat si
una pragmatica asupra conceptului de AFU, evidentiind relatia AFU-ZM si
principalele avantaje si limitari de ordin conceptual si metodologic ale AFU.
Aceasta este, in sine, o realizare importantd, intrucat literatura dedicata
subiectului este uneori amestecatd, sau chiar confuzd. Totusi, trebuie
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mentionat faptul ca literatura studiatd provine, preponderent, de la nivel
european, intrucit subiectul a fost destul de putin cercetat in Romaénia. in
acest sens, studiul comparativ la nivel european s-a dovedit util in validarea
criteriilor analitice, insd, in esentd, acesta a fost destul de sumar, fiind
constrans de disponibilitatea redusa a bazelor de date unitare si comparabile.

De asemenea, efortul de sistematizare a instrumentarului de planificare
spatiald a produs rezultate semnificative, In ciuda faptului cd nu toate
instrumentele discutate au putut fi studiate in amanunt, din considerente de
timp si disponibilitate a informatiilor. Din punct de vedere teoretic, exista
posibilitatea ca zonele metropolitane si, in extenso AFU, sa beneficieze de
un instrument de tipul Planului Urbanistic General metropolitan. Cu toate
acestea, cercetarea de fatd nu se axeaza decat pe oportunitatea adoptarii unui
astfel de instrument din perspectiva problematicii expansiunii urbane la nivel
intercomunal (metropolitan) si a corelarii viziunii de dezvoltare si a
reglementarilor urbanistice aferente UAT-urilor incluse in perimetrul AFU/
ZM. Cu alte cuvinte, adoptarea unui PUG metropolitan necesitd o
fundamentare juridica prealabild, care sa justifice efortul elaborarii unei
documentatii de urbanism de o complexitate atat de mare, atat din punctul de
vedere al eficientei sale, cat si al impactului asupra dezvoltarii urbane
durabile si integrate. In plus, lucrarea analizeaza fluxul de planificare la scard
metropolitand/ inter-jurisdictionala exclusiv din perspectiva procedurala. Cu
certitudine acest lucru se datoreaza unei cantitéti reduse a datelor ce pot fi
procesate intr-un timp atat de scurt, iar decizia a fost aceea de a omite, In
cadrul cercetarii de fata, elementele de fond privind dezvoltarea, cuprinse in
continutul instrumentelor de planificare. De exemplu, aceasta limita ar putea
fi solutionata prin realizarea unui studiu comparativ al continutului SIDU si
confruntarea rezultatelor cu reglementarile de urbanism din cadrul PUG-
urilor aferente UAT-urilor din cadrul zonei metropolitane, pentru a verifica
gradul de corelare la nivelul elementelor de fond — de ex. obiective ale
dezvoltarii.

Cu toate acestea, pana cand depasim limitarile descrise mai sus, este posibil
ca procesul de operationalizare a AFU sa nu se conformeze, perfect, realitatii
din teritoriu, decat pentru anumite situatii particulare, cum este cazul AFU
Cluj-Napoca. Altfel spus, trebuie retinut faptul cad enumerarea unor pasi
concreti privind operationalizarea AFU este un subiect de reexaminare, in
functie de evolutia mai multor aspecte — politice, fizice, economice, etc. La
ora actuald, informatiile disponibile ne permit sa formulam anumite afirmatii
referitoare la viabilitatea AFU 1in contextul sistemului romanesc de
planificare spatiald, acestea trebuie, cu certitudine, verificate in cadrul
oricarui nou proiect de cercetare care vizeaza subiectul AFU.
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7.4 Directii viitoare de continuare a cercetarii

O parte consistentd a cercetarii a fost dedicata testarii, la nivel teoretic, a
viabilitatii conceptului AFU, din perspectiva capacitatii sistemului de
planificare roménesc de a integra acest concept si, mai cu seama, metoda de
constructie a decupajului spatial, in vederea extinderii actualelor decupaje
metropolitane. Intr-adevir, studiul demonstreaza ci sistemul actual este usor
invechit si permite imbunatatiri considerabile. Existd deja o efervescenta in
randul actelor normative referitoare la subiectul planificérii spatiale si, n
special, al zonelor metropolitane, care au primit chiar o lege dedicatd. Mai
mult, existd la momentul actual un demers de codificare si sistematizare a
legislatiei in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
(CATUC), care reprezintd un teren fertil pentru includerea unui concept
tehnic, care aduce o serie de clarificari necesare, fapt demonstrat si de
rezultatele anchetei derulate la nivel national.

Privind retrospectiv, studiul conceptelor si al instrumentelor de planificare
spatiala la nivelul teritoriilor intercomunale de tip metropolitan/ AFU se
dovedeste a fi un exercitiu extrem de complex. Acest lucru se datoreaza, pe
de o parte, cantititii foarte mari de informatii existente in literatura de
specialitate, mai ales la nivel european, iar pe de altd parte, bazei de date
ample aferente studiului de caz analizat. Din aceste considerente, putem
confirma faptul ca exista, cu certitudine, o serie de subiecte ce nu au putut fi
dezbatute, integral, in lucrarea de fatd si care merita abordate in cadrul unor
cercetari viitoare. Acestea se constituie sub forma unor intrebari deschise si
se refera urmatoarea serie de sub-tematici de continuare a cercetarii.

in primul rand, rimane de vizut daca, si in ce masurd, sistemul de planificare
romanesc va integra conceptul tehnic AFU ca metoda tehnica pentru
actualizarea decupajelor metropolitane, pentru a fi aplicat in contextul
actualei sau chiar a viitoarei generatii de SIDU si instrumente de planificare
spatiald si urbana. Totodata, ramane deschisa problematica referitoare la
relevanta conceptului AFU si a metodei aferente pentru ariile urbane formate
in jurul oraselor de dimensiuni mai mici (sub 250,000 de locuitori) si a
pragurilor privind dimensiunea minima a centrului urban (de ex. peste 50,000
locuitori), precum si pragurile aferente navetismului. In consecint, o directie
importantd pentru continuarea cercetarilor se refera la extinderea studiului
comparativ pentru toti polii de crestere si polii de dezvoltare urbana din
Romania. in acest context, cercetirile viitoare ar trebui orientate citre
fundamentarea unui proiect de posibila reforma metropolitana, ce ar putea fi
implementatda, in etape, si ar trebui sd ofere o serie de competente
semnificative asociatiei care gestioneazd AFU (ex. ADI-ZM), in domeniul
planificarii si dezvoltarii urbane.
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in al doilea rand, rimane de vazut in ce masuri instrumentarul de planificare
spatiald poate fi imbunatatit, completat si adaptat pentru AFU, pornind de la
actualele ZM. Din punct de vedere teoretic, varianta de asociere a SIDU cu
PUG metropolitan pare sa fie singura capabild sa creeze efecte sinergice in
planificarea integrata a dezvoltarii urbane, insd ramane deschisa aceasta
directie de cercetare in sensul fundamentarii juridice a PUG-ului
metropolitan. Totodata, ar fi interesant de documentat -eficienta
instrumentelor de planificare spatiald disponibile, in diverse combinatii,
pentru ariile intercomunale.

in al treilea rand, unul dintre subiectele care riman deschise pentru cercetiri
viitoare il reprezinta Intregirea profilului aferent studiului de caz aprofundat,
in sensul completirii cu datele indisponibile la momentul actual. in acest
sens, ar trebui luat In considerare si istoricul socio-economic al AFU, date
privind navetismul, precum si alte date ce pot substitui concluziile referitoare
la navetism, prin intermediul preferintelor de mobilitate. De exemplu,
verificarea viabilitatii conturului AFU delimitat conform metodei UE-OECD
poate fi realizatd prin confruntarea cu date actualizate privind navetismul.
Conturul AFU ce a facut obiectul lucrarii de fatd se bazeaza pe date de
navetism din anul 2011, respectiv anul realizarii Recensamantului Populatiei
si Locuintelor. Deoarece noul recensamant a fost Incheiat in cursul anului
2022, datele privind fenomenul de navetism In Roménia nu au fost
disponibile la momentul elaborarii lucrarii de cercetare. Totusi, actualizarea
acestora permite compararea decupajului construit in anul 2011 cu situatia
actuala (2022). Este de asteptat ca datele actualizate sd confirme prezenta
unui fenomen puternic de navetism pendular intre marile centre urbane si
teritoriile din proximitatea lor, precum si o extindere a ariei de integrare
socio-economica. in mod evident, aceste rezultate ar contribui la accentuarea
necesitatii urgente de abordare a dezvoltarii urbane durabile si integrate la
nivelul teritoriilor metropolitane tip AFU.

Un alt aspect important de dezbatut in cercetérile viitoare este legat de
scenariile in care evolueaza teritoriile AFU. De aici, iau nastere doud
posibilititi interesante de continuare a studiului. Pe de o parte, studiul
comparativ la nivel european ar putea fi extins cu un numar mai mare de
AFU, alese in asa fel incat sa ofere o acoperire geografica echilibrati. in plus,
acesta ar putea fi completat cu baze de date colectate la nivel national, de
citre fiecare stat membru, cu conditia ca indicatorii utilizati sd fie
comparabili. De exemplu, ar fi interesant ca studiul AFU sa permita
formularea unor scenarii de evolutie viitoare a teritoriului supus studiului, pe
baza unor prognoze credibile. Cu alte cuvinte, o Intrebare care merita atentie
in viitor poate fi formulatd dupa cum urmeaza: Se asteaptd ca noi valuri de
periurbanizare sa se manifeste ca o densificare a zonelor periurbane existente
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sau ca o extindere a zonelor construite catre limitele mai extinse ale ariilor
functionale urbane?

Pe de alta parte, situatia identificatd in Romania ar trebui confruntata, mai in
amanunt, cu cea din statele europene, atat in ceea ce priveste aspectele de
fond, cat si cele de procedurd. Este posibil ca dinamica schimbarii
identificata la nivelul AFU Cluj-Napoca sa reprezinte o expresie a tendintelor
de maturizare/ stabilizare viitoare, pe care alte AFU din Europa sa o fi
parcurs deja. Din acest punct de vedere, este relevant de identificat, in cadrul
unei cercetari viitoare, daca exista niste modele de bune practici de la nivel
european ce ar putea fi transferate si adaptate sistemului de planificare
romanesc.

in final, rimane de vazut in ce masurd reglementirile privind folosinta
terenurilor sunt consistente §i coerente cu obiectivele de dezvoltare
metropolitana. Din pacate, din considerente de timp, acest lucru nu a putut fi
acoperit in cadrul acestei lucrari de cercetare. Cu toate acestea, lucrarea
identificd o serie de variabile analitice cheie care vizeaza analiza si
compararea sferei si amplorii planurilor spatiale metropolitane si ar putea fi
aplicate 1n cadrul unei analize asupra continutului documentelor de
planificare si a documentatiilor de urbanism disponibile pentru teritoriul
metropolitan, inclusiv pentru UAT-urile incluse in ZM.
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Rezumat

Lucrarea exploreaza viabilitatea conceptului de arie functionald urbana
(AFU) pentru actualizarea decupajelor metropolitane in Romania. Aceasta
are relevantd 1n contextul revizuirii cadrului legal si a necesitatii adaptarii
instrumentelor de planificare la provocarile actuale ale practicii planificarii
spatiale. Prin concentrarea pe AFU si relatia sa cu zonele metropolitane
(ZM), studiul urmareste clarificarea conceptelor si identificarea lacunelor
tehnic-procedurale 1n aplicarea instrumentelor de planificare inter-
jurisdictionalda in zonele urbane din Roméania. Scopul lucrarii este sa
contribuie la dezvoltarea urbana durabila prin consolidarea si eficientizarea
instrumentelor de planificare spatiald , in concordantd cu tendintele si
provocarile secolului al XXI-lea. Astfel, o parte consistentd a cercetarii
vizeaza verificarea ipotezei conform careia conceptul si metoda de delimitare
spatiald a AFU reprezintd o alternativd convenabild pentru actualizarea
decupajelor metropolitane din Romania, in conditiile cadrului legislativ
existent si propus.

Lucrarea este alcatuita din sapte capitole, inclusiv partea introductiva si cea
concluziva. Partea introductivd contextualizeazd tema cercetarii si
evidentiazd importanta si actualitatea acesteia In domeniul planificarii
spatiale. Cadrul metodologic al cercetarii descrie strategia de cercetare si
legatura dintre obiectivele si Intrebarile de cercetare si metoda si principalele
instrumente de cercetare utilizate, cum ar fi analiza comparativa (la nivel
european), chestionarul/ancheta (la nivel national) si studiul de caz (AFU
Cluj-Napoca). Lucrarea abordeaza dimensiunea conceptual-metodologica a
notiunii de ,,Arie Functionald Urband” si clarifica relatia AFU-ZM. Teza
defineste termenii cheie si propune un sistem de referintd actual pentru
studiul AFU.

De asemenea, analizeaza aplicarea pragmatica a conceptului de AFU 1n
planificarea teritoriald post-2000 la nivel european, prin intermediul a 10
studii de caz ale unor AFU din Europa (Cluj-Napoca si Brasov - Romaénia,
Dresda si Stuttgart - Germania, Bologna si Torino - Italia, Lyon si Nantes -
Franta, Cracovia si Gdansk - Polonia). Lucrarea se concentreaza si pe analiza
notiunii de AFU in contextul national, evaludnd cadrul legislativ si
instrumentele de planificare disponibile pentru AFU metropolitane in
Romania. Un studiu de caz detaliat al AFU Cluj-Napoca demonstreaza
viabilitatea conceptului de AFU in contextul planificarii spatiale romanesti,
analizand aspectele tehnic-stiintifice si procedurale ale implementarii AFU,
precum si impactul fenomenului de perirubanizare in teritoriul extins aferent
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AFU Cluj-Napoca. Lucrarea se incheie cu o serie de concluzii si propuneri
privind directiile de aprofundare a cercetarii 1n viitor.

Concluziile principale ale cercetarii indicd faptul cd notiunea de Arie
Functionala Urbana este suficient de cuprinzatoare si viabild din punct de
vedere tehnic si procedural pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale
teritoriilor formate in jurul marilor centre urbane si pentru a aborda
provocarile urbane contemporane. Utilizarea unei metode unitare la nivel
european pentru delimitarea decupajului spatial AFU conferd avantaje si
permite stabilitatea conturului AFU pe termen mediu. Cu toate acestea,
integrarea AFU 1n sistemul de planificare roméanesc necesitad ajustari si
institutii specializate pentru gestionarea AFU si aplicarea instrumentelor de
amenajare a teritoriului si de urbanism la scara inter-jurisdictionala. Studiul
de caz aprofundat AFU Cluj-Napoca evidentiaza faptul cd dezvoltarea
urband neplanificatd se extinde dincolo de conturul decupajelor
metropolitane actuale, evidentiind importanta extinderii conturului actual al
ZM péna la limitele AFU.

Totusi, extinderea decupajului metropolitan poate prezenta riscuri si trebuie
analizatd atent, pentru a evita posibilele impedimente in coordonarea
dezvoltarii urbane la nivelul ariilor urbane trans-administrative. Cu toate
acestea, studiul confirma faptul cd planificarea inter-jurisdictionald este
cruciald pentru dezvoltarea urbana durabila si unitara, fiind esentiala inclusiv
pentru a spori eficienta alocdrii resurselor financiare dedicate dezvoltarii
urbane.

in concluzie, lucrarea demonstreaza faptul ci adoptarea conceptului de AFU
si integrarea sa in cadrul legislativ romanesc pot contribui la clarificarea
terminologiei si solutionarea confuziei existente intre ZM si AFU. In acest
sens, este necesara o schimbare metodologica in practicile de planificare
integrata a dezvoltarii urbane din Romania, iar metoda EU-OECD reprezinta
un punct de plecare matur, capabil sa reflecte relatiile functionale si realitatea
socio-economica din cadrul ariilor urbane extinse.
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Summary

The research explores the viability of the concept of Functional Urban Area
(FUA) for updating metropolitan delineations in Romania. It is relevant in
the context of legal framework revision and the need to adapt planning tools
to the current challenges of spatial planning practice. By focusing on the
FUA and its relationship with metropolitan areas (MA), the study aims to
clarify concepts and identify technical-procedural gaps in the application of
inter-jurisdictional planning tools in urban areas in Romania. The goal of the
research is to contribute to sustainable urban development by consolidating
and optimizing spatial planning tools in line with the trends and challenges
of the 21st century.

The research consists of seven chapters, including the introduction and
conclusion. The introduction contextualizes the research topic and highlights
its importance and relevance in the field of spatial planning. The research
methodology describes the research strategy and the connection between
research objectives and questions, as well as the main research tools used,
such as comparative analysis (at the European level), questionnaire/survey
(at the national level), and case study (Cluj-Napoca FUA). The study
addresses the conceptual-methodological dimension of the "Functional
Urban Area" concept and clarifies the FUA-MA relationship. It defines key
terms and proposes an up-to-date reference system for studying the FUA.

It also analyses the practical application of the FUA concept in post-2000
territorial planning at the European level, through 10 case studies of FUAs
in Europe (Cluj-Napoca and Brasov - Romania, Dresden and Stuttgart -
Germany, Bologna and Turin - Italy, Lyon and Nantes - France, Krakow and
Gdansk - Poland). The research also focuses on analysing the concept of FUA
in the national context, evaluating the legal framework and planning tools
available for metropolitan FUAs in Romania. A detailed case study of the
Cluj-Napoca FUA demonstrates the viability of the FUA concept in the
context of Romanian spatial planning, analysing the technical-scientific and
procedural aspects of FUA implementation, as well as the impact of peri-
urbanization within the extended territory of the Cluj-Napoca FUA. The
study concludes by offering conclusions and proposals for future research
directions.

The main findings of the research indicate that the concept of Functional
Urban Area (FUA) is sufficiently comprehensive and viable from a technical
and procedural standpoint to address the development needs of territories
formed around major urban centres and to tackle the specific urban
challenges of the 21st century. Using a unified method at the European level
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for delineating the FUA spatial boundaries provides advantages and allows
for stability of the FUA outline in the medium term. However, integrating the
FUA into the Romanian planning system requires adjustments and
specialized institutions to manage the FUA and apply territorial planning and
urban planning tools at the inter-jurisdictional scale. The in-depth case study
of the Cluj-Napoca FUA highlights that unplanned urban development
extends beyond the current metropolitan delineations, emphasizing the
importance of extending the current MA boundaries to the limits of the FUA.

However, expanding the metropolitan delineation can present risks and needs
to be carefully analysed to avoid potential obstacles in coordinating urban
development at the level of trans-administrative urban areas. Nevertheless,
the study confirms that inter-jurisdictional planning is crucial for sustainable
and integrated urban development, including enhancing the efficiency of
financial resource allocation dedicated to urban development.

In conclusion, the research demonstrates that adopting the concept of FUA
and integrating it into the Romanian legal framework can contribute to
clarifying terminology and resolving confusion between MAs and FUAs. In
this regard, a methodological change in integrated urban development
planning practices in Romania is necessary, and the EU-OECD method
represents a mature starting point capable of reflecting the functional
relationships and socio-economic reality within extended urban areas.
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