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PREFATA

Expansiunea asezarilor umane urbane reprezintd la scara istoriei una
dintre fatetele cele mai evidente ale evolutiei civilizatiei. Continua crestere
dimensionald urband a ultimelor doud secole, expresie a dinamicii economice,
reprezintd tematica generala in care se incadreazd subiectul tezei doctorale
analizate.

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, una dintre
componentele esentiale ale gestiunii dezvoltarii a spatiului Comunitar a devenit
realizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului care urmaresc incadrarea
in prevederile documentelor comunitare.

Pe cale de consecintd, cercetarea s-a desfasurat in contextul unui proces
continuu care vizeaza de mai multi ani reorganizarea sistemelor de amenajare
teritoriald in tarile europene. Unul dintre principiile esentiale ale acestei
activitdfi se refera la amenajarea teritoriului, care reprezintd o activitate
complexa de gestionare spatiala a unui teritoriu, capabild sa ofere cadrul
strategic pentru dezvoltarea complexa, coerenta si durabila a societatii.

Studiul cuprins in lucrarea pe care o prefataim se inscrie in amplul proces
de cercetare prin care Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
sustine procesul de coeziune economicd si sociala promovat in documentele
europene, in cadrul cdruia amenajarea teritoriului si urbanismul se afld printre
domeniile prioritare. Conform principiilor respectdrii suveranitatii statelor
membre in elaborarea strategiilor si politicilor proprii, documentele elaborate au
statut de recomandare sau reprezintd conventii a unei dezvoltdri concertate a
teritoriului european.

Subiectul lucrdrii are, pe langa actualitatea si stringenta cuvenite
fenomenului expansiunii si o promitatoare deschidere catre identificarea si
nuantarea mijloacelor de planificare spatialda care relationeaza dezvoltarea
oragului cu aceea a teritoriului din care face parte, in conditiile unei dezvoltari
echilibrate.

Coordonatele majore intre care s-a desfasurat studiul au fost programele
de guvernare sectoriala, Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala —
Romania 2030, precum si sectiunine specializate ale Planului de Amenajare a
Teritoriului National (P.A.T.N.), toate indicand directiile de dezvoltare ale
domeniilor care vizeaza teritoriul national.

Cercetarea doctorald pe care o prezentam foarte pe scurt, se intituleaza
“Expansiune urbana si dezvoltare teritoriala durabilad” si se Incadreaza intr-
o mai largd tematica orientatd catre o problematica ce pleaca de la o serie de
intrebari care constituie o preocupare permanenta a studiilor teoretice si ale celor



practice din urbanism, orientate catre definirea limitelor orasului si ale modului
de crestere a acestuia, abordand aspectele care definesc mediul urban in relatiile
cu teritoriul 1n care se dezvoltd asezarile urbane.

Pe cale de consecinta, studiul s-a orientat catre aspecte referitoare la
elementele contextuale privind regionalizarea sau problematica generald a
periurbanului, vizand in primul rdnd zona de influentd a orasului si spatiul
metropolitan. Elementul dinamic specific fenomenului studiat il reprezinta
mutatiile de naturd morfologicd si functionald care caracterizeaza cresterea si
expansiunea orasului.

Subiectul specific cercetat, referitor la dinamica dezvoltarii zonelor
tampon dintre oras si marele teritoriu a constituit una dintre preocuparile
permanente ale proiectelor pe care autorul le-a coordonat sau in care a fost
implicat in cadrul preocuparilor sale profesionale, rezultatul final fiind
consistent fundamentat pe acestea.

Specificitatea subiectului abordat prin aceastd cercetare a necesitat o
munca de finete datoritd necesitatii separarii extrem de fragile intre aspectele
teoretice si cele practice a acestor doud tipuri de activitati. Astfel, unul dintre
obiectivele studiate a avut in vedere dialogul spatial si functional dintre cresterea
urbana si teritoriu, atat din perspectiva teoreticd dar si din cea practica, orientat
catre gestionarea impactului pe care mediul urban il exercitd asupra zonelor
adiacente.

Textul studiului de fatd isi propune sa sistematizeze, sub cele mai
relevante aspecte ale sale temele complementare ale expansiunii urbane si a
dezvoltarii teritoriale durabile intr-o abordare orientata preponderent catre cea
din urma. Studiul propune un interes concentrat asupra problematicii zonei
periurbane care reprezintd atit o arie de crestere, cat si teritoriul unor
transformari complexe privind structura spatial-functionala a acestora.

Aceastd cercetare si-a asumat explicit limitele prin aceea cd se
concentreaza catre studiul transformarilor coroanei urbane apropiate de orase,
lasand in afara studiului problemele care tin de structura internd a oraselor sau
de istoria genezei dezvoltarii acestora.

Este bine de subliniat faptul ca expansiunea urbana este perceputad de catre
o parte a specialistilor domeniului amenajarii teritoriului si urbanism ca fiind
doar o crestere a populatiei urbane si a intinderii spatiale a teritoriului orasului.
Ea are loc in urma concentrdrii de activitati si a populatiei, a densificarii
fluxurilor materiale si informale i se exprima nu doar extensiv si intensiv ci $i
prin diversificarea fenomenelor pe care teritoriul studiat le prezinta, procese care
evidentiaza capacitatea de autoreproducere a orasului.

Rezultatul cercetarii a vizat interogatii legate de structurile si procesele
semnificative din teritoriul periurban de natura sa constituie liniile de fortd ale
unui management urban coerent al zonelor de expansiune urband, componenta a
studiului care Intregeste abordarea practica a lucrarii.



Introducere

Contextualizarea nationald si europeand a domeniului ales, precum si
definirea conceptelor de baza cu care opereaza cercetarea permite inca din acest
capitol introductiv o necesara delimitare a subdomeniului considerat in cadrul
acestei cercetarl.

Acest capitol introductiv, bine articulat prin logica desfasurarii demersului
de cercetare se constituie totodatd intr-o fundamentare profesionista si sigura a
derularii cercetarii doctorale, constituind totodata temeiul unei lucrari coerente,
atdt prin remarcabilele aspectele metodologice generale cat si sub raportul
exigentelor complexe cerute de subiectul ales, orientate clar prin demersul
stiintific si aplicativ demonstrat.

Partea I - Context privind extinderea orasului — premise istorice si
tendinte de dezvoltare durabila

Prin Capitolul I (Extinderea orasului si urbanizarea) autorul a reusit pe
un spatiu restrans o definire clara a problematicii complexe a expansiunii
urbane, dovedind o gandire sinteticd, precum si discernamant in alegerea
elementelor care definesc fenomenul studiat. Aceasta abordare a avut in vedere
directiile unei cercetari orientate si catre obiectivele dezvoltarii durabile, aspect
impus de “puternica antropizare a teritoriului inconjurator marelui oras sau a
zonei sale de periferie §i in consecinfa reducerea treptata a oportunitatilor si a
bazei de resurse pe care acesta le poate oferi”.

Capitolul - Il (Premise istorice pentru zona periurband privita ca un
sistem de relatii) prezintd evolutia conceptului de zona periurbana dintr-o dubla
perspectiva: aceea a unei viziuni istorice, la fel ca si definirea stipulatd in
legislatia specifica din Romania.

Aceastd dezvoltare a lucrarii se desfdsoard in cadrul unei gandiri
structurate si sistemice, modalitate de studiu prezenta de altfel in toatd
desfasurarea cercetarii, rezultatele partiale ale capitolului exceland prin eficienta
metodologica in raport cu obiectivele tezei.

Capitolul III (Tendinte si perspective de dezvoltare spatiala durabili pe
plan european) reprezinta una dintre cele mai complex articulate sinteze ale
cercetarii doctorale, facand legatura atat cu directiile europene ale dezvoltarii
teritoriale s1 urbane cat si cu liniile de forta ale conceptului dezvoltarii durabile.

Aceasta sinteza partiala identificd exact structurile conceptuale pe care se
bazeaza dezvoltarea textului si propune sugestiile operationale privind relatia
oras — teritoriu inconjurdtor, fundamentdnd in consecintd dezvoltarea
elementelor aplicative ale tezei.

Partea a II-a - Elemente morfologice si model de analiza a limitelor

expansiunii urbane - se remarcd la inceput, prin Capitolul IV (Elemente
functionale §i constitutive in expansiunea urbana) printr-o analiza detaliata si
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pertinentd a tipurilor §i cauzelor expansiunii urbane prin care este aprofundat
studiul care conduce catre identificarea legaturilor structural-functionale dintre
oras si teritoriul sdu periurban. Acest lucru este realizat printr-o solida
fundamentare si recalibrare a demersului metodologic, necesar pentru
evidentierea criteriilor de delimitate a spatiului periurban.

Capitolul V (Model de analiza dinamica a limitelor expansiunii urbane)
este dedicat identificarii si analizei componentelor structurale ale teritoriului
periurban. Orientarea aplicativda a acestei par{i a cercetdrii este prioritara,
relevatd prin relationarea domeniului practic al amenajarii teritoriului cu cel
analitic al componentelor spatial-functionale ale zonei periurbane.

Analiza prin studiu de caz a unui model metodologic de analiza dinamica
multicriteriald a teritoriului periurban s-a facut prin alegerea pentru studiu a
Municipiului Suceava. Aceasta parte este intinsd, avand elemente descriptive
detaliate, dar concluziile metodologice partiale, cuprinse in cadrul mai larg al
exemplului, dar si cele din finalul capitolului, au permis formularea (desi destul
de discretd) a unei metodologii coerente a studiului Intreprins si deschiderea
catre domeniul practic al subiectului.

Partea a Ill-a (Documentatii elaborate si elemente metodologice
comparative a patru studii de caz privind expansiunea urbana in Romania)
se caracterizeaza printr-o marcata dimensiune aplicativa a cercetarii.

Capitolul VI (Spatiul periurban - componenta a orasului contemporan
durabil) a condus catre o serie de concluzii bazate pe o cercetare aprofundata
asupra impactelor reciproce oras — teritoriu periurban si prezinta implicatiile
reciproce 1n ceea ce priveste expansiunea urband si reprezintd o contributie
semnificativd la studiul “zonei de crestere” spatiald sustinutd de fenomene
complexe de naturd in primul rand spatiale, functionale si economice.

Cel de al VIl-lea capitol (Expansiunea urbanda in orasul din Romdnia)
cuprinde in special o serie de studii de caz dar spre deosebire de alte abordari
similare, autorul aduce in discutie elemente consistente de context teritorial,
inclusiv cel european. Referirile si scurtele analize in ceea ce priveste
expansiunea unora dintre cele mai mari orase din Romania (Municipiului
Bucuresti Sistemul urban Timisoara — Arad Municipiul Cluj Municipiul Brasov
Municipiul Constanta Sistemul urban Braila — Galati) reprezintd o fundamentare
importantd in ceea ce priveste modalitatile concrete ale expansiune urbana in
fara noastra.

Capitolul VIII (Elemente metodologice comparative a studiilor de caz
din Romdnia) are au un marcat caracter metodologic, prezent in ceea ce priveste
trecerea 1n revista a unor aglomeratii urbane romanesti care prezinta potential de
evolutie metropolitand. Concluziile preliminare privind aceasta parte a
capitolului reprezinta o fundamentare a unor ipoteze de continuare a cercetarilor
privind spatiul exterior orasului si mai ales cele referitoare la distinctia necesara
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orasg-spatiu periurban-aglomeratie urbana-teritoriu metropolitan pentru teritoriul
Romaniei.

Studiile de caz prezentate sunt bazate pe proiecte complexe referitoare la
teritoriul periurban al unor mari orase din Romania, la care autorul tezei a
participat nemijlocit in calitate de sef de proiect sau de elaborator §i reprezinta
concluziile unor cercetari pluridisciplinare aprofundate.

Identificarea criteriilor de caracterizare si identificare a teritoriilor
analizate comparativ sunt foarte clar definite, acest aspect constituind unul
dintre cele mai importante elemente de fundamentare a cercetarii care s-a
materializat prin aceasta carte.

Capitolul IX cuprinde Concluzii generale, elemente de aplicabilitate §i
noutate a tezei de doctorat. Acestea sunt pe deplin demonstrate de studiul
teoretic riguros si din aplicarea ideilor acestuia in cadrul proiectelor prezentate,
dar mai ales prin Intelegerea caracterului complex al fenomenului expansiunii
urbane si al permanentei temei dezvoltarii spatiale durabile.

Teza aduce elemente de noutate n privinta unei viziuni teritoriale asupra
expansiunii urbane si concentrarea sintezelor partiale si ale celor finale asupra
spatiului periurban, cu consecinte benefice asupra politicilor de dezvoltare
teritoriala.

Formulare unor intrebari care vizeaza continuarea cercetdrilor acestui
domeniu evidentiazd pe de o parte caracterul deschis al intregului proces de
studiu, materializat in cadrul lucrdrii, 1ar pe de altda parte exprima
disponibilitatile importante ale autorului pentru aprofundarea subiectului si
dezvoltarea tematicii tezei.

In cadrul concluziilor si aprecierilor finale din cadrul lucrarii, autorul a
abordat frontal mai multe dintre temele care definesc expansiunea urbana,
axandu-se cu precadere asupra directiilor de cercetare care conduc catre un
management mai eficient al fenomenului. Referitor la aceasta orientare, este cu
atdt mai meritorie fundamentarea teoreticd pe care o dovedeste lucrarea si
conexiunile necesare cu aspectele generale ale politicilor de dezvoltare.

Directia de studiu a acordat o deosebita atentie aspectelor metodologice
ale cercetarii fenomenului expansiunii urbane In zona periurband. Aceasta
caracteristicd este excelent corelatd cu problemele generale ale amenajarii
spatiului european, preocupare permanent prezenta de-a lungul tezei pentru
problemele dezvoltarii durabile.

Unul dintre cele mai importante merite acestei cercetdri doctorale
materializate si in cartea pe care am prezentat-o este evidentierea cu claritate si
foarte bine argumentatd a cauzelor si impactelor pe care le produce expansiunea
urband. Din perspectiva particulard a scarii spatiale abordate remarcam
caracterul de noutate a abordarii subiectului si deosebitele rezultate stiintifice ale
studiului, rezultat al orientarii autorului catre diferitele elementele ale
expansiunii urbane.
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Demersul aplicativ al acestei cercetari, este excelent ilustrat in lucrare prin
reusita si consistenta analiza, profesionist detaliata in cadrul studiilor de caz si
reprezintd unul dintre atuurile principale privind inalta calitate a studiului
prezentat.

Este de remarcat in acest context documentarea pe care s-a bazat
realizarea cercetarii, care a depasit prin diversitatea si discernamantul alegerii
surselor tentafia unei abordari lineare a studiului si a sustinut o gandire
preocupata de multiple conexiuni intre fapte si idei.

Dincolo de aspectele teoretice, lucrarea evidentiaza clar faptul ca
amenajarea teritoriului si urbanismul reprezintd instrumentele complementare
cele mai adecvate privind decizia la nivel national si local in ceea ce priveste
elaborarea strategiilor si politicilor de dezvoltare teritoriald durabila.

Urmarirea consecventa a obiectivelor cercetdrii, la fel ca si rezultatele
acesteia s-au materializat printr-o deschidere a tematicii catre noi dezvoltari
teoretice si practice in conditiile complexitatii problematicii impuse de subiectul
abordat.

Lucrarea succint prezentatd mai sus relevd importanta acestei cercetari
doctorale si calitatea concluziilor formulate, cu impact potential asupra cercetarii
dinamicii de crestere a oraselor in raport cu teritoriul periurban.

De asemenea subliniem importanta contributie metodologica care a stat la
baza cercetdrii materializatd prin aceasta lucrare, precum si nuantarile originale
care vizeaza subiectul precum si remarcabila dimensiune aplicativd a acestei
cercetdri, orientata catre realizarea proiectelor pentru zonele periurbane in care
se desfasoard expansiunea urbana, definitd sub toate aspectele sale complexe,
spatial-morfologice si functionale.

Remarcam faptul ca autorul a valorificat cu elegantd importanta sa
experientd profesionald in domeniul spatiului periurban, fapt care a stat,
impreund cu celelalte aspecte enumerate la baza structurdrii unei lucrari
complexe si logic construite.

Rezultat al unei amplu proces de documentare care a necesitat studiul unei
largi diversitati de texte de specialitate, precum si prin modalitatile diverse de
investigare a temei abordate (remarcam in mod special modelul clepsidrei si
folosirea pe scard larga a cercetdrii comparative), lucrarea prezentata in aceasta
introducere reprezintd, prin rezultatele originale, o cercetare deschisa care
traseaza cadrul general si accentele necesare pentru continuarea cercetarii
subiectului abordat

Prof. univ. dr. arh. Catalin Niculae Sdrbu
Universitatea de arhitectura si Urbanism
“lon Mincu”, Bucuresti
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INTRODUCERE

Demersul stiintific de fata, porneste de la necesitatea cercetarii
domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului prin prisma necesitatilor de
continua cunoastere din mediul academic in care autorul lucrarii isi desfasoara
activitatea, pe de o parte si de la nevoia de intelegere a orasului si a spatiului
care se gaseste dincolo de acesta, pe de alta parte.

Citeam undeva, mai demult, o intrebare — “Unde incepe orasul fara
porti?” (Virilio P, 2001, p.17) si apoi vdzand raspunsul dat de acelasi autor al
intrebarii — [...] probabil ca in spirite, in aceasta anxietate pasagera care ii
surprinde pe cei care revin dintr-un concediu indelungat[...] (Idem.) m-am
intrebat si eu... intr-adevar: Unde incepe orasul? Unde se termina orasul? Unde
este granita dintre oras §i restul teritoriului?

Textul de fata al cercetarii - Expansiune urband si dezvoltare teritoriald
durabild — va ncerca sa abordeze o serie de aspecte legate de oras (sau mediul
urban), de limitele sale, de teritoriul in care existd si se dezvoltd orasele.
Problematica centrului si a periferiei sunt sintagme care se regasesc tot mai des
in viata noastrd ca specialisti cand vine vorba despre “regionalizare” sau
“periurban”, zona de influentd sau zone metropolitane. Toate acestea au un
numitor comun — acela al marimii din ce In ce mai semnificative (si de multe ori
accelerate) a oraselor In general si a impactului pe care aceastd crestere sau
expansiune il are asupra teritoriului invecinat. Aceste zone vecine oraselor (mai
ales a celor mari si foarte mari) poate reprezenta un moment in care se discutd
despre o (re)echilibrare a urbanului, despre echilibrul intre mediul natural si cel
construit cu efecte asupra nivelului de viatd a locuitorilor orasului de astazi (si
acestor zone Invecinate) si mai cu seama a generatiilor viitoare.

in contextul ideilor prezentate, extrem de simplu, lucrarea va incerca si
cerceteze zona inconjuratoare orasului, din punct de vedere teoretic, ca fenomen
al expansiunii acestuia, ca abordare la intersectia unor principii de dezvoltare a
teritoriului cu modalitdti de interventie si ameliorare a unor disfunctii — pe de o
parte, dar si localizabil in teritoriu, cu aspectele sale concrete, reale, din practica
profesionald. Aceste transformari ale teritoriului zonei de expansiune au la baza
principii de dezvoltare integrata, care asigurd un echilibru intre aspectele sociale,
economice, ecologice si elementele ale capitalului natural. Toate aceste aspecte
sunt de fapt principii ale dezvoltarii durabile’.

2 Cea mai cunoscuti definitie a dezvoltirii durabile este cu siguranti cea datd de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) 1n raportul "Viitorul nostru comun",cunoscut
si sub numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoile prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi" (http://ro.wikipedia.org/wiki/Dezvoltare durabild)
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Subiectul de cercetare propus Expansiune urband si dezvoltare
teritoriald durabild va aborda, asadar, o serie de aspecte legate de expansiunea
urbana in spatiul adiacent marilor orase privit din perspectiva unei dezvoltari
echilibrate si durabile a teritoriului. Se vor avea in vedere problemele complexe
care afecteaza principalele procese si fenomene actuale, existente la nivelul
marilor orase, in zona de interferentd dintre spatiul urban si cel adiacent
acestuia, precum si noile relatii urban — rural. Parteneriatele urban - rural tind sa
joace un rol din ce in ce mai important in procesul de echilibrare a structurii
urbane, al dezvoltarii retelelor de transporturi publice, al revitalizarii si
diversificarii  economiei zonelor rurale, al cresterii productivitatii
infrastructurilor, al dezvoltarii spatiilor de agrement pentru populatiile urbane, al
protectiei si valorificarii patrimoniului natural si cultural.?

Subiectul referitor la dinamica dezvoltarii zonelor “tampon” dintre oras si
marele teritoriu a constituit una dintre preocuparile mele profesionale
importante, fiind sef de proiect cu cercetarea si elaborarea unor planuri de
amenajare a teritoriului referitoare la zona periurband a unor municipii din
Romania.

Domeniul lucrarii — perspectiva asupra subiectului

Scop si necesitate

Lucrarea de fata se va inscrie in domeniul cercetarii stiintifice si al laturii
teoretice a domeniului amenajarii teritoriului, in sfera cercetdrii dezvoltarii
teritoriale printr-o abordare preponderent legatd de un spatiu de nisa, cel al
orasului dar si cel al teritoriului dinafara acestuia. Subiectul cercetarii stiintifice
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului este unul extrem de delicat
datoritd separarii extrem de fragile intre aspectele teoretice si cele practice a
celor doua tipuri de activitati.

De aceea unul din dezideratele acestei lucrari de cercetare — pe langa cel
personal, enuntat anterior — se vrea a fi unul care sa poata face fata ,,dialogului”
controversat dintre cresterea urband si teritoriu (din punct de vedere teoretic)
prin prisma impactului pe care 1l exercitd mediul urban asupra zonelor adiacente
(din perspectiva practicd), a realitatii din ,,teren”, a activitatilor de proiectare ale
domeniului.

Subiectul de cercetare propus pentru textul de fatd — Expansiune urbana
si dezvoltare teritoriala durabila — va Incerca sa trateze subiectul din punct de
vedere al teritoriului “larg”, intr-o abordare preponderent teritoriald a zonei
periurbane. Cercetarea va incerca sda cuprindd o serie de aspecte legate de
fenomenul expansiunii urbane din punct de vedere teoretic, contextul in care
acest fenomen a aparut in societatea modernd, dinamica sa, precum $i — in partea

3 Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC /ESDP), - UE, Postdam, mai 1999
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aplicativd a studiului — anumite studii de caz relevante pentru expansiunea
urband, in orasele din Romania.

Studiul poate avea valente de instrument stiintific, ceea ce ar putea fi o
oportunitate venita in sprijinul specialistilor din domeniile amenajarii teritoriului
si urbanism pentru a stabili si ierarhiza o serie de probleme pe care lucrarea le va
releva existente la nivelul zonelor de expansiune urband. Studiul poate avea si
scopul de a fi folosit de specialistii decidenti ai administratiilor si organismelor
locale de decizie, la nivel teritorial, pentru o mai “larga” arie de intelegere a
problemelor teoretice si practice in vederea aplicdrii mai eficiente a unor
prevederi si masuri in realitatea in care isi desfasoara activitatea. Prin exemplele
analizate si comparate in cadrul cercetarii, latura aplicativa a studiului poate
fi utila in domeniul amenajarii teritoriului si urbanism ca un eventual suport
de elemente metodologice comparative.

Lucrarea va incerca sa prezinte o imagine de ansamblu asupra expansiunii
urbane in general si a spatiului periurban, in particular, cu o cazuistica pentru
Romania, deschizidnd perspective catre (re)formarea unui cadru teoretic si
practic, actualizat, catre planificarea gestiondrii coordonate a resurselor in
contextul relatiei urban-rural si al globalizirii acestui inceput de secol. In
contextul amplificarii problemelor legate de exploatarea resurselor in mod
durabil precum si al faptului cd acestea se vor epuiza la un moment dat,
presiunea va fi pusa pe resursele strategice ale oraselor si a teritoriilor lor de
influentd aflate in expansiune, ce vor necesita strategii si planificari optime si
eficiente, cu care sa raspunda noilor provocari.

Necesitatea acestui studiu are ca argument scara spatiala intermediard a
teritoriului studiat — despre care se vor face referiri in text, ca parte teoretica si
studii de caz, prin exemple comparative cu elemente metodologice, ca parte
practica — situata la interferenta dintre problematicile amenajarii teritoriului si
urbanism. Prin inserarea unor elemente de dezvoltare sectoriald detaliate in
studiile de caz si prin integrarea acestora ca elemente de fundamentare in
documentatiile de urbanism, indraznim sa credem ca acest studiu va putea fi
oportun, sau macar de interes pentru domeniile precizate.

Abordarea domeniului la nivel european si national

Odata cu integrarea in Uniunea Europeand a Romaniei, documentatiile de
amenajare a teritoriului urmdresc incadrarea in prevederile documentelor
comunitare. Conform principiilor respectarii suveranitatii statelor membre in
elaborarea strategiilor si politicilor proprii aceste documente au statut de
recomandare sau reprezintd conventii la care statele pot sa adere. Rolul lor este
in principal de realizare a unei dezvoltari concertate a teritoriului european.

In ultima decada are loc un proces evident de reorganizare a sistemelor de
amenajare teritoriald in tarile europene. Directia principala a acestui proces ce
continua si astazi, este indreptatd catre descentralizarea planificarii si trecerea
responsabilititilor de la guvern citre niveluri locale si regionale. In zonele
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limitrofe marilor orase in special, nevoia unui nivel regional mai puternic este
reflectatd de dezvoltarile organizatorice recente. Drept urmare, aceste zone au o
pozitie exceptionala in cadrul sistemului regional, national si judetean de
amenajare a teritoriului.

Amenajarea teritoriului, ca activitate complexa de gestionare spatiald a
unui teritoriu, oferd cadrul strategic pentru dezvoltarea coerentd si durabild a
intregului continent european si constituie o preocupare permanenta pentru toate
statele.

Unul dintre principiile directoare pentru dezvoltarea durabila a
continentului european este acela de a promova imbunatatirea relatiilor dintre
mediul urban si cel rural. Parteneriatele urban - rural tind sd joace un rol din ce
in ce mai important in procesul de echilibrare a structurii urbane, al dezvoltarii
retelelor de transporturi publice, al revitalizdrii si diversificarii economiei
zonelor rurale, al cresterii productivitdtii infrastructurilor, al dezvoltarii spatiilor
de agrement pentru populatiile urbane, al protectiei si valorificarii patrimoniului
natural si cultural®.

La nivel european, recomandarile Agendei teritoriale 2020 incadreaza
dezvoltarea urbana intr-un context teritorial legat de Strategia Europa 2020 si
promoveazd o dezvoltare teritoriald policentricad echilibrata, precum si utilizarea
in orase, zone rurale si regiuni specifice a abordarilor de dezvoltare integrata.
Astfel, prima prioritate a Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020 (TA
2020) — adoptatd in 2011 ca document cheie in ghidarea eforturilor UE de
dezvoltare regionald — este de a promova o dezvoltare teritoriald policentrica si
echilibratd. In document se subliniazi importanta marilor centre urbane ca
motoare ale cresterii economice, in regiunile lor si pentru intreaga UE.
Documentul subliniazd, de asemenea, importanta dezvoltarii oraselor mici cu
scopul de a reduce polarizarea teritoriald a performantelor economice.

Romania, ca recent stat membru al Uniunii Europene, sustine procesul de
coeziune economica si sociald promovat in documentele europene de referinta,
proces in cadrul caruia amenajarea teritoriului si urbanismul sunt intre domeniile
prioritare.

Anul 2001 a marcat aparitia Legii privind amenajarea teritoriului si
urbanismului (nr. 350/2001, completatd prin Legea nr.289/2006), prin care s-au
adus modificari la legislatia din 1991, definindu-se activitatea si obiectivele
amenajarii teritoriului si urbanismului in acord cu documentele europene
recente. Totodatd au fost redefinite principalele tipuri de documentatii, precum
si cadrul in care se desfdsoard initierea, finantarea, avizarea si aprobarea
documentatiilor de amenajare a teritoriului, si urbanism.

4 ,Perspective ale dezvoltirii spatiale in Europa” (ESDP) formuleazi principalele directii
de dezvoltare spatiald ale continentului european si anume: dezvoltarea unui sistem urban
policentric si o noud relatie urban — rural; asigurarea accesului la informatie si cunoastere;
dezvoltarea durabila, gestionarea prudenta, protectia naturii i a mostenirii culturale.
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Scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la
nivelul intregului teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice §i
culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in
dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii §i
eficientei relatiilor economice §i sociale dintre acestea (Conform Legii nr.
350/2001).

Amenajarea teritoriului se adreseaza intregului spatiu national, fiind o
activitate obligatorie, continua si de perspectiva. Alaturi de urbanism,
amenajarea teritoriului isi propune sa gestioneze teritoriul, printr-un ansamblu
de activitati complexe de interes general, ce contribuie la dezvoltarea spatiala
echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatatirea
conditiilor de viata in localitatile urbane si rurale (Idem).

Activitatea de amenajare a teritoriului consta in transpunerea in teritoriu a
strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare durabild in profil spatial,
precum si in urmadrirea aplicdrii acestora in conformitate cu documentatiile de
specialitate legal aprobate. Se exercita pe intregul teritoriu al Romaniei, pe baza
principiului ierarhizarii, coeziunii si integrarii spatiale, la nivel national, regional
si judetean.

Obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt urmatoarele:
(Idem)

e dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor, cu
respectarea specificului acestora;

e imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;

e gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a resurselor naturale si a
peisajelor naturale si culturale;

e utilizarea rationala a teritoriului.

e conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale.

In prezent existd programele de guvernare sectoriald, Conceptul Strategic
de Dezvoltare Teritoriald — Romania 2030, precum si cele sase sectiuni
specializate ale Planului de Amenajare a Teritoriului National (P.A.T.N.) care
indicd directiile de dezvoltare pentru anumite domenii ce vizeaza teritoriul
national. Aceste sectiuni au caracter de reglementare si sunt legiferate astfel:

« PATN Sectiunea I - Retele de transport prin Legea nr. 363 din 21

septembrie 2006;

o PATN Sectiunea II-a — Apa prin Legea nr. 171 din 24 noiembrie 1997;
o PATN Sectiunea a IlI-a - Zone Protejate prin Legea nr. 5 din 6 martie

2000;

o« PATN Sectiunea a IV-a - Reteaua de Localitati prin Legea nr. 351 din

6 1ulie 2001;

o PATN Sectiunea a V-a - Zone de risc natural prin Legea nr. 575 din 22

octombrie 2001;
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o PATN Sectiunea a VIII-a Zone Turistice prin Legea nr. 190 din 26 mai
20009.
Dintre toate cele sase sectiuni enumerate mai sus, consideram ca fiind
foarte utile, prin prisma subiectului abordat de lucrarea de fatd, Sectiunea I -
Retele de transport si Sectiunea a IV-a - Reteaua de Localitati.

Definire generald privind notiunile de bazd

Intorcandu-ma la retorica enuntati anterior — de unde incepe orasul? sau
unde el se termina? — consider ca fiind necesare cateva informatii generale sau
de baza privind titlul acestei cercetdri — Expansiune urbana si dezvoltare
teritoriald durabild — situatd in sfera dezvoltarii spatial-teritoriale. Vo1 face
cateva referiri sumare la anumiti termeni folositi in textul stiintific, care vor fi
reluati apoi, in logica succesiunii structurii, prin exemplele prezentate, precum si
in elementele metodologice a studiilor de caz.

Generic vorbind, expansiunea se refera la o extindere, la o acumulare de
obiecte, sau duce cu gandul la o acumulare cantitativd, deci practic la o crestere.
Expansiunea poate fi privitd si ca o ,.extindere a dominatiei economice §i
politice a unei puteri asupra unor tari si popoare strdine; acaparatoare de
teritorii, de sfere de influenta”’(DEX, 2009, p.371) sau ca o dezvoltare
economica impetuoasa, (Idem.) se poate percepe si ca ceva ce te duce cu gandul
la ,,deschis”, un spatiu deschis.

In dezvoltarea spatiald, de reguld termenul de expansiune este asociat in
cele mai multe cazuri cu acela de iesire, de ,,dincolo de limite”, de iesire in
exteriorul limitelor (Sarbu C., 2014, p.46). sau aceea de crestere cantitativa.
Procesul expansiunii implicd diverse caracteristici particulare care pot
caracteriza fenomenul, asocierca cea mai frecventa facandu-se la fenomenele
fizice — cresterea energiei’

In cuprinsul lucrdrii termenul expansiune va fi folosit cu sensul de
crestere, de depasire a limitei conventionale a teritoriului administrativ al
orasului. Expansiunea urband va fi consideratd ca fiind un ,fenomen care
vizeaza doar intinderea” (Sarbu C., 2014, p.46) sau ca o extensie a spatiului
care “poate fi aplicat atdat urbanului, privit ca atribut si expresie al unui mod de
existenta cat si orasului” (Idem.). Cand vorbim despre oras ne vom referi atat la
structurile sale fizice, cat si la procesele socio-economice ce se desfidsoara in
limitele interioare ale sale, in teritoriul limitrof sau pe suprafete foarte extinse,
supra-teritoriale.

Expansiune urband poate fi inteleasa ca fiind un mod de a “gdndi si simti
orasul si limitele sale” (Idem.) prin prisma conditiilor istorico-geografice pe
care le cuprinde si ca 0 asezare umana cu 0 mare concentrare a populatiei (care

3 Crestere a volumului unui sistem fizico-chimic; crestere a volumului de gaz; extindere pe un
spatiu a unui gaz (DEX, 2009, p.371)
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activeaza 1n economie, servicii, functii institutional-administrative) alaturi de o
densitate construitd extrem de mare (fluxuri materiale si energetice).

In contextul celor prezentate, putem adiuga ci expansiunea urband “este
perceputd de catre o parte a specialistilor domeniului amenajarii teritoriului si
urbanism ca fiind o crestere de populatie urbana si o intindere spatiali a
spatiului urban al orasului. Ea are loc in urma concentrarii de activititi si a
populatiei, a densificarii fluxurilor materiale si informale si se exprimd nu
doar extensiv si intensiv ci si prin calitatea de a disemina si multiplica
activitati, precum si prin capacitatea de autoreproducere a orasului” (Idem).

Insusi termenul de wrbanism ne duce cu gandul la ceva ce apartine
orasului, care are legaturd cu orasul sau cu constructii orasenesti, amplasate in
oras.

Plecand de la oras, ca fiind considerat un mediu urban® pentru intelegerea
termenului, in sens general valabil, trebuie sa fim mai exacti si sa considerdm
urbanismul ca fiind o “stiinta a proiectarii si planificarii lucrarilor de
construire, de sistematizare, de reconstruire sau de restructurare a unei asezari
omenesti”’. (DEX, 2009, p.1174). Tehnic vorbind, urbanismul are o serie de
definitii care exprima, din punct de vedere al specialistului, mecanismul unei
asezari umane ca fiind un ansamblu de reguli care guverneaza, dezvoltarea si
amenajarea rationald a orasului(oraselor)’. Datd fiind multidisciplinaritatea
domeniului urbanismului, el este definit si prin lentila altor discipline care 1i sunt
conexe (sociologia, sau geografia) ca fiind de asemenea un ansamblu al
“activitatilor de organizare a componentelor materiale (cadru natural, resurse
economice, cadru construit, populatie, etc.) ale unitatilor teritoriale de locuire
(sat, comuna, oras, zond, teritoriu national, etc.) in scopul imbunatatirii calitatii
vietii” (Zamfir C., Vldsceanu R, 1993%)

Din punct de vedere legislativ, in Romania — conform Legii nr. 350/2001°
—  wurbanismul are ca “principal scop stimularea evolutiei complexe a
localitatilor, prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare
spatiala, durabila si integratda, pe termen scurt, mediu si lung” (Legea nr.

% Care tine de oras, privitor la oras; ordsenesc (DEX, 2009, p.1174)

7 Interpretare simplificatd a definitiei urbanismului: ansamblul regulilor care guverneazd,
dezvoltarea si amenajarea rationala a aglomerarilor urbane (conform ADEF: 40 ans de
politique fonciere en France, Paris, 1986 si Legea locuintei nr. 114/1996)

8 Zamfir C., Vlasceanu R, 1993, Dictionar de sociologie, citat in Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul AMTRANS —
Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si metodologic pentru
stabilirea sistemului de relatii in domeniul planificarii strategice regionale in Romdania din
perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor
urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de
Arhitecturd si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC PRODOMUS SA, THS Romania, SC URBANA
SA, Volum 4 — Ghid de termeni de specialitate.

? Legea nr. 350/2001, modificatd si completatd de Legea nr. 242/2009, privind amenajarea
teritoriului si urbanismului
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350/2001),; iar activitatea de wurbanism cuprinde “toate localitatile tarii,
organizate in retea, pe baza ierarhizarii si distributiei echilibrate a acestora in
teritoriu” (Idem.) iar “aplicarea obiectivelor are in vedere intregul teritoriu
administrativ al oraselor si comunelor sau zone din acestea” (Idem.).

Concluzionand simplificat cele enuntate mai sus, putem afirma ca
urbanismul este de fapt o organizare dupa anumite reguli a unor localitati, deci o
organizare urbana a localitdtilor.

Caracterul acestor localitati este diferit, in sensul cd unele apartin
urbanului, “au caracter wurban, citadin” (DEX, 2009, p.1174) st se
caracterizeaza prin urbanizare, iar celelalte apartin ruralului, adica satelor sau
comunelor (DEX, 2009, p.968). Urbanizarea poate fi privita ca fiind nasterea
sau cresterea oraselor si a populatiei urbane, inclusiv ansamblul mutatiilor
legate de aceasta dezvoltare (Chabot G.,et.all, 1970). Daca privim la o alta
scard, mai de ansamblu, avem de a face cu o ‘“concentrare crescinda a
populatiei in aglomerari de tip urban” (Le petit Larousse illustre, Larousse,
Paris, 1992, p.1018) sau cu amenajarea unui spatiu vast, in “vederea crearii §i
dezvoltarii unei aglomeratii de tip urban”(Le petit Larousse illustre, Larousse,
Paris, 1992, p.1018).

Toate aceste procese, fenomene, si actiuni descrise si definite mai sus se
desfasoara intr-un cadru spatial, intr-o “intindere de pamant (delimitata) in care
se exercita o anumita autoritate” (DEX, 2009, p.1119) si care se numeste
teritoriu. Acest spatiu, este marginit, recunoscut si aparat (Idem) si poate
asigura (de cele mai multe ori) necesitatile de supravietuire, alimentare si
aparare (Idem) ale celor care il ocupa. Deci, spus, sub o altd formd mai
complexad, teritoriul este un proces “de insusire a spatiului prin fragmentari
succesive, pe baza criteriilor si principiilor de structurare a mediului din punct
de vedere antropic” (Machedon Florin; 2006, p.50). Astfel putem observa ca
spatiul este decis de multitudinea de elemente care contribuie la conformarea sa
si cd teritoriul “este un fragment de spatiu cu aspect, structurd si functiuni
specifice deosebite de ale altor fragmente de spatiu” (Juillard 1962)'. Prin
prisma domeniului de studiu al acestei lucrari de cercetare, o definitie mai
aproape de realitate este considerata a fi cea a lui M. Godelier, care afirma ca
teritoriul “poate fi considerat ca o portiune de natura (mediu natural) in care
omul sau societatea isi revendica si garanteaza, unei parti a membrilor sdi,
drepturi stabile de acces, control si folosinta asupra resurselor pe care vrea §i
este capabil(a) sa la exploateze” (Godelier; 1984, p.112)!!

In legaturd cu cele prezentate mai sus, putem vorbi despre “ansamblul
actiunilor de pregatire a unui teritoriu prin executarea unor lucrari de echipare,
asanare, nivelare, plantare sau defrisare, etc. pentru a-l face corespunzator

10 Juillard, 1962, citat in Machedon Florin; 2006, Metode de analizd morfologica a tesuturilor
urbane, Editura Universitard “lon Mincu”, Bucuresti, p. 51.

1" Godelier; 1984, citat in Machedon Florin; 2006, Metode de analizi morfologici a
tesuturilor urbane, Editura Universitara “lon Mincu”, Bucuresti, Idem.
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unor destinati si functiuni stabilite prin studii de sistematizare” (Erdeli. G.,
1999)!2, care se incadreaza in domeniul amenajarea teritoriului. Conform Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului scopul de baza al
amenajarii teritoriului (dupa cum s-a mai afirmat anterior) constituie
“armonizarea la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice, sociale,
ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local pentru asigurarea
echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se cresterea
coeziunii §i eficientei relatiilor economice §i sociale dintre acestea”

In contextul actual, al globalizarii societitii noastre, este necesar mai mult
ca oricand sa putem asigura un echilibru in ceea ce priveste teritoriul, intre
mediul natural §i cel construit cu efecte pozitive asupra nivelului de viata a
locuitorilor teritoriului de astazi, dar mai cu seama a generatiilor viitoare.
Dezvoltarea, in forma ei generald, exprima “actiunea de trecere prin diferite
faze progresive, spre o treapta superioard, pentru a evolua” (DEX, 2009,
p.310) in contextul in care — sd spunem — teritoriul unde se petrece acest
fenomen ‘“se extinde dobdndind proportii insemnate” (Idem). Importanta si
rolul pe care dezvoltarea societdtii 1l are privind desfasurarea vietii, in general, a
facut ca respectarea “resurselor naturale si eco-sistemele, suport al vietii pe
Pamdant, care garanteaza eficacitatea economica, dar fara a pierde din vedere
finalitatile sociale care sunt lupta contra sardaciei, impotriva inegalitatilor,
impotriva excluderilor, prin cautarea echitatii”’ (Comisia Europeana — Erkki
Liikanen) si se numeasca dezvoltare durabilid. In Romania procesul dezvoltarii
durabile este legiferat prin Legea nr. 350/2001 care prin reglementarile sale —
“satisfacerea necesitatilor prezentului, fara a se compromite dreptul
generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare”(Legea 350/2001 si Raportul
Brundtland al CMMD, 1997)* — contribuie la o dezvoltare spatiald coerentd a
teritoriului national.

12 Erdeli G., Dictionar de geografie umana, 1999, citat in Ministerul Educatiei si Cercetirii,
Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul AMTRANS -
Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si metodologic pentru
stabilirea sistemului de relatii in domeniul planificarii strategice regionale in Romania din
perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor
urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de
Arhitecturd si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC PRODOMUS SA, THS Romania, SC URBANA
SA, Volum 4 — Ghid de termeni de specialitate.

13 Legea nr. 350/2001, modificatd si completatd de Legea nr. 242/2009, privind amenajarea
teritoriului si urbanismului si Raportul Brundtland al CMMD, 1997, citat in Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul
AMTRANS - Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si
metodologic pentru stabilirea sistemului

de relatii in domeniul planificarii strategice regionale In Roméania din perspectiva dezvoltarii
durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor urbane, 2004, Coordonator
proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,,lon
Mincu”, SC PRODOMUS SA, IHS Romania, SC URBANA SA, Volum 4 — Ghid de termeni
de specialitate.
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Textul acestui subcapitol a incercat sd defineasca, insa fara pretentia
exhaustivitatii, o serie de termeni de baza, fundamentali pentru cercetarea de
fatd — care fie apar in titlul acestei lucrari si contribuie la logica sa stiintificad —
pentru o mai bunad intelegere a complexitatii si/sau pentru o interpretare corecta
a continutului ce va fi parcurs in continuare. O serie de alti termeni de
specialitate (aglomeratie urband, zona periurband, zond metropolitana, s.a.) vor
fi definiti si/sau explicati pe parcursul capitolelor tezei, in functie de
problematica abordata a capitolului respectiv'*.

Delimitarea ariei de acoperire a studiului

Textul cercetarii de fatd is1 propune sd sistematizeze insa, dar nu
exhaustiv, tema expansiunii urbane si a dezvoltarii teritoriale durabile intr-o
abordare preponderent teritoriali. Intelesul fenomenului expansiunii urbane
poate sd Insemne extinderea modului de viata urban — pe de o parte si al
relatiilor specifice cu teritoriul si resursele sale, expresie a culturilor urbane si a
mobilitatilor — pe de altd parte. Expansiunea se produce la nivelul asezarii
umane pe cele doua paliere ale aspectelor cantitative si calitative. Aspectul
cantitativ este legat de cresterea numarului populatiei si extinderea teritoriala a
asezarii (In acceptiunea uzuald) iar aspectul calitativ tine de serviciile si modul
de productie din mediul urban si rural. Aceastd dinamica complexa se manifesta
in cadrul asezarii umane si atrage dupa sine expansiunea populatiei si a fondului
construit intr-un evident proces de densificare.

Studiul propune wun interes concentrat asupra problematicii zonei
periurbane care reprezintda o arie de crestere, pe de o parte, cdt si teritoriul
unor transformari complexe privind structura spatial functionald a acestor zone,
pe de alta parte. Procesele ce se desfasoard in cadrul acestui areal periurban au o
desfasurare mult mai rapidd decat in alte cazuri (de exemplu: zone
metropolitane) si cuprind “partile tinere” ale orasului aflat in expansiune.

Datorita multitudinii fenomenelor si proceselor complexe care se petrec la
nivelul acestor areale, studiul nu isi propune sa abordeze probleme ce tin de
structura interna a oraselor §i nici de istoria genezei dezvoltarii acestora, ci de
transformarile “coroanelor” apropiate de orase si — uneori — a zonei de
influenta a asezarii urbane, ce poate avea un nou rol in dezvoltarea spatiala
macro-teritoriala. De asemenea lucrarea nu isi propune dezvoltarea unor teorii
privind dezvoltarea inegala (de genul relatiei centru-periferie) sau aspecte legate
de dezechilibrele regionale ce au la baza decalajele cronologice, uneori inerente.

14 Pentru usurinti, lucrarea contine, la sfarsit, un capitol ce cuprinde definitii pentru anumiti
termeni la care se face referire in textul tezei
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Demersul studiului stiintific al cercetarii

Ipoteze si intrebari de cercetare

Cercetarea stiintifica din punct de vedere teoretic, propune ipoteze de
explicare a fenomenelor si defineste studii experimentale care sa testeze aceste
ipoteze. Acesti pasi trebuie sd fie repetabili pentru a permite previziunea
rezultatelor viitoare. Teoriile care circumscriu domenii largi de intrebari pot sa
adune mai multe ipoteze impreuna intr-o structura coerenta, iar acest lucru poate
ajuta pentru formularea unor noi ipoteze sau sd plaseze grupuri de ipoteze intr-
un context.

Desi ordinea pasilor poate varia in functie de subiect si de cercetdtor,
urmatoarele etape sunt de obicei parti ale celor mai multe dintre cercetarile
formale, atat cele fundamentale, cat si a celor aplicate si pe care urmeaza sa le
aplic mai departe, in cadrul acestei cercetari individuale: ipoteze si intrebari de
cercetare, adunarea datelor, analiza datelor, definitiile generale si conceptuale,
concluzii si pareri personale.

Fenomenele actuale ce tin de sfera asezarilor umane sunt evidente si
globale — cresterea comerciald, extinderi ale oraselor, s.a — ele accelerdndu-se in
perioada istorica relativ recenta, mai exact In ultimii o suta de ani. Procesul de
colonizare a avut ca rezultat generalizarea modelului european al orasului,
inclusiv ale problemelor specifice de evolutie ale acestuia care au avut legatura
cu (r)evolutia tehnicii omenirii (putem da ca exemplu in acest sens, evolutia
automobilului, sau a comunicatiilor, etc)

Principalul teritoriu unde se exercita evidentele fenomene de expansiune il
reprezinta spatiul periurban. Stadiul dinamicii acestui teritoriu reprezintd un
“punct cheie” in intelegerea si managementul expansiunii urbane care se
manifesta in abordarea acestui studiu (vezi fig. nr. 1)

24



Figura nr. 1 — Schema procesului de management
al expansiunii urbane a teritoriului periurban

Modalitati practice
in care se desfasoara
un management coordonat
al dezvoltarii teritoriului

INSTRUMENTE JURIDICE

Modalitati efective Modalitati legislative
de identificare clare privind procesul
a obiectivelor, prioritatilor dezvoltarii coordonate

si strategiilor

INSTRUMENTE
INSTRUMENTE ADECVATE

ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN PUNCT DE VEDERE e

INSTITUTIONAL

-

MANAGEMENTUL EXPANSIUNII URBANE

Sursa datelor: autorul cercetarii

In contextul ipotezelor enuntate anterior, se poate formula intrebarea
principald de cercetare si setul de intrebdri secundare de cercetare ale acestei
teze:

intrebarea principali de cercetare:

Care sunt structurile §i procesele semnificative din teritoriul periurban
de naturd sa constituie liniile de fortd ale unui management urban coerent al
acestor zone de expansiune?

Intrebari secundare de cercetare:

Este zona periurbana un sistem deschis de relatii intre oras si zona
Inconjuratoare?

Cum este influentata expansiunea urbana a delimitarii zonei periurbane?

Este delimitarea expansiunii urbane un mod de manifestare a dinamicii
teritoriale?

In ce context au evoluat orasele mari din Romdnia din punct de vedere
spatial-teritorial si care sunt caracteristicile acestei evolutii?

Modul de expansiune al oraselor in zona periurbana este de natura sa
transmita influente in teritorii mult mai mari?
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Cum influenteaza morfologia teritoriului determinarile configuratiei
spatiale ale dezvoltarii?
Este mobilitatea un factor determinant al expansiunii urbane actuale?

Obiective
Obiectivele lucrarii de cercetare de fatda - Expansiune urbana i
dezvoltare fteritoriald durabildi — constituie elementele tintd pe care

argumentarea cercetarii incearcd sa le atinga, prin aspecte legate de expansiunea
urband in spatiul adiacent marilor orase privit din perspectiva unei dezvoltari
echilibrate si durabile a teritoriului.

Studiul are perspectiva atingerii urmatoarelor tinte:

e Posibil instrument de lucru cu valente metodologice comparative in ceea
ce priveste conceptia amenajarii teritoriului la diferite scari de perceptie.

e Noi perspective catre formarea unui cadru teoretic si practic deschis,
pentru planificarea gestiondrii coordonate a resurselor in contextul relatiei
urban-rural.

e Abordare specifica privind managementul proceselor de dezvoltare a
structuri spatial-teritoriale particulare produse in dinamica zonei de
expansiune

e Manifestarea expansiunii teritoriale in teritoriu si influentele acesteia
asupra dezvoltarii supra-teritoriale

e Coroborarea aspectelor fenomenului expansiunii urbane din punct de
vedere teoretic Intr-o abordare teritoriala.

Structura

Lucrarea ce a propus ca subiect de cercetare Expansiune urbana i
dezvoltare teritoriala durabila a fost structuratd tindnd seama atat de
problematica abordata, pe de o parte, cat si de coerenta prezentarii din punct de
vedere al structurii continutului lucrarii, pe de alta parte.

Structura lucrdrii este Tmpartitda in patru parti distincte, ce constituie
“pilonii” pe care se sprijind demersul stiintific al subiectului. Acestea sunt
intitulate astfel:

Partea I — Context privind extinderea orasului — premise istorice si
tendinte de dezvoltare durabila

Partea a-1I-a — Elemente morfologice si model de analiza a limitelor
expansiunii urbane

Partea a-III-a — Documentatii elaborate si elemente metodologice
comparative a patru studii de caz privind expansiunea urbana in Romania

Partea a-IV-a — Anexe.

Fiecare din aceste parti ale cuprinsului contine un numadr de capitole si
subcapitole, (mai putin Partea a-1V-a) care au rolul de a structura lucrarea
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pentru o parcurgere si o identificare mai usoard a textului. Cuprinsul lucrarii
debuteaza cu un capitol introductiv (separat, fatd de cele patru parti) care
contine:

Introducere

Domeniul lucrarii — perspectiva asupra subiectului

Demersul studiului stiintific al cercetarii

Succesiunea celorlalte noua capitole respectd ordinea celor patru parti ale
lucrarii si cuprind urmatoarele aspecte — pe scurt — dupad urmatoarea logica:

Partea 1

Capitolul 1 — Extinderea orasului si urbanizarea — cuprinde elemente
introductive privind cresterea extensivd a asezdrilor si extinderile datorate
urbanizarii, cu accent pe evolutia, cauza si efectul acestor fenomene la nivel
teritorial.

Capitolul 2 — Premise istorice pentru zona periurband privitd ca un
sistem de relatii — descrie teorii privind aparitia zonei periurbane a orasului prin
prisma geografiei si releva aspecte de contextul actual a zonei periurbane vazuta
ca un sistem de relatii caracteristice intre elementele componente acestuia
(aspecte caracteristice sistemului)

Capitolul 3 — Tendinte si perspective de dezvoltare spatiald durabild pe
plan european — prezinta tendintele si perspectivele dezvoltarii spatiale in
Europa, cu accent pe relatiile urban-rural si prin dezvoltarea policentricitatii in
contextul politicii de coeziune economicd si spatiald, respectand principiile
directoare privind dezvoltarea durabila a continentului.

Partea a-IlI-a

Capitolul 4 — Elemente functionale si constitutive in expansiunea
urbana — prezintd o serie de factori naturali si antropici, ce pot influenta
cresterea orasului si evidentiazd elementele constitutive ale cercetarii
expansiunii urbane cu ajutorul relatiilor si criteriilor teoretice privind stabilirea
limitelor teritoriale ale acesteia.

Capitolul 5 — Model de analiza dinamica a limitelor expansiunii urbane
— este un capitol Tn care se descrie o evaluare teoreticA a elementelor
componente in organizarea unei zone periurbane si se prezinta, apoi, modelul
practic al unui studiu elaborat, cu prezentarea acestor elemente si a analizelor
multicriteriale pentru definirea limitelor zonei periurbane a municipiului
Suceava.

Partea a-IlI-a

Capitolul 6 — Spatiul periurban componenta a orasului contemporan
durabil — cuprinde o serie de aspecte teoretice legate de notiunea de spatiu si
influenta acestuia asupra orasului ca si componentd a dezvoltarii durabile cand
se referd la zona exterioard acestuia
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Capitolul 7 — Expansiunea urband in orasul din Romdnia — are rol de
tranzitie catre contextul roménesc ocupandu-se de problemele orasului din
Romania in contexte diferite privind zona metropolitand si aglomeratiile urbane
cu potential de crestere, avand in final o serie de exemple de documentatii
elaborate in arii geografice diferite pentru a exemplifica contextul diferitelor
scari spatiale in care se produce expansiunea urbana.

Capitolul 8 — Elemente metodologice comparative a studiilor de caz din
Romdnia — analizeazd si concluzioneazd problematica dezvoltarii spatiale in
Romania (prin prisma factorului mobilitdtii) prin cercetarea comparativa a patru
studii de caz relevante, cu precddere orase mari, identificand o serie de elemente
metodologice si criterii  de caracterizare/identificare privind dinamica
expansiunii la diferite scari spatiale

Capitolul 9 — Concluzii generale, elemente de aplicabilitate si noutate a
lucrarii — grupeaza concluzii generale privind subiectul tezei precum si aspecte
de aplicabilitate si noutate al acesteia, 1n final 1dsand loc de noi posibile reflectii
pentru viitor in ceea ce priveste cercetarea dezvoltarii si planificarii spatiale.

Partea a-IV-a

al. Lista figuri

a2. Lista tabele

a3. Definitii termeni (de specialitate) utilizati

a4. Lista bibliografica

28



Metodologia aplicata

Schema logica a cercetarii

Figura nr. 2 — autor: urb. Veluda L. — Schema desfasurarii cercetarii — planul de idei

pansiune urbana si dezvoltare teritoriala durabila
DESFASURAREA CERCETARII

ABORDREA CERCETARII

= Definirea obiectului si subiectului (zona, fenomenele, implicatiile)
Idei generale privind Dezvoltarea Durabila
Obiectivele cercetarii @

RAPORT DE  cERCETARE CONTEXTUALA
ﬁERfETARE = Permanenta subiectului
: = Distinctia intre fenomen, evolutia teoretica, problemele specifice de

management E
O Evolutia fenomenului — o abordre istorica
Context teoretic — evolutia ideilor despre expansiune
Abordari ale managementului expansiunii
Implicarea ideii de dezvoltare durabild in analiza subiectului

RAPORT DE
cERCETARE | MORFOLOGIA 31 DINAMICA EXPANSIUNII URBANE

NR. 2 k+  Elemente functionale si configurative ale zonei de expansiune
= Definirea zonei
= Elemente constitutive implicate in cercetarea complexa a expansiunii
oraselor (spatiu, populatie, economie, ecologie)
= Scari spatiale (locale, regionale)
) § ]
b+ Dinamica expansiunil urbane
= Scari spatiale
= Elemente dinamice specifice diferitelor structuri ale orasului si teritoriului
= Comparatia intre dinamicile evolutive diferite (rate diferite, naturi diferite)

RAPORT DE | STUDIU COMPARATIV DE CAZ

CERCETARE = Elemente comparative internatioanle (epoca, scara, implicatii, impacte,

NR.3 variabilitate) E
Criterii pentru alegerea studiilor de caz in Roméania (criterii analitice,

spatiale, istorice, functionale, elemente institutionale privind managementul

fenomenului)

Studii de caz privind expansiunea urbana in Roméania

Aspecte si propuneri practice ale studiului comparativ

Concluzii ale studiilor de caz

SINTEZE Sl CONCLUZII ALE CERCETARII
Concluzii teoretice specifice spatiului romanesc
Aspecte practice relevate prin studiul teoretic comlpex si prin studiile de  »
caz
= Elemente specifice ale managementului expansiunii urbane
=  Elemente de noutate ale cercetarii de fata

Sursa datelor: autorul cercetarii
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Metode de cercetare utilizate

Metoda stiintifica de cercetare se referd la tehnici de investigare a
fenomenelor, la dobandirea de cunostinte noi, precum si la corectarea si
integrarea cunoasterii precedente. Pentru a fi calificatd drept stiintifica, o metoda
a interogdrii trebuie sa se bazeze pe adunarea de dovezi observabile, empirice si
masurabile, subiect al unor principii specifice rationale. O metoda stiintifica (ce
a fost aplicata si Tn cazul de fatd) constd din colectarea de date prin observare si
experimentare si prin formularea si verificarea ipotezelor.

O serie intreaga de autori, teoreticieni, filozofi si sociologi cu renume
(Neil Leach, Baudrillard, Nouvel, s.a.) au subliniat ca traim intr-o lume in care
ne bazam prea mult pe perceptie, in detrimentul celorlalte simturi, din cauza
careia suntem impinsi spre detasare, izolare si uneori exterioritate. Imaginea si
“calculatorul” au pus stapanire pe oamenii societdtii de astdzi, deci, si pe
arhitecti, care sunt “bombardati” cu excesiv de multe informatii, carora, de cele
mai multe ori, nu le pot face fatd, datoritd avalansei cu care acestea sunt
receptate. Traim in secolul XXI, in care tehnica si viteza de obtinere a
informatiei au avansat foarte mult, iar imaginea ne stdpaneste din ce in ce mai
acut; conditia noastra nu a suferit Tmbunatatiri esentiale, ci dimpotriva,
inradacinarea conditiei umane, in mod paradoxal, a avut (si are) de suferit.

Metodele folosite in lucrarea de cercetare au avut la bazd elemente din
conceptul filosofic de rizom, introdus pentru prima data de Gilles Deleuze si
Felix Guattari, in lucrarea A Thousand Plateaus: capitalism and schizophrenia
(trad. In limba engleza de Brian Massumi,1987). Rizomul este o imagine a
gandirii, bazatd pe rizomul botanic (tulpina subpamanteana), pe baza caruia se
realizeaza multiplicitatea, care are conexiuni multiple precum si elemente de
intrare/iesire non-ierarhice in reprezentarea si interpretarea datelor. Astfel, acest
concept se opune structurilor arborescente (diviziuni ale lui Unu — conceptia
constantd a filozofiei traditionale, ca reprezentare a absolutului ) existente pana
atunci: structurarea dupd Unu presupune relatii stabile, ramificatii de tip
arborescent dupd genuri si specii (conform unei logici binare, in care rddacina se
divide — devine doi, apoi patru etc.). Acestui tip de gandire i se imputa ca nu a
acordat o suficientd atentie sau intelegere multiplicitatii (fiindcad totul se
construieste in jurul radicinii). Intr-o culturd arborescenti baza o reprezinti
sistemul s1 un determinism sistemic: Linia este subordonatd punctului, diagonala
orizontalei si verticalei, linia contureaza, realizand un striaj (multiplicitatea
raméne subordonati lui Unu). In acest mod se defineste spatiul de tip striat, ca
fiind unui al culturilor arborescente, cu caracter exclusiv binar, segmentat.

Din perspectiva aspectelor legale referitoare la cercetarea in domeniu,
Legea Amenajarii Teritoriului si Urbanismului, nr. 350/2001 face o serie de
precizari privind activitatile conexe de amenajare a teritoriului si de urbanism,
care au ca obiect: , cercetarea in domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului si elaborarea studiilor de fundamentare a strategiilor, politicilor
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si documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism”, fara insa ca
acestea sd constituie mai mult decat un enunt fard finalitate In zona finantarii si
aplicarii rezultatelor cercetarii.

Unul dintre modelele pe care, de asemenea, l-am utilizat, in activitatea
individuala de elaborare dedicatd acestei lucrdri a fost modelul clepsidrei,
utilizat adesea in cercetare. Acest model a urmarit ca investigatia sa inceapa cu
un spectru larg de cercetare, a continuat cu concentrare pe informatiile cerute
(aria de investigare s-a redus treptat), apoi a continuat cu obtinerea rezultatelor
si uneori sub forma discutiilor deschise.

In decursul demersului stiintific, folositoare a fost si cercetarea
comparativd, deoarece complexitatea analizei a putut fi rezultatul unei cercetari
laborioase comparative a diferitelor tipuri de expansiune urband la nivel
teritorial, la diferite scari de analiza: scard locald, regionald sau europeana.
Pentru aceste paliere de analiza, lucrarea a urmarit o serie de aspecte legate mai
curand de cercetarea secundara, deoarece majoritatea problemelor au fost deja
descoperite in diferitele studii de specialitate, iar cercetarea mea incearcd doar sa
identifice anumite aspecte legate de ariile periurbane, care se vor restrange pana
la nivel national/local, cu exemple din teritoriul romanesc. La diverse scari
spatiale am urmarit identificarea aglomeratiilor urbane, a zonelor periurbane; la
scard regionala s-au avut in vedere aspecte legate de concentrarea populatiei si
restructurarea functionala, expansiunea si diversificarea activitatilor economice;
iar la scara primelor ‘“coroane” ale localititilor s-a identificat cresterea
demograficd si/sau expansiunea spatiala a zonelor (dens) construite precum si
urbanizarea / extinderea intravilanului.

Pentru formularea raspunsurilor la intrebarile de cercetare, au mai fost
utilizate si alte modalitati de investigare si anume:

o Consultarea literaturii de specialitate (carti, articole, reviste de
specialitate);

o Analizarea unor documente si documentatii de dezvoltare si
planificare urbana si teritoriala — strategii, politici, planuri;

o Analizarea de legislatie romdneasca si programe internationale

e Documentarea prin accesarea unor Site-uri ale unor administratii
publice, ale unor organizatii profesionale si academice;

e Deplasare pe teren cu ocazia elaborarii documentatiilor in orasele
care vor alcatui cercetarea comparativa a studiilor de caz: Sibiu,
Targu-Mures, Brasov, Braila.
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Cuvinte “cheie”

Prin prisma subiectului ales pentru elaborarea acestei cercetari —
Expansiune urbana si dezvoltare teritoriala durabila — sintagmele in jurul
carora graviteaza lucrarea si care au caracterizat aceasta cercetare au fost:

cuvintele cheie: expansiune urbana, zona periurbana, zona metropolitand,
sistem urban dezvoltare spatiala, pol de crestere, accesibilitate, scari spatiale
diferite, configuratia teritoriului, cai de comunicatii, mobilitate, elemente
restrictive si de potential ale dezvoltarii

Tehnoredactare

Lucrarea a fost redactata in patru parti distincte — trei privind subiectul
propriu-zis al tezei si una de anexe — care contin un numdr de capitole si
subcapitole, impreuna cu figurile si tabele relevante, prezente acolo unde este
cazul. Citatele din text sunt urmate, intre paranteze, de sursa lor: autorul, anul si
pagina/paginile.

Textul cuprinde note de subsol — pentru referinte, comentarii scurte sau
pentru lamuriri ajutatoare — tabelele si figurile avand, fiecare in parte, indicata
sursa si — acolo unde a fost posibil — autorul. Intre figuri si tabele (listate in
anexe) se gisesc o multitudine de reproduceri de planuri/harti, atunci cand
acestea au rol de exemplificare ilustrativa sau argumentativa.
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Partea 1

Context privind extinderea orasului
— premise istorice

si tendinte de dezvoltare durabila
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1. Extinderea orasului si urbanizarea

1.1. Dezvoltarea asezarilor umane

Existenta omului ca fiintd sociald a presupus aparitia unor grupuri de
indivizi care au format asezarile umane ca prime forme de locuire, din punct de
vedere istoric, insd, abordand problema dintr-o directie de vedere “darwinista”,
respectiv referindu-ne la evolutie ca la un proces ireversibil, se ajunge in zilele
noastre la un nivel extrem de complex al locuirii exprimat, destul de simplist,
dar foarte cuprinzator, in doud mari tipuri ale acesteia, si anume rural si urban.
Aceste doua tipuri coexista si au creat o serie de relatii generate de anumiti
factori, mai mult sau mai putin importanti din punct de vedere ierarhic.

Explozia demografica din ultimele decenii, cauza si efect al unor profunde
mutatii Tn civilizatia umand a ultimului secol, ridica din ce in ce mai acut
problema resurselor naturale si a celor create de catre om. Hrana, apa, locuinta
sunt cele mai stringente nevoi fundamentale, a caror baze de resurse se poate
exprima printre altele si in cererea pentru suprafete de teren pentru productia
agricola si pentru dezvoltarea asezarilor umane.

Cresterea populatiei urbane este conjugata cu dezvoltarea spatiald a
oraselor, iar dinamica acestor procese depaseste capacitatea societatii de a le
face fata la standarde acceptabile. Alte fenomene se refera la “fuga” din urban
citre zonele adiacente oraselor, mai linistite'.

Ambele aspecte amintite aici au drept efect pe termen scurt si mediu, o
puternicd antropizare a teritoriului inconjurator marelui oras sau a zonei sale de
periferie si in consecintd reducerea treptata a oportunitatilor si a bazei de resurse
pe care acesta le poate oferi. Se poate afirma ca intr-o perspectivd mai lunga de
timp, reducerea optiunilor viabile privind chiar dezvoltarea si mentinerea
standardelor vietii urbane se vor diminua datoritd exploziei necontrolate (in
unele cazuri) a zonelor nou construite in periferia oraselor.

1.1.1. Cresterea extensiva a orasului

“Cresterea asezarilor umane este un proces istoric caracterizat de faze
succesive de concentrare §i dispersie a activitatilor si populatiei, cu o anumita
exprimare spatiala in ceea ce priveste intinderea si structurarea cadrului construit.
Aceasta dinamica are o natura complexa, profund influentata de catre natura,
institutii, comportamente, activitati economice”. (Sarbu Catalin, 2001, p.3)

15 Idee preluatd in urma discutiilor cu Sarbu Catalin
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A fost posibild identificarea unui ciclu urban al schimbarii pentru orasele
Europei in perioada ultimilor 50 de ani. Dupd razboi, orasele au cunoscut o
perioada de urbanizare, apoi de suburbanizare, urmata de dezurbanizare, pentru
ca ultimele perioade sa fie marcate de fenomene de reurbanizare, toate acestea
strans legate de o serie de schimbari economice care s-au petrecut in perioadele
respective.

“Asezarea umana, rezultat al unor evolutii dintre cele mai diferite in timp
Si Spatiu, reprezintd expresia sintetica a nivelului material si spiritual al unei
societati, devenind marca cea mai originala a unei culturi”. (Sarbu Catalin,
2005, p.5)

Evolutia istoricd determinatd de o componenta socio-economica a condus
la o multitudine de forme si moduri de asezari umane, care mai de care mai
diverse.

Daca vorbim in sens filosofic despre loc ar trebui sa plecdm de la
inceputurile arhitecturii, de la originea arhitecturii - aceea de la care, obiectul de
arhitectura incepe si din care isi extrage esenta - este in sit. Arhitectura are
pentru Heidegger, caracter anetic: ea absoarbe seva “parfumurilor” sale din solul
in care este asezatd (construitd), ca si din contextul fizic, istoric sau cultural:
“Prin urmare, spatiile isi capata esenta din locuri si nu din asa-numitul spatiu”
(Heidegger,1995,p.185). Nu este vorba, precum se poate intelege, despre un sol
oarecare, ci despre pamantul natal (in sensul de sit, de unde incepe, se naste
arhitectura) sau loc. Spatiul in care locuim (,locuirea este modul in care
muritorii sunt pe pamant” Heidegger,1995,p.179) este pliat in doua: ce este si
cum este perceput el ca fenomen. Astfel, putem vorbi despre spatiul propriu zis
si ne amintim de la Heidegger cd nu este vorba despre spatium ci de raum, de
loc', de pimantul care se propune in operd sau despre ansamblul operei lui
Christian Norberg-Schulz, la care spatiul este ,,organizarea tridimensionala a
elementelor care compun un loc”.

Astfel, putem afirma ca omul isi pune amprenta pe locu/ unde traieste, din
cele mai vechi timpuri pana astazi si percepe raum-ul, astazi, ca fiind o asezare
urbana sau rurala.

Privind in trecut, de-a lungul istoriei omenirii observdm ca au existat o
serie de momente critice (sau de crizd), de cele mai multe ori pline de tensiune,
ca urmare a unor dificultati (economice, politice, sociale etc.) care s-au
manifestat in societate. Marea crizd economica (prima jumatate a secolului
trecut) a fost caracterizatd de o scadere dramaticd a activitdtii economice

16 Joc natal, cel care di nastere casei

35



mondiale, iar orasele din intreaga lume au suferit puternic de pe urma acesteia
(activitatea 1n constructii a fost practic oprita).

Perioada crizei economice a sldbit societatile din acea epoca, si astfel a
urmat o perioada dificila marcatd de instabilitate militard si noi doctrine politice.
In toatd aceasta perioada tulbure, marcata de R&zboiul Mondial, influenta
politicului si a razboiului au fost semnificative atat in societate, cat si in ceea ce
priveste dezvoltarea spatiala a asezarilor umane. De asemenea, dezvoltarea
spatiald a localitatilor a fost puternic marcatd de-a lungul vremii de conditiile
naturale locale specifice, de resursele economice ale spatiului unde se afla, sau
de structurile socio-economice specifice unei anumite arii de civilizatie. Cu toate
acestea, ,,procesele de restructurare a componentelor fenomenului urban se
desfasoara in mod neomogen la scara orasului si a teritoriului, astfel incdt
extinderea lor spatiala prezinta adesea fenomene caracterizate de disparitati
sociale si economice, exprimate in forme specifice arhitectural-urbanistice”
(Sarbu Catalin, 2005, p.5) caracteristice zonelor de influenta si sustinere precum
si ale celor de trecere catre teritoriul periurban.

Dezvoltarea asezdrilor evolueazd fie in cadrul unor structuri inchise,
monocentrice, caracterizand ruralul sau orasele dezvoltate concentric, fie
circumscris unui policentrism urbanistic, bazat pe specializare si care mai
pastreaza un marcat contact cu mediul natural. O altd posibilitate de evolutie are
loc in cadrul unor structuri deschise, (ne referim aici la ariile metropolitane
si/sau periurbane) caracterizate de o expansiune spatiala linear-tentaculara, care
inglobeaza asezarile invecinate, fiind vorba de o manifestare centripeta spatial a
fenomenului de concentrare a populatiei!’. Aceste forme de asezari umane sunt
caracterizate de o competitie destul de acerbd a centrelor polarizatoare si de o
regionalizare a dinamicii dezvoltarii, orasul evoluand catre regiunea urbanizata.

Independenta orasului fatd de teritoriul sdu de influentd poate fi conceputa
eventual numai in sens politic, pentru anumite epoci istorice; din punctul de
vedere al supravietuirii sale, el este dependent de teritoriul Inconjurator, situatie
intdlnita atat in cazul polis-urilor grecesti cat si in cazul oraselor medievale
inchise.

Cresterea oraselor in teritoriul periurban si mai ales in zonele sale
periferice se face cu pretul modificarii peisajului existent si aparitiei unui nou
peisaj urban. O astfel de abordare a fenomenului poate fi pusa in relatie si cu
istoria ideii de peisaj. In sensul comun, periferia contrasteaza cu peisajul urban

17 Ne referim aici exclusiv la atractia exercitatd de oras asupra populatiei, in sens de centripet-
ism (atractie)
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al “centrului istoric” dar si cu peisajul rural caruia pare sa-i fie apropiat.

Un exemplu de extindere programata a periferiei prin pastrarea structurii
vechiului oras si prin dezvoltarea periferiei prin formule urbanistice
independente, il constituie Amsterdam, la care s-a renuntat la “hausmanizarea”
structurii urbane existente, in schimbul integrarii celor doua tipuri istorice printr-
o retea de spatii verzi.

Londra constituie un alt exemplu de eficientd a politicii centurilor verzi
care sa limiteze extinderea marelui oras existent; preluarea excesului de
populatie generatd de dezvoltarea social-economicd s-a realizat de catre o
“centurd” de orase noi, creatia anilor ’60.

Pentru Paris s-a propus un plan similar, care sa creeze o retea ierarhizata
de spatii verzi si care sa inglobeze intreaga zond a periferiei si banlieu-lui
marelui oras, integrate functional.

Ultimele decenii ale secolului al XX-lea sunt marcate de cresterea
interesului pentru zonele periferice ale oraselor, motivate pe de o parte de
aspectele marcate de segregare economicd si sociald, iar pe de altd parte de
profundele restructurdri economico-industriale, care au eliberat terenuri urbane
de functiile productive si care au provocat mari mutatii in structura socio-
profesionald a locuitorilor urbani.

In Franta, Bessy — Pietri et Sicamois (2001) precizeaza ¢ 3300 de comune
au fost incluse intr-o Suprafata Urbana intre 1990 si 1999. Aceasta precizeaza o
crestere de 45 % a numarului de comune periurbane ceea ce Inseamna o crestere
cu aproape 900.000 de locuitori in cursul acestei perioade.

Intrebarea se pune deci de a sti daci centura periurbani face parte din oras
sau nu. Astfel, conceptia noastra despre oras este strans legata de modul nostru
de viata, ori acest mod de viata a evoluat cu o viteza ca si conceptia despre oras
pe care noi am mostenit-o’®.

Acest oras periurban nu mai este un oras in sensul intinderii in general,
adicd un spatiu al frontierelor bine definite cu o unitate internd, permitand de a
ierarhiza sau clasa diferitele tipuri de centralitati. “Orasul nu este periurban in
masura in care tipul de spatiu pe care societatea contemporana il produce la
izbucnirea ierarhizarii centrelor si deci a notiunii de periferie. Printre Orasele
Invizibile ale "Italo Calvino” orasul periurban al carui centru este pretutindeni
si a carei circumferinta (cerc) nicaieri” (Gilli Frederic,2004).

“O suprafata urbana este o regrupare de comune definita intr-un mod
relativ pe baza migrarilor alternante in jurul unui pol urban” (Idem). Comunele

18 Dupa Habermas (1986)
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unei Suprafete Urbane trimit mai mult de 40% din populatia lor sa lucreze in
Suprafata (domeniu) Urban, in acest cadru, comunele periurbane fiind definite
ca niste comune care apartin Domeniului Urban.

Dacd addaugam acesteia faptul ca limitele s-au marit cu noi comune care nu
erau contabilizate ca periurban in 1990, cresterea populatiei periurbane este inca
mai impresionantd. Existau 6900000 de locuitori in comunele periurbane in
1990, astazi sunt 9300000, cam echivalentul aglomeririi pariziene'®.

“Mai curand cu disparitia orasului noi vom asista deci la aparitia unui
nou oras, bazat pe criterii diferite. Ca si insemnarea Chalas (2000), care se
refera la stergerea unui anume oras, clasic sau haussmanian, nu este infrangere
a orasului. Cand un tip de oras moare, este deja un alt tip de oras care
infloreste (se deschide). Nu este decadt sa-l recunoastem. Orasul nu inceteaza sa
se transforme. Orasul periurban este o noua forma a raportului omului cu
orasul si spatiul, el traducdnd geografic evolutia societatii” (Idem).

Asadar, in plan practic, apoi in plan teoretic, problema zonelor periurbane,
fie acestea considerate strict spatial la scara orasului sau regional, fie avand in
vedere aspectele economice, sociale sau culturale, reprezinta una dintre atat de
multele provocari ale momentului. Se poate aprecia ca cercetarea expansiunii
oraselor 1n teritoriul de influenta si sustinere al acestora reprezintd un domeniu
actual si de perspectivd, domeniu aflat in plind constituire i In permanentd
reconfigurare.

Cresterea concentrica a oraselor este un fenomen remarcat de cercetatori.
Initial, centrul comercial si de afaceri este Tnconjurat de o centurd de locuinte
pentru lucratori. Pe masura ce acesta decade in ceea ce priveste producerea de
bunuri, ca urmare a migratiei unor activitdti industriale catre periferia orasului,
gradul de ocupare a inelului de locuinte scade, precum si veniturile celei mai
mari parti a locuitorilor acesteia. Populatia se muta spre periferie, fie in
apropierea zonelor industriale, fie in zone rezidentiale de lux, caracterizate de un
anumit standard al calitatii mediului natural si construit. Aceastd miscare
conduce la segregari spatiale si sociale, organizate mai mult sau mai putin
concentric (Park si Burgees 1925).

O varianta a modelului concentric de dezvoltare este acela propus de
Babcock (in 1932) care ia in considerare influentele axelor de transport si
explicd aparitia orasului tentacular ca forma specifica de dezvoltare spatiala.
Alte variante privind modelele de crestere si de segregare socio-functionald a
teritoriului oraselor sunt cele in sectoare avand originea in centrul orasului

19 Gilli Frederic, referitor la zona periurbani a Parisului
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(Homer Hoyt 1930), sau conceptul cresterii in pete sau multinuclear (Ullman
1950). Modelele nu pot fi mereu operationale, de vreme ce poluarea si retelele
de drumuri sunt factori de presiune in sensul unei omogenizari a teritoriului
urban.

Orasele mari si foarte mari (Berlinul, Londra, Parisul) incep dupa 1900 sa
se disperseze si sd se desconcentreze.

Cand orasul da dovada de dinamism, cartierele celor avuti se dezvoltd la
periferia acestuia. Fenomenul este prezent in toate etapele istorice.

Extinderea unui tip urban de locuire in teritoriul limitrof oraselor, departe
de agitatia si aglomeratia urbana, pare a se realiza in moduri diferite, in functie
de populatia implicatd in procesele respective. Un caz este acela al extinderii
teritoriului orasului prin aparitia spontana sau dirijata a zonelor pentru locuinte,
in special, in faze incipiente, de-a lungul cailor principale de penetratie in oras si
destinate in majoritatea cazurilor populatiei sdrace, imigratd din zonele rurale.
Acest fenomen genereazd, ca un caz particular, cuprinderea si inglobarea
asezarilor rurale vecine orasului aflat in expansiune sau aglutinarea mai multor
asezari vecine.

Un alt mod de crestere, consta in realizarea unor resedinte de lux care sa
imbine avantajele confortului unor locuinte de tip urban cu acelea ale locuirii “la
tara”, fenomen care constituie o permanenta in teritoriul european incepand cu
epoca Imperiului Roman, prezent in Renastere (vilele realizate de Andreea
Palladio in jurul Vicenzei, sunt un exemplu), prezent si in cazul Parisului
secolului al XVIl-lea (despre periferia acestuia Boilleau afirma ca “bogatii se
gasesc la tara fara sa iasa din oras”), ca si in alte cazuri. Acest ultim tip de
extindere in teritoriu al unui tip de locuire urban poate fi considerat ca si un
precursor al orasului gradind, daca nu sub aspectul teoretic, sub acela al faptului
de viatd urbana. Aceste inserari izolate a locuintelor de diferite categorii de
marime si confort duc cétre o urbanizare difuza.

1.2. Extinderea spatiala a orasului datorita urbanizarii

Despre urbanizare putem spune ca este, in zilele noastre, unul dintre cele
mai importante fenomene care se desfasoara in acest inceput de secol XXI.
Termenul de urbanizare este asemuit de cele mai multe ori cu cel de urbanism, si
a fost definit, in secolul trecut ca fiind ansamblul regulilor care guverneaza
nasterea, dezvoltarea si amenajarea rationala a aglomerarilor urbane®.

20 ADEF: 40 ans de politique fonciere en France, Paris, 1986 si Legea locuintei nr.114/1996
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Activitate operationala, integratoare, normativa, urbanismul are ca principal
scop stimularea evolutiei complexe a localitatilor, prin realizarea strategiilor de
dezvoltare pe termen scurt, mediu §i lung si care urmareste stabilirea directiilor
dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu potentialul
acestora si cu aspiratiile locuitorilor acestora. Urbanismul cuprinde toate
localitatile tarii, organizate in retea, pe baza ierarhizarii si distributiei
echilibrate ale acestora in teritoriu, precum si aplicarea asupra acestora a
obiectivelor pentru intreg teritoriul administrativ al oraselor si comunelor?’.
Gradul de urbanizare a unui teritoriu se poate estima urmarindu-se
ponderea populatiei urbane (din populatia totald) a tarii sau a unei unitati
administrativ teritoriale??. “Evolutia gradului de urbanizare este determinata

b

direct de ritmul si de nivelul atins de dezvoltarea economica a unei tari”.
(Erdeli George, 1999)

Urbanizarea este un fenomen si proces social global foarte complex, “prin
care se produce o transformare a structurilor sociale si profesionale, o
restructurare a formelor de existenta rurala si a vechilor forme urbane dupa
modele noi” (Zamfir C., Vlasceanu R., 1993). Proces insotind dezvoltarea
civilizatiei umane de-a lungul intregii sale istorii, in locuri si momente diferite,
in forme dintre cele mai diverse, conceptul a intrat in uz si este de regula
raportat la acumuldri de ordin cantitativ privind cresterea populatiei urbane si
extinderea spatiald a oraselor.

Urbanizarea este un “proces de dezvoltare intensa a oraselor existente si
de crestere in ritm accentuat a numarului oraselor §i a populatiei urbane.
Urbanizarea este un fenomen obiectiv, specific perioadei contemporane, avand
la baza dezvoltarea socio-economica si evolutia politica a tarilor. Se poate
realiza pe mai multe cai:

e prin extinderea oraselor existente
e prin trecerea unor asezari rurale in categoria celor urbane

prin patrunderea unor caracteristici urbane in toate tipurile de

comunitati”’ (Erdeli George, 1999)

Abordarea in mod special sub aceste aspecte a procesului urbanizarii este
limitativa, fiind departe de a oferi imaginea cauzelor, a directiei de desfasurare.

2l Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

22 Potrivit Legii 350/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti, unitatile administrativ-teritoriale sunt comunele,
oragele si judetele. Unitati administrativ-teritoriale de baza sunt orasele si comunele care
cuprind una sau mai multe localitdti componente
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Procesul urbanizarii include schimbdri ale modurilor de viata, dinamici de tip
socio-economic, exprimate in structuri tehnologice si spatiale construite din ce
in ce mai complexe. Prin chiar natura sa extrem de diversa, fenomenul cuprinde
aspecte contradictorii care face si mai dificild gestionarea sa. Tendinta de
crestere a oraselor are nevoie de abordari multidimensionale si multidisciplinare
atat in profil teoretic (al elaborarii modelelor si cercetarii) cat si din punct de
vedere practic (administrarea urband). “Efectele unor tensiuni sociale si/sau
spirituale pot duce spre polarizari care vor determina diferente in ceea ce
priveste dezvoltarea oraselor, ajungdndu-se la orase duale sau chiar divizate”.
(European sustainable cities, Expert Group on the Urban Environment,
European Commission, 1996, p.3)

“Urbanizarea inseamna procesul de dezvoltare intensa a oraselor
existente si de crestere in ritm accentuat a numarului oraselor si a populatiei
urbane. Urbanizarea poate duce la fenomene de hipertrofie urbana, de crestere
exagerata a populatiei unui oras, mai ales prin migratii din spatiul rural,
rezultand o dezvoltare haotica” (Sarbu Catalin, 2005, p.10) .

O alta trasaturd specificd urbanizdrii o constituie schimbarea structurilor
economice ale asezarii, intre care dezvoltarea sectorului tertiar este una dintre
caracteristicile definitorii ale orasului aflat in dezvoltare.

Cresterea din punct de vedere teritorial al oraselor poate anula urbanitatea
din punct de vedere functional, asezarea umana tinde sa treaca spre alta
categorie, isi pierde o mare parte din trasaturile initiale, mai ales la nivelul
propriei identitati.

Ceea ce denumim in general drept explozie urbana, este de fapt mai mult
decat simptomul unei stari de fapt, desfiintarea limitelor fizice. Nucleul asezarii,
in spetd, orasul istoric, este depasit ca si existenta si se dezvoltd cdtre conurbatii.
Urbanizarea noilor suprafete se face in detrimentul celor agricole sau ale
ecosistemelor naturale limitrofe orasului, micsordnd capacitatea de suport si
sustinere a acestora.

1.1.2. Cauze si efecte ale urbanizarii

Atractia fata de o zona (sau oras) se manifesta in functie de importanta la
nivelul regiunii/tarii, de profilul functional si nu in ultimul rand in functie de
marimea acesteia in context teritorial mai larg. Marile centre urbane ale caror
interes de factura economica, sociala, culturala, s.a. depaseste granitele fizice ale
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sale pot fi exemple 1n acest sens, deoarece ele atrag fortd de munca (in special)
din teritorii vecine, depasind uneori si granitele de stat. Populatia este atrasa din
areale regionale largi sau din alte state vecine din cauze economice, de cele mai
multe ori. Pe langd oportunitatile de ordin economic, intdlnim si o serie de oferte
in ceea ce priveste activitatea n plan social sau de servicii (comert, ingrijirea
sanatatii, loisir, educatie) pe care le ofera astfel de metropole. ”Trecerea treptata
a productiei agricole catre o organizare si folosind mijloace de tip industrial
produce o masiva disponibilizare a fortei de munca, unde industrializarea ofera
(teoretic) o posibilitate de absorbtie a acesteia” (Sarbu Catalin, 2005, p.11).
Urbanizarea, ca efect al expansiunii se poate manifesta diferit in functie de
modelul cultural al populatiei, de traditille de locuire ale acesteia, care
coroborate pot facilita trecerea sau nu catre noul mod de viatd urbana. De
asemenea, elementele fizico-geografice si uneori cele istorice dintr-un anumit
areal constituie un factor esential si determinant pentru procesul de urbanizare.
Procesul urbanizarii nu se desfdsoard constant in timp; el se poate manifesta cu
intensitati diferite in perioade si locuri diferite. Astfel, de la “inceputul aparitiei
asezarilor urbane pe continentul european, apreciata a se fi petrecut in mileniile
al 1l-lea si I i.Chr., procesul a continuat si pe parcursul Evului Mediu, iar in
prezent Uniunea Europeana este cea mai urbanizata regiune a globului” (Idem)
Astazi densitatea populatiei pe glob este in crestere continud ceea ce
conduce, in mod evident, la o antropizare excesiva a elementelor naturale din
teritoriul urban sau cel periurban. Astfel avem de-a face cu o crestere a
fluxurilor energetice, materiale si informationale, precum si o dezvoltare si
diversificare a structurilor spatiale, tehnice sau organizatorice necesare
functiondrii zonei urbane in expansiune. Tendinta de crestere a densitatii
populatiei umane este 0 componenta a istoriei dezvoltarii multor mari orase.
Urbanizarea este de cele mai multe ori asociatd cu ritmul de crestere
ridicat al populatiei din mediul urban, orasele cunoscand schimbari majore in
ceea ce priveste periferia. Pe langd dezvoltarea centrului, a nucleului orasului,
marile centre urbane cunosc fenomenul dezvoltarii suburbiilor sale, datorat in
principal dezvoltarii retelelor de transport (metrou, transport rutier). Datorita
acestui fapt avem de-a face cu o populatie concentrata in aceste suburbii, uneori
chiar dincolo de acestea. Procesul foarte complex prin care populatia, cadrul
construit si noile structuri urbane se revarsd dincolo de vechiul perimetru al
orasului poartd numele de exurbatie.
Dezvoltarea rezidentiala din mediul rural, care inglobeaza, in majoritate
populatia din mediul urban (“Paradisul Verde” din comuna Corbeanca)
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constituie un alt tip distinct de fenomen al expansiunii, ce poartd numele de
exurbie. Datoritd unei bune accesibilitdti o serie de zone rezidentiale se dezvolta
in jurul arealelor rurale, care au inceput sd domine peisajele din jurul zonelor
metropolitane ale marilor centre urbane. Ele reprezinta o forma de
periurbanizare. Sunt o serie de specialisti care considera exurbanizarea un
remediu impotriva dezvoltarii exagerate a oraselor®

Cresterea populatiei urbane face, ca n timp, sa creasca si capacitatea de
consum a orasului si implicit cel al resurselor acestuia, resurse finite si
neregenerabile cum sunt terenurile construibile. Extinderea orasului in teritoriu
are un efect important si asupra adancirii disparitatilor cu ariile rurale. Prin
aceste disparitati se semnaleaza, de fapt, dezechilibre intre structuri teritoriale
apartinand unui orag sau zone urbane si zonele din afara ariei urband manifestate
prin conditii de viatd si muncd inegale sau prin potentiale de dezvoltare
economica diferite. Asezarile rurale cunosc fenomenul de simplificare si
disparitie a ofertei de servicii pentru consum intern, acestea devenind
dependente si mai mult de marele oras, sau chiar de spatiul inconjurator
acestuia.

“Problemele privind extinderea oraselor pot fi abordate numai in
coordonare cu modalitatile de utilizare a terenului. Prioritatile sunt diferite
pentru diferite nivele ale dezvoltarii socio-economice: in tarile in mai putin
dezvoltate, utilizarea terenului trebuie sa se concentreze pentru accesul acestora
la serviciile oferite de infrastructurile urbane, pentru cresterea sigurantei
locuirii in acele zone mai sarace, in timp ce in tarile dezvoltate, folosirea
terenurilor va fi cu precadere orientata catre reducerea consumului de resurse
si cresterea calitatii vietii urbane”. (Sarbu Catilin, 2005, p.14)*

Unul dintre principalele fenomene care caracterizeaza urbanizarea il
constituie concentrarea spatiala a populatiei urbane, care de multe ori transforma
fiinta umana incapabild sa reactioneze la influenta vietii orasului. Neil Leach,
vorbeste Tn Anestetica despre ideea asocierii noilor “modele de comportament
constient cu peisajul inconjurdtor modern” oferindu-ne o abordare a vietii
individului care traieste in metropola moderna si in spatiul public al strazilor.

23 Termen folosit de Spectorsky pentru a descrie marea ,,pand” triunghiulard de dezvoltare
rezidentiald in zona rurald de la nord de New York, pe o distantd de 16 kilometrii de la
marginea acestuia.

24 Comentariile autorului privind World Resources — a guide to the global environment — The
Urban Environment, 1996-1997, Oxford University Press, 1996, p. 116

25 Neil Leach, Anestetica (arhitectura ca anestezic), trad. Cornelia-Mirela Cituneanu,
Bucuresti, ed. Paideia, 1999, p. 29, ideea apartine sociologului si filosofului german Georg
Simmel in lucrarea Metropola si viata spirituala (1903)
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Individul care trdieste in orase sau metropole trebuie sa fie adaptat la un
”bombardament” de stimuli dinspre spatiul public stradal al asezarii urbane spre
sine. Dupa Simmel, individul care trdieste in metropola moderna este
intelectualizat si sobru, fard manifestari emotionale. Acest individ al metropolei
si-a dezvoltat o forma de miscare dezinteresata, ecou al circulatiei banilor, avand
o infatisare blazata. Incapacitatea de a reactiona suficient la influenta orasului si
a strazii asupra mintalului sau o reprezintd blazarea, conditie defensiva la care
reactioneaza individual impotriva stimularii excesive.

Suprarealistii au recunoscut si ei natura intoxicantd a strazilor
orasului/metropolei. Orasul cu zgomotele (claxoane) si luminile sale (reclame
luminoase) era pentru ei “mai presus de orice tardm de vis incdntdator care
incingea si alimenta imaginatia’™®. Suprarealistii au explorat potentialul
drogurilor si alcoolului ca mijloace de intdrire a perceperii orasului, un astfel de
drog fiind cel al instantaneului*’. Simmel si Baudelaire au ajuns la concluzia c
metropola si spatiul strazii sale este o sursd de perpetua intoxicare, cu efect
narcotic, bazatd pe principiul “socului”. Modernitatea este caracterizata de
miscari bruste si ferme cum ar putea fi inchiderea/deschiderea obiectivului
aparatului de fotografiat.

1.3. Concluzii

Ideile ce se pot desprinde dupa acest capitol de inceput ar fi existenta unei
puternice antropizari a teritoriului inconjurator marelui oras sau a zonei sale de
periferie si in consecintd reducerea treptata a oportunitatilor si a bazei de resurse
pe care acesta le poate oferi. Cresterea populatiei practic se confunda cu o
crestere urbana si cu o dezvoltare a oraselor in plan spatial, iar dinamica acestor
procese depdseste uneori capacitatea societatii de a le face fatd la standarde
acceptabile. Sau macar este pusa Intr-o oarecare dificultate.

In diferitele perioade istorice, dar mai ales dupa rizboi, orasele trec prin
diverse stadii ale urbanizdrii, apoi ale suburbanizarii datoritd unor serii de
schimbari economice care s-au petrecut in perioadele respective. De aici se
poate desprinde concluzia ca omul isi pune amprenta pe locul unde traieste din
cele mai vechi timpuri pand astdzi, indiferent ca este asezare urbana sau rurala.
Aceste perioade de crizd au slabit societatile din acele vremuri si influenta
politicului si a razboiului au fost semnificative atat in societate, cat si in ceea ce

26 Idem, p. 31
27 Ibidem, comentariu la Louis Aragon, Taranul din Paris, trad. Simon Watson Taylor, Pan
Books, Londra, 1987, pp. 77-78.
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priveste dezvoltarea spatiald a asezarilor umane. Aceasta crestere (in perioadele
propice) sau descrestere (pe perioada de crizd) a facut ca in teritoriul afectat si
mai ales In zonele sale periferice, imaginea existenta sa se modifice si sd apara
un nou peisaj urban. O astfel de abordare a fenomenului poate fi pusa in relatie
si cu istoria ideii de peisaj, care insd nu face obiectul acestui studiu. Totusi
periferia contrasteazd cu peisajul urban al “centrului istoric” dar si cu peisajul
rural cdruia pare sa-i fie (mai) apropiat.

Asadar, in plan practic, apoi in plan teoretic, problema zonelor de
extindere, fie acestea considerate strict spatial la scara orasului sau regional, fie
avand 1n vedere aspectele economice, sociale sau culturale, reprezinta una dintre
atdit de multele provocari ale momentului. Se poate aprecia cd cercetarea
expansiunii oraselor in teritoriul de influentd si sustinere al acestora reprezinta
un domeniu actual si de perspectiva, domeniu aflat in plind constituire si in
permanentd reconfigurare. O datd cu cresterea teritoriald a orasului si a
populatiei ce 1l locuieste, deci cand orasul devine dinamic cartierele celor avuti
se dezvolta la periferia acestuia. Fenomenul este prezent in toate etapele istorice,
ceea ce ne aratd ca extinderea unui tip urban de locuire (s spunem) in teritoriul
limitrof oraselor, departe de agitatia si aglomeratia urbana, pare a se realiza in
moduri diferite, in functie de populatia implicatd in procesele respective.

Diferitele moduri de crestere a oraselor ne fac sd analizam extinderea
spatiald a acestora prin urbanizare, care este un fenomen si proces social global
foarte complex. Acest fenomen integrat orasului, are nevoie de abordari
multidimensionale si multidisciplinare atadt in profil teoretic (al elaborarii
modelelor si cercetarii) cat si din punct de vedere practic (administrarea urbana).
Urbanizarea, ca efect al expansiunii se poate manifesta diferit in functie de
modelul cultural al populatiei, de traditille de locuire ale acesteia, care
coroborate pot facilita trecerea sau nu catre noul mod de viatd urbana. Trebuie
avut n vedere, insd, planul teritorial al cresterii care nu ar trebui sa anuleze din
punct de vedere functional asezarea umana, care astfel si-ar pierde o mare parte
din trasaturile initiale, mai ales la nivelul propriei identitati.

Unul dintre principalele fenomene care caracterizeaza urbanizarea si
cresterea excesiva a orasului il constituie concentrarea spatiala a populatiei
urbane, care de multe ori transforma fiinta umana, incapabila sa reactioneze la
influenta vietii orasului.

Asadar, concluzia care se poate trage este ca urbanizarea este de cele mai
multe ori asociatd cu ritmul de crestere ridicat al populatiei din mediul urban
oragele cunoscand schimbari majore mai ales 1n ceea ce priveste periferia.
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2. Premise istorice pentru zona periurbana privita ca
un sistem de relatii

2.1. Premise istorice privind aparitia conceptului de zona periurbana

Notiunea de zona periurband avea in acceptiunea curentd un sens bine
conturat, care se referea la spatiul din jurul unui centru urban important, spatiu
caracterizat printr-o activitate strans legata de acesta. Cresterea oraselor ca
urmare a procesului de urbanizare a determinat si cresterea complexitatii si a
importantei zonei Inconjurdtoare, zond care si-a extins limitele in functie de
mirimea, rolul si importanta pe plan regional si national, a orasului. In aceste
conditii termenul de zond periurbana care apare in literatura de specialitate ca:
banlieu (in limba francezd), Suburbs sau Urban Fringe (in limba englezd),
Vorort sau Umland (in limba germana), capatd un sens din ce In ce mai extins si
interpretabil.

In evolutia istorici a conceptului se constati ci problemele clasificarii
zonelor periurbane sunt strans legate de continutul si scopul studiilor efectuate,
de opiniile autorilor. Exista o perioadd de indecizie in privinta definirii acestei
zone, ea osciland intre termenul de zona preordseneasca si mediu urban
inconjurator, regiune urband, bazin urban, aglomeratie urband, coroand a
orasului, regiune polarizanta etc.

In general, in literatura strdind, zonele inconjuritoare oraselor sunt
delimitate si caracterizate prin elemente referitoare la: comertul cu amanuntul,
relatiile de comunicatie, recrutarea fortei de munca, posibilitatile de cazare,
aria de provenientd a elevilor si studentilor, etc. Dupa caz, acestea sunt
considerate ca avand grade diferite de prioritate, ceea ce determind o mare
diversitate optionala in cadrul problematicii generale.

2.1.1. Teorii privind zona periurbana ale geografilor straini

Fenomenul de periurbanizare pare a se fi nascut in Franta anilor ’60, o
reactie la marile ansambluri urbane de locuit, de tip colectiv, care au marcat un
esec asemanator urbanismului functional caracteristic anilor ’50.

In “Les mots de la geographie” R. Brunnet scria: “periurban ... Este tot
ceea ce inconjoara orasul si, in realitate, face parte din oras prin activitatile §i
modul de viata al locuitorilor..., rolul acestor locuitori fiind acela de a furniza
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produse pentru aglomeratia urbana, acest spatiu fiind, totodata, si spatiul nou
urbanizat prin parcelari si constructii individuale”.

C. Cabanue, desemna spatiul periurban ca fiind: “..spatiul situat la
periferia unui oras si a banlieului sau care este afectat de transformari profunde
in plan demografic, economic, social, politic si cultural. Deversarea unui numar
important de oraseni care vin sa locuiasca in comunele rurale, continudnd sa
munceasca in orase, se traduce in peisaj printr-o modificare a nivelului de
locuire, al echiparilor si al cailor de comunicatie...; analiza spatiului periurban
este foarte complexa, mai ales avand in vedere faptul ca se afla la contactul a
doua spatii cu o dinamica proprie §i ca formele pe care le imbraca
periurbanizarea sunt extrem de variate”. (Candea M. si Bran F, 2001, p.400).

Jacqueline Beaujeu-Garnier si Georges Chabot precizau (in anul 1963)
cd “inca din secolul al XIX-lea au inceput sa functioneze asemenea zone in jurul
unor orase, limitate multa vreme la vecindtatea imediata a orasului si fiind
reprezentate, deseori, de o banda de terenuri in care predominau culturile de
zarzavat”. Cresterea oraselor si dezvoltarea circulatiei au conditionat o
complexitate din ce in ce mai mare a zonei inconjuratoare, mai ales dupa Primul
Razboi Mondial, cand aceste zone au luat o extindere considerabild si o
importantd deosebita.

Jean Batiste atribuia (in anul 1964) aceluiasi teritoriu din jurul Parisului
doud denumiri, aglomeratie si banlieue, ca si P. George si P.Randet (in anul
1959), aglomeratie urbana si balnieue parisienne, pentru acelasi spatiu limitrof
Parisului.

B. Kayser (in anul 1967) afirma ca termenul de bazin urban corespunde
celui de zonda de influent.

In “Traité de géorgaphie urbaine”, zona inconjuritoare a orasului, capita
diferite denumiri: R. Dickinson o denumeste regiune urbana, Hans Carol o
denumeste regiune functionala, iar Robert Platt — regiune de organizare.

O. Boustedt si colaboratorii sai, intr-un studiu asupra orasului Munchen,
considerau cd orasul Tmpreund cu zona Inconjuratoare, formeaza regiunea
urband, caracterizatd printr-o structurd profesionalda urbana si printr-o mare
intensitate a migratiilor alternante. Regiunea care inconjoara nucleul central al
orasului si care ar corespunde cartierelor marginase, este numitd regiune
complementara si este incorporatd la oras. Tot in aceasta lucrare se mai
intrebuinteaza si termenul de spatiu economic care include localitatile rurale a

caror productie este orientatd spre orasul Munchen sau orasele subordonate
(Idem).
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Jean Gottman (in anul 1961) atribuie denumirea de zond suburbana
tinuturilor urbanizate din jurul oraselor americane si europene, care acopera in
diferite proportii necesitatile oraselor respective, in multe din acestea culturile
solicitate de oras si cresterea animalelor pentru lapte fiind preponderente (Idem).

Termenul de umland este introdus in anul 1922 de A. Allix si uzitat cu
precadere de germani si scandinavi, termen ce desemneazd zona din jurul
oraselor, care are relatii stranse cu acestea si sufera influentele sale.

M. Fillatre le Paul (in anul 1961) atribuie denumirea de aglomeratie
multicomunala orasului si comunelor sale periferice, iar P. Bachelard (in anul
1967) intrebuinteaza termenul de retea rutierd pre-urband (1dem).

Termenul periurban a fost utilizat printre altii de J. Boutrais, P. J.
Charvet (in anul 1967) si de B.J.Racine (in anul 1970).

Pentru a face o comparatie precizdm ca R. Dickinson si O. Jonasson
considerd “ca cel mai apropiat areal de oras trebuie sa fie cel floricol (florile
fiind mai fragile decat legumele), apoi cel legumicol, dupa care spre marginea
zonei apar alte culturi ale agriculturii” (Iordan 1., p.13)

2.1.2. Teorii privind zona periurbana ale geografilor romani

Pentru Romania, primele studii geografice referitoare la teritoriile
inconjuratoare oraselor considerate ca organisme legate prin raporturile zona
inconjuratoare - oras, abordeaza: fie o gama variata de relatii (V. Mihailescu in
anul 1921), fie numai unele aspecte - in cele mai multe cazuri, in legaturd cu
aprovizionarea (V. Mihdilescu in anul 1924 si anul 1941, Al. Réadulescu in anii
1944 — 1946), cu furnizarea fortei de munca (V. Mihdilescu anul 1924), sau
atractia turistica (C. Moisil anul 1934).

Dupa al II-lea Razboi Mondial, gradul de interdependenta in crestere al
relatiilor din teritoriu, impun aparitia unor studii monospecializate cu referire la
agriculturd (I. Mihai in anul 1968), sau silvicultura etc. Apoi, datoritd
intensificarii puternice a relatiilor oras-zond inconjuratoare apare necesitatea
unor studii complexe si sintetice care sd cuprinda toate aspectele teritoriale ale
acestor zone.

2.2. Definirea spatiului periurban in context actual

Spatiul calificat drept periurban este rar abordat intr-o maniera geografica:
ruralistii il vad adesea ca un avans nelimitat al orasului, iar urbanistii 1l percep
ca 0 acompaniere a urbanului, cdruia i-ar favoriza extinderea.
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Fenomenul periurban este generalizat, avand insa caracteristici diferite in
functie de marimea orasului polarizator si de intensitatea relatiilor cu acesta. El
nu poate fi privit singular, pentru ca formeaza Tmpreuna cu alte elemente ale
spatiului urban un sistem socio-spatial complex, rezultat ca un efect al
infrastructurii si a functiilor si mai putin in urma unor decizii politice.

,, Periurbanul este un spatiu particular, lui atribuindu-i-se terminologie
multipla care reflecta o realitate complexa. El este o realitate fundamentala in
geografia urbana, fiind o etapa intermediard in transformarea progresiva a
lumii rurale sub influenta urbanului” (Candea M. si Bran F, 2001, p.399). Acest
spatiu se caracterizeaza si printr-o dezvoltare economica accentuata, fiind vazut
mai degraba ca un cadru de viatd cu o conotatie moderna, pozitiva, in
comparatie cu periferia, suburbanul sau franjul urban, termeni mai vechi care au
astazi semnificatii diferite.

“Spatiul periurban este un concept relativ nou daca il raportam la cele
doua categorii clasice: urban si rural, fiind spatiul cel mai dinamic, “nascut” la
interferenta acestora. El se defineste prin rezultatul unui proces ireversibil de
lunga durata” (Candea M. si Bran F, 2001, p.401)

“Zona periurbana, la fel ca si periferia orasului trebuie inteleasa mai
degraba ca o entitate complementara si nu auxiliara a orasului, mai exact,
reprezinta o forma specifica de degradare a lui” (Gustav G, 1974, p.50).

,,Zona periurbana este situata in spatiul de tranzitie intre oras si marele
teritoriu” (Sandu A. p.83). In cazul oraselor mari, aceastd zona are o importanti
si o complexitate deosebita, constatandu-se cad acest spatiu impreuna cu teritoriul
urban, se constituie intr-o zond strategica importanta in dezvoltarea teritoriului
in general. Aceasta zond are implicatii pe toate treptele de dezvoltare, organizare
si gestionare urbana.

Numim periurban ,,0 centura situata in afara orasului formata dintr-un
spatiu mixt (sau integrat) unde se afla agriculturi sau gospodarii care ocupd
Sfunctii urbane” (Gili F, 2004, p. 56).

., Periurbanul este un spatiu rural unde solurile sunt aici dedicate
activitatilor productive agricole, este de asemenea un spatiu urban cu
semnificatie unde majoritatea populatiei active lucreaza intr-un centru urban
efectudndu-se migratii alternative. Intinderea oraselor este deci faptul cd
frontiera se impinge mai departe si mai ales intinderea de la frontiere si
discontinuitatea spatiilor” (Gili F, 2004, p. 57).

,ZDaca privim din punct de vedere etimologic, periurbanul inseamna “in
jurul orasului”, iar asa numitul rural-urban presupune un amestec urban-rural,
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cele doua notiuni continand diferente de natura spatiala si morfologica”
(Candea M. si Bran F, 2001, p.400)

., Distinctia dintre rural si urban a fost relativ lesne de formulat atdta
timp cat orasul este compact si auto-continut in structurile spatiale si
functionale” (Mumford L.,1964, p. 483).

De asemenea se poate spune ca ,,zona periurband reprezinta teritoriul
larg, dotat si echipat, care inconjoara un pol urban cu important rol polarizator
la nivel national si regional, la nivelul caruia relatiile de subordonare,
coordonare i influentare reprezinta conditia echilibrului si a dezvoltarii”
(Filipeanu A., 1994, p.5)

Sistemul oras — zona periurbana, reprezinta un Tnsemnat pol de atractie cu
semnificatii pentru intreg nivelul national, iar ,.infelegerea complexa a acestui
concept de zona periurband, reprezinta o premisa de perfectionare a cadrului
operational, de gestionare a resurselor precum si de organizare urband, avind
potentialul de a crea suportul necesar pentru dezvoltarea unor practici
economice §i manageriale de tip partenerial si participativ”. (Filipeanu A.,
1994, p.45).

Asadar spatiul periurban este privit ca un spatiu rural, dedicat activitatilor
productive, dar si un spatiu urban “cu semnificatie” unde populatia activa
migreaza alternativ. Spatiul periurban este acel spatiu din jurul nucleului urban,
compact, unde se Intrepatrunde un amestec de rural-urban. Din aceasta
perspectiva se poate accepta conceptia lui B. Kayser (in anul 1982, in lucrarea
“La troisieme couronue periurbaine”) pentru care spatiile periurbane reprezinta
“a doua coroana”. Aceasta se intinde dincolo “de o prima coroana” — aceea
unde periferia este sudata de oras, atat fizic, cat si prin natura activitatilor — dar
cu limite exterioare mai putin evidente, caci ea este prin excelenta dinamica,
intr-o expansiune permanenta (vezi fig. nr. 3)

Conceptul a aparut in literatura de specialitate anglo-saxona in anii 40,
pentru a descrie spatiul mutatiilor, al navetistilor. El a fost necesar pentru a
disocia spatiul de rezidenta de cel de munca si, apoi, de cel pentru comert, desi
la momentul respectiv se putea vorbi mai mult de o suburbanizare decat de o
periurbanizare.

“Notiunea de zona periurbana are un continut bine conturat, referindu-se
la spatiul din jurul unui centru urban, caracterizat printr-o activitate strans
legata de aceasta. Dimensiunile sale sunt stabilite de criterii ce se bazeaza pe
functiile teritoriului periurban in raport cu relatiile zona — oras si cu
posibilitatile de care dispune pentru a satisface cerintele urbane. Aceste legaturi
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stranse din zona periurband si oras sunt reprezentate atat de factorii economici
si naturali cdt si de cei umani” (Iordan I, p.13).

Figura nr. 3 — Coroanele periurbanului, odata cu expansiunea orasului

=

2 3 Coroanele periurbanului
---- vechea limitd administrativa a orasului
_____noua limitd administrativa a orasului
1 — fostul spatiu periurban (prima coroand)
L% ks 2 — spatiul periurban (a dox_lu coroand)
b¥) 3 — spatiul periurban (a treia coroand)

b

Sursa datelor: Candea Melinda si Bran Florina, 2001, p. 400

2.2.1. Definirea zonei periurbane in legislatia romdneasca
In legislatia romdneascda in vigoare, conform Legii nr. 350 din 6 iulie

2001 privind Amenajarea Teritoriului si Urbanismul®®, zona periurbani este
definita ca fiind: suprafata din jurul municipiilor si oraselor, delimitata prin
studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii de independenta in
domeniul economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru munca, asigurarilor
cu spatii verzi si de agrement, asigurdrilor cu produse agroalimentare etc.”
(vezi fig. nr. 4)

Caracteristicile unei astfel de zone sunt cumva similare cu ale zonei
metropolitane, cu deosebirea ca o zona metropolitana se constituie intre marile
centre urbane (capitala si municipii de rang I ).>°

28 actualizatd cu modificdrile si completirile ulterioare, prezentate in bibliografie, la sectiunea
Acte normative

% Definitie conform Legii nr. 350/2001.

30 Conform Legii nr. 351/2001.
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localitati urbane

Figura nr. 4 — Planul de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a IV-a — Refeaua de

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA a IV-a - RETEAUA DE LOCALITATI URBANE
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Sursa datelor: Planul de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a IV-a —
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2.3. Zona periurbana privita ca sistem

In cazul oraselor acest teritoriu ce formeazi zona periurbani poate fi
asimilat cu un sistem, caracterizat prin existenta unor elemente componente de
baza: oras, localitati (comune, sate, in unele cazuri chiar asezari mai mici),
teritoriul aferent. In definirea si intelegerea conceptului de zoni periurbani, se
impune deci integrarea caracteristicilor dominante, structurante, a acestor trei
concepte: oras, teritoriu, comuna (sat) si a trei nivele (de baza) ale manifestarii
relatiilor in teritoriu: oras — teritoriu; oras - comuna (sat); comuna (sat) -
comuna (sat). Relationarea dintre oras si zond periurband, impune la nivelul
politicilor urbane, dezvoltarea unui sistem care sa poatd raspunde urmatoarelor
criterii de organizare (Filipeanu A., 1994, p.23).

o Flexibilitate — pentru a se putea adapta rapid la schimbari, fenomene
si cerinte noi.

e Echilibru — pentru a putea permite inscrierea acestui sistem (oras —
zona periurbanad) in principiile unei dezvoltari durabile.

e Integralitate — pentru a putea realiza o coroborare armonioasa intre
spatiul natural, construit si factorul socio-economic, la diferite nivele
de structurare.
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e Diversificare — pentru a permite includerea unitarda a tuturor
optiunilor libere si variate cu cele organizate si coordonate.

2.3.1. Aspecte caracteristice la nivelul sistemului
Conceptul de sistem (oras — zona periurband) poate raspunde criteriilor

generale de organizare, care la nivelul acestui sistem capitda o forma
particularizata de manifestare. Astfel intdlnim o serie de aspecte caracteristice
la nivelul sistemului oras — zona periurbana (Idem).

Aspecte caracteristice la nivelul relatiilor structurale

¢ Orice tip de relatie manifestatd intre elementele sistemului produce, in
anumite proportii, efecte atat orasului cat si zonei periurbane

¢ Influenta exercitata de oras este relatia prioritard la nivelul sistemului

o Relatiile de subordonare limitata, sunt specifice zonei suburbane (zona
subordonata functional orasului®!).

e Relatiile de autonomie coordonata sunt specifice zonei periurbane

e Tipul de relatii dintre elementele componente are un caracter dinamic
transformabil.

e Relatiile la nivelul zonei periurbane se pot situa in trei sfere de
cuprindere:

- local (orasenesc - comunal)
- judetean — regional
- national.

e Relatia Intre oras si teritoriu trebuie interpretatd dupa caz, fie la nivel
global (teritoriul zonei periurbane), fie la nivel de U.A.T (tot teritoriul
administrativ al U.A.T.), fie la nivel intermediar (o portiune din zona
periurband).

Aspecte caracteristice la nivelul elementelor componente

Limitele zonelor si subzonelor de influenta din teritoriu, in majoritatea
situatiilor nu coincid cu limitele administrativ teritoriale; acest aspect reprezinta
justificarea in plan fizic pentru dezvoltarea unor forme de gestionare in
cooperare cu solutionarea anumitor probleme locale si de micd intindere in
planul U.A.T.-urilor. “Rezervele” teritoriului reprezintda elementul de justificare
al interesului orasului catre acesta, iar potentialitatea teritoriului exprimatd prin

31 Este vorba aici despre acea zoni de la marginea orasului, sau zona preoriseneasci, care este
subordonata din punct de vedere functional orasului.
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“rezervele” de teren disponibile, reprezintd baza majora a dezvoltarii sistemului.
De asemenea gradul de dezvoltare a sistemului depinde de eliminarea
dezechilibrelor manifestate in plan global si la nivelul componentelor.

Aspecte caracteristice la nivelul zonei periurbane
Zona periurbana a orasului este un element teritorial intermediar (de

tranzitie) intre planul administrativ local si cel judetean. Acest element poate
ramane cu semnificatia specificd in plan structural si functional, sau poate
(eventual) capata statut juridic-administrativ.

Rezolvarea anumitor probleme sau litigii intre interesele diferitilor factori
implicati in relatiile din cadrul sistemului, asigura echilibrul acestuia, cu conditia
gasirii interesului prioritar. Interesul prioritar global la nivelul sistemului zonei
periurbane este reprezentat de dezvoltarea echilibratd a acestuia, ca element
component al teritoriului, cu conditia afirmarii rolului reprezentativ al orasului.
Asadar, interesul prioritar la nivelele intermediare ale sistemului se contureaza in
raport cu conditiile concrete si cu interesele prioritare existente la nivelul
componentelor implicate (oras si U.A.T.), in raport cu factorul implicat (circulatii,
locuire, poluare, etc) si in sensul urmaririi interesului prioritar global. La acest nivel
intervine negocierea si inter-cooperarea.

2.4. Concluzii privind conceptul de zona periurbana

De la acceptiunea curentd a conceptului de zona periurband (spatiul din
Jjurul unui centru urban important) odatd cu evolutia istoricd se constatd ca
problemele clasificarii zonelor periurbane sunt mult mai complexe odatd cu
cresterea orasului, a populatiei si sunt foarte strans legate de continutul si scopul
studiilor efectuate, chiar de opiniile autorilor acestora, uneori.

In general, zonele periferice ale oraselor erau abordate de specialisti din
domenii multidisciplinare, dar totusi conexe urbanismului, care veneau, In
principal, din domeniul geografiei. Multitudinea de definitii si termeni ale
specialistilor strdini care au studiat si abordat problema zonelor din jurul
oraselor (umland, aglomeratie multicomunala, retea rutiera pre-urband) cu mai
bine de 50 de ani in urmd ne face sa vedem fenomenul ca pe unul foarte
complex si cu implicatii certe in “viata” orasului si a teritoriului de dincolo de
limitele lui.

In Romania denumirile si abordirile privind aceste zone au fost de
asemenea diferite de unde si necesitatea unor studii complexe si sintetice care sd
cuprinda toate aspectele teritoriale ale acestor zone (areale care erau folosite la
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aprovizionare, la furnizarea fortei de munca sau care erau principala atractie
turisticd a unei zone rurale, din vecindtatea orasului).

Fiind un concept relativ nou, pentru acea vreme, din multitudinea de
definitii se poate spune cad spatiul periurban este un spatiu dinamic, al
expansiunii, aparut la limita dintre urban si rural. El trebuie inteles ca o entitate
complementard si nu auxiliard a orasului. Asadar spatiul periurban este privit ca
un spatiu rural, dedicat activitdtilor productive, dar si un spatiu urban “cu
semnificatie” unde populatia activa migreaza alternativ. Spatiul periurban este
acel spatiu din jurul nucleului urban, compact, unde se intrepatrunde un amestec
de rural-urban.

Importanta acestor tipuri de spatii teritoriale ample si foarte complexe, a
fost inteleasd ca atare de catre specialistit domeniului s1 definit in legislatia
romdneascd in vigoare, conform Legii nr. 350 din 6 iulie 2001 privind
Amenajarea Teritoriului si Urbanismul®?,

In final putem contura anumite aspecte sintetice privind zonele
periurbane ce se desprind din abordarea istoricd a conceptului si a teoriilor
formulate si anume:

e Zona periurband este determinata de existenta unui pol urban major
de influenta care este orasul (sau a mai multor poli, in cazul mai
multor orase aflate in aceeasi arie) si a unui teritoriu inconjurator
(zona). Acest teritoriu inconjurator cuprinde localitati subordonate ca
marime si importanta polului urban sau polilor urbani

e Continutul conceptului de “zona periurbana” depaseste pe aceea de
zond suburbana sau preorageneasca, aceasta putand fi considerat mai
corect ca “zona de influentd si sustinere” a unui centru urban
important, de nivel regional sau national.

e Cu cat importanta polului urban major este mai mare, cu atat
categoria relatiilor de influentare de la si inspre acesta poate deveni
mai puternica si cu impact semnificativ la nivelul teritoriului in ceea
ce priveste dezvoltarea.

e Conceptul de zona periurbana a oraselor importante, poate fi asimilat
cu conceptul de sistem, caracterizat prin: existenta unor componente
de baza orasul, localititile (comune si sate) si teritoriul aferent
acestora — pe de o parte si a unor relatii complexe si integrate
stabilite Intre aceste componente — pe de alta parte.

32 actualizatd cu modificarile si completarile ulterioare, prezentate in bibliografie, la sectiunea
Acte normative
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3. Tendinte si perspective de dezvoltare spatiala
durabila pe plan european

3.1. Perspective ale dezvoltarii spatiale in Europa (ESDP)

Pornind de la necesitatea afirmarii si mentinerii continentului european in
cadrul procesului de globalizare si avand in vedere procesele in curs de
desfasurare in Europa (cum ar fi aderarea de noi state la UE) Consiliul Europei a
cerut Comitetului de Ministrii, sd defineascd o strategie sociald care sd vizeze
raspunsuri la problemele societdtii. Dezvoltarea spatiala poate contribui la
realizarea acestui deziderat si, din acest motiv, au fost elaborate o serie de
documente, dintre care amintim pe cele mai recente: “Perspective ale dezvoltarii
spatiale in Europa” si “Principii directoare privind dezvoltarea teritoriald
durabild a continentului european”.

Trecand de la nivelul continentului la nivelul unor mari regiuni europene,
putem spune ca sunt prezente preocupdri de naturd asemandtoare, inclusiv
privind modalitatea de a aplica principiile directoare si politicile prioritare la
particularitatile regiunilor respective. In acelasi timp, fiecare tard, pornind de la
trasdturi caracteristice specifice, 1si conduce propriile politici in materie, prin
elaborarea unor documente cu caracter strategic.

Din bibliografie au fost preluate in acest capitol acele aspecte referitoare la
retelele de orase si la aspectele care tin de teritoriu si de dezvoltarea acestuia.

3.1.1. Dezvoltarea spatiala policentrica i relatii noi intre urban si rural

Conceptul dezvoltarii policentrice trebuie implementat pentru a se realiza
o dezvoltare regionald echilibrata, chiar daca UE este parte a economiei globale.
Implementarea acestui concept va fi utilda in evitarea unor posibile viitoare
concentrari economice si demografice excesive din zona centrald a UE.
Potentialul economic al tuturor regiunilor din UE poate fi utilizat numai prin
dezvoltarea unei structuri a agezarilor europene, mai policentrica.

O competitivitate maritd a UE la scara globala impune o mai puternica
integrare a regiunilor in economia globala. In acest context, caracterul maritim
al continentului oferd conditii de locatie (amplasare) favorabile. Crearea si
extinderea unor zone de integrare dinamicd in economia globald asigurda un
instrument important pentru accelerarea cresterii economice si crearea de noi
locuri de munca.
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Cooperarea intre centrele urbane pentru dezvoltarea complementaritatii
functionale este singura posibilitate pentru asigurarea de piete viabile si
mentinerea serviciilor si institutiilor economice.

Orasele chiar indepartate pot coopera in retea pentru rezolvarea unor
probleme comune. In afara schimbului de experienta, pot fi identificate obiective
comune sau pot fi implementate proiecte in cooperare. Aici pot fi mentionate
managementul traficului local, proiecte de wurbanism, cooperarea intre
universitati si centre de cercetare, managementul patrimoniului cultural si al
centrelor istorice ale oraselor, integrarea imigrantilor Tn societatea urbana.

Cooperarea intre orase si regiuni peste granitele externe ale UE asigurd o
oportunitate importantd pentru intarirea relatiillor politice si economice, in
acelasi timp permitdnd cooperarea pe perioade de importantd strategicd in
domeniul infrastructurii si mediului.

Optiuni de politici:

o Intirirea unui numir de zone largi de integrare economici globala in UE,
echipate cu servicii si functiuni globale si de inalta calitate, care sa
includd si zonele periferice, prin utilizarea de strategii de dezvoltare
spatiald transnationala.

e Intidrirea unui sistem policentric si echilibrat al regiunilor metropolitane,
cluster-e si retele de orase, printr-o mai stransa cooperare intre politicile
structurale si politicile speciale TEN si imbunatatirea legaturilor intre
retelele de transport la nivel international / national si cele de nivel
regional / local.

e Promovarea de strategii de dezvoltare spatiald integrata pentru cluster ele
de orase mari din statele membre, in cadrul cooperarii transnationale si
transfrontaliere, incluzand zonele rurale si orasele mici si mijlocii
adiacente.

e Intirirea cooperirii pe teme specifice in domeniul dezvoltirii spatiale,
prin dezvoltarea de retele transfrontaliere si transnationale.

e Promovarea cooperdrii la nivel regional, transfrontalier si transnational, cu
orase din statele nord, central si est europene si din regiunea Mediteranei;
intdrirea legaturilor nord-sud in Europa Centrald si de Est si a legaturilor
vest-est in Europa de Nord.
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Orase §i regiuni urbanizate dinamice, atractive si competitive

Regiunile UE pot fi competitive si isi pot rezolva problemele legate de
somaj daca orasele lor (in special cele aflate in afara zonelor de integrare globala
si a regiunilor metropolitane) au un potential economic suficient de puternic.
Aici sunt incluse asa numitele “orase portal” care asigurd accesul la teritoriul UE
(mari porturi maritime, aeroporturi intercontinentale, orase targuri, centre
culturale). Sunt incluse de asemenea orase mai mici care sunt centre regionale
active care pot revitaliza regiunile rurale aflate in stagnare. “Orasele portal” pot
include si regiunile metropolitane amplasate periferic care isi pot valorifica
unele avantaje specifice (ex. costul scazut al fortei de munca, legaturi cu centre
economice din afara Europei sau cu state ne-membre).

Multe dintre orasele mai putin dinamice ale UE au o bazd economica
slaba, dominata de un singur sector economic, al carui declin are un impact
negative asupra intregii economii regionale. In prezent existi o singurd zona
geograficd mai larga care participa la integrarea economicd globala: este vorba
de zona centrala a UE, pentagonul definit de metropolele Londra, Paris, Milano,
Munchen si Hamburg. Aceastd zond ofera functii si servicii puternice in
economia globala, ceea ce inseamnd un finalt nivel al veniturilor si o
infrastructurd bine dezvoltatd. Suplimentar existd cateva insule izolate de
crestere importanta (ex. Barcelona, regiunea Oresund) unde PIB nu este destul de
inalt ca sd schimbe semnificativ dezvoltarea spatiald existentd neechilibratd in
directia obiectivelor ESDP.

Tendintele spatiale curente releva 1n perspectiva o concentrare a
activitdtilor in acea zona centrald si 1n special a functiunilor de inalta calitate si
caracter global. In perspectiva largirii europene, o concentrare viitoare a
dezvoltarii spatiale intr-o singura zona de importantd deosebitd si avand o
integrare dinamicd nu va conduce la reducerea disparitatilor dintre centru si
periferii.

Este de aceea necesara o noud strategie de dezvoltare spatiala. Anterior,
masurile de dezvoltare spatiald se concentrau in primul rand pe imbunatatirea
legaturilor dintre periferii si zona centrald, prin proiecte de infrastructura. in
prezent este nevoie de o noua abordare: crearea catorva zone dinamice de
integrare in economia globala, bine distribuite pe intreg teritoriul UE, care sa
cuprinsd o retea de regiuni metropolitane international accesibile si teritoriul
inconjurator lor (orase si zone rurale de diferite marimi).

Trebuie mai mult sa se pund accentul pe servicii globale si de 1nalta
calitate In zonele metropolitane si in orasele mari din afara zonei centrale a UE.
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Un alt obiectiv este realizarea treptatd a unei retete structurate pe tipuri de
orase (categorii). Politici potrivite pentru asigurarea unei infrastructuri eficiente
la nivel transnational, national si regional trebuie sa sprijine si sa completeze
dezvoltarea respectivelor zone dinamice de integrare economica.

Trebuie identificate cdi si proceduri care sa permitd oraselor si regiunilor
sd se completeze unele pe altele si sa coopereze.

Cooperarea trebuie sd functioneze in retelele de orase la toate nivelele:
regional, interregional, transnationale si continental.

Promovarea complementaritatii intre orase Inseamna exploatarea
avantajelor si depasirea dezavantajelor competitivitatii dintre ele, in acelasi
timp. Aceastd complementaritate nu trebuie urmaritd numai in domeniul
economic dar si in ceea ce priveste toate functiunile urbane, cum ar fi cultura,
educatia, infrastructura sociala. Cooperarea trebuie sa aiba un caracter voluntar
(neimpus) si sa aiba la baza drepturile egale ale partenerilor.

Orasele mari trebuie sa-si creasca interdependenta functionala cu teritoriile
inconjuratoare. Aceastd interdependentd cere cooperarea voluntard peste
granitele administrative intre autoritatile locale, intdrirea regiunii ca un tot in
ceea ce priveste competitivitatea. Domenii posibile de cooperare sunt:
transportul local, managementul deseurilor si desemnarea (planificarea) zonelor
industriale si rezidentiale comune.

In zonele de granitd, retele de cooperare transfrontaliera intre orase pot
asigura modalitdti de depasire a dezavantajelor de dezvoltare.

Competitivitatea acestor orase depinde deci de aplicarea politicilor de
diversificare a bazei lor economice. In acelasi timp, perspectivele zonelor rurale
inconjurdtoare se bazeaza pe competitivitatea oraselor. Bundstarea materiala si
sociald a oraselor este, de aceea, un factor important pentru dezvoltarea sociala,
de mediu si economica. Politicile de dezvoltare trebuie sa se plieze pe conditiile
locale.

Urmatoarele cinci aspecte au o importantd deosebitd pentru dezvoltarea
durabila a oraselor:

e controlul expansiunii fizice a oraselor;

e varietatea de functiuni si grupuri sociale (este valabil in special pentru
orasele mari in care parti importante din populatie sunt amenintate de a fi
excluse din societatea urband);

e un management de economisire a resurselor ecosistemului urban (in
special apa, energia si deseurile);
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e 0 mai bund accesibilitate prin diferitele tipuri de transport, care sa fie nu
numai eficient dar si in acord cu mediul;
e conservarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural.

Dezvoltarea urbana durabild ofera multe oportunitati pentru conceptul “sa
gandim global si sa actionam local”. Conferinta ONU de la RIO si cea de la
Istanbul (Habitat II) au lansat o serie de masuri globale care trebuie
implementate la nivele nationale si locale.

Optiunile de politici citate in acest capitol, si care sunt legate de Agenda
21 si Habitat Agenda, pot fi implementate cel mai bine printr-o strategie multi-
sectoriala si de dezvoltare urbana integrata.

Statele membre si autoritatile regionale trebuie sa impuna conceptul de
“oras compact” (orasul cu distante scurte) in ideea de a avea un mai bun control
asupra expansiunii viitoare a oraselor. In context regional, cooperarea dintre oras
si zona rurala inconjuratoare trebuie sa se intensifice si trebuie gasite noi forme
de reconciliere a intereselor, pe baza de parteneriat.

Viitorul oraselor UE depinde de stapanirea expansiunii saraciei, a
excluderii sociale si a reducerii (disparitie1) anumitor functiuni urbane.

In ceea ce priveste managementul ecosistemului urban, trebuie limitate
atat producerea de deseuri cat si consumul de resurse naturale (in special cele
neregenerabile sau cu ciclu foarte lung de regenerare).

Se vor reduce poluarea aerului, solului si apei. Expansiunea zonelor
naturale in interiorul oraselor, conservarea biodiversitatii si sisteme de energie
comune pentru industrie si zonele rezidentiale sunt exemple de masuri care se
inscriu intre politicile de mediu.

Parteneriatul urban - rural
Multe probleme locale nu pot fi solutionate fara o modalitate integrata de a
privi orasele si teritoriile inconjurdtoare lor. In mod practic, parteneriatul se
exprima prin cooperare si coordonare. Pentru ca procesul de cooperare sa se
dezvolte intr-un parteneriat pe termen lung, trebuie create cateva preconditii:
e cgalitatea si independenta partenerilor;
e participarea voluntara in cadrul parteneriatului;
e luarea in consideratie a diverselor conditii administrative;
e responsabilitate comuna si beneficiu comun.
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Parteneriatul dintre orase si imprejurimile lor are cateva dimensiuni
spatiale: o perspectiva regionald, supra-regionald, inter-regionalda si
transnationala.

Perspectiva regionald include parteneriatul dintre orasele de orice marime
si zonele Inconjurdtoare. Aceste doua entitdti - ce formeaza regiunea - sunt
responsabile Tn mod mutual pentru dezvoltarea viitoare. Orasele aflate in regiuni
rurale au o functiune importantd - ca motor al cresterii pentru dezvoltarea
economiei regionale. In zonele rurale cu putine localititi, orasele pot oferi
anumite standarde in asigurarea cu infrastructuri si servicii, ele pot atrage
activititi economice. In acest tip de zone, este foarte importanti prezervarea
structurii (retelei) de localitati si a peisajului cultural.

Perspectiva supra-regionald se referd la o separare marcata intre zonele
urbane si metropolitane, pe de o parte, si regiunile rurale pe de altd parte. In
acest caz parteneriatul urmareste obtinerea unui echilibru intre diversele interese
la scara mai mare, ludndu-se in consideratie interesele economice si de mediu si
aspectele sociale.

In cazul dimensiunii inter-regionale si transnationale, predomini
schimburile de experientd. Aici obiectivul nu este de a gdsi un echilibru intre
diversele interese pe baza de parteneriat, ci de a evalua si valorifica experientele
acumulate Tn cooperarea dintre orase si zonale inconjuratoare, pe probleme si
initiative specifice. Parteneriat Tnseamna impartirea costurilor si a beneficiilor,
de exemplu asigurarea unei infrastructuri de inaltd calitate si necesitdnd un mare
efort investitional (cum ar fi alimentarea cu apa a unei zone).

Noi forme de parteneriat oferd oportunitatea reevaludrii schimbului de
servicii dintre orase si zonele vecine, tintindu-se cdtre crearea unei game de
servicii regionale.

Aléturi de parteneriatul intre administratii, parteneriatul bazat pe retelele
dintre companiile din orase si din teritoriu joacd un rol important in economia
regionald. Sinergiile potentiale pot fi exploatate si trebuie initiat procesul de
invatare pentru a asigura companiilor aflate in vecindtate cunostinte si
informatii.

Optiuni politice

e Mentinerea unei game de baza minimala de servicii si transport public in
orasele mici si mijlocii din zonele rurale. in special in acelea 1n declin.

e Promovarea cooperarii intre orase si zonele vecine pentru intarirea
regiunilor functionale.
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e Integrarea zonelor inconjuratoare in strategiile de dezvoltare spatiala a
marilor orase, Tn scopul unei planificiri mai eficiente a utilizarii
terenurilor, acordandu-se o atentie speciald calitatii vietii in zonele sub-
urbane.

e Promovarea si sprijinirea cooperarii pe bazd de parteneriat intre orasele
mici si mijlocii, la nivel national si transnational prin proiecte comune si
schimburi mutuale de experienta.

e Promovarea de retele de campanii intre IMM-uri din orase si zonele
inconjuratoare.

3.1.2. Tendinte actuale europene in dezvoltarea spatiala

La nivel european, recomanddrile Agendei teritoriale 2020 incadreaza
dezvoltarea urbana intr-un context teritorial legat de Strategia Europa 2020 si
promoveazad o dezvoltare teritoriala policentrica echilibratd, precum si utilizarea
in orase, zone rurale si regiuni specifice a abordarilor de dezvoltare integrata.
Astfel, prima prioritate a Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020 (TA
2020) — adoptatd in 2011 ca document cheie in ghidarea eforturilor UE de
dezvoltare regionala — este de a promova o dezvoltare teritoriald policentrica si
echilibrati. In document se subliniazi importanta marilor centre urbane ca
motoare ale cresterii economice, in regiunile lor §i pentru intreaga UE (vezi fig.
nr. 5). Documentul subliniaza, de asemenea, importanta dezvoltarii oraselor
mici pentru in scopul de a reduce polarizarea teritoriala a performantelor
economice.

Referitor la politica de coeziune teritoriala si regionalda a UE dupa 2013,
in Rezolutia Parlamentului European din 7 octombrie 2010 se aratd ca aceasta
implica o abordare focalizatd pe dezvoltarea teritoriala, asigurand o dezvoltare
policentrica prin crearea de sinergii si evitarea dispersarii sectoriale a resurselor
politicii regionale. In acest scop, trebuie si existe suficienta flexibilitate pentru a
se tine seama de particularitatile regionale si pentru a sprijini regiunile ramase in
urma in eforturile lor de a-si depasi dificultatile socio-economice.

Orasele reprezintd motoarele economiei regionale si pot fi considerate
drept agenti de catalizare pentru creativitate si inovare, la momentul actual. Cu
toate acestea, tot aici se manifesta acut o serie de probleme cum ar fi somajul si
sardcia. Diversele aspecte ale vietii urbane — economica, sociald, culturala si de
mediu — sunt strans legate intre ele si o politicdi de succes in domeniul
dezvoltarii urbane durabile presupune o abordare integrata. Aceastd abordare
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capatd o importantd sporitd in actuala perioadd, datd fiind seriozitatea
problemelor cu care se confrunta orasele (schimbarile demografice, consecintele
stagnarii economice, impactul schimbarilor climatice).

Politicile destinate zonelor urbane au o mare semnificatie pentru UE in
ansamblul sdu, cunoscut fiind faptul ca propunerile Comisiei Europene privind
politica de coeziune 2014-2020 urmaresc sa stimuleze politicile urbane integrate
pentru a intensifica dezvoltarea urbana durabila in vederea consolidarii rolului
oragelor 1n acest context. Astfel, Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR) ar trebui sa sprijine dezvoltarea urband durabild prin intermediul unor
strategii integrate care sda abordeze provocarile economice, climatice, sociale si
de mediu din zonele urbane, si cel putin 5 % din resursele FEDR alocate fiecarui
stat membru vor fi investite In actiuni integrate in favoarea dezvoltarii urbane
durabile, puse in aplicare prin intermediul instrumentului de investitii teritoriale
integrate (ITI), iar gestionarea si punerea in aplicare a acestora vor fi delegate
oraselor.

Atat  Carta de la Leipzig cat si Declaratia de la Toledo subliniaza
necesitatea acordarii unei atentii sporite tendingelor marite de excluziune sociala
si segregare spatiald ce vor afecta un numar din ce in ce mai mare de regiuni si
orase, afectand abordarea clasicd a dezvoltarii urbane si generand noi provocari
pentru autoritdtile locale. Procesul de segregare spatiala este puternic accentuat
si de polarizarea sociald care ingreuneazd din ce 1n ce mai mult accesul
persoanelor cu venituri mici sau care fac parte din grupuri marginalizate la
locuinte decente la preturi accesibile.

Avand in vedere numeroasele provocari cu care se confrunta orasele, un
rol important pentru sustinerea dezvoltarii policentrice echilibrate il are si
eficientizarea procesului de planificare spatiald. Utilizarea planificarii spatiale
ca instrument strategic genereaza efecte pozitive nu numai la nivelul oraselor,
dar si o dezvoltare echilibrata la nivel regional.

In tara noastri, prin Strategia Nationald pentru dezvoltare durabild -
Orizonturi 2013-2020-2030 aprobata prin HG nr. 1460/2008 se subliniaza faptul
ca din perspectiva principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile, evolutiile la
nivel regional prezintd o importantd cruciald, accentuatd in conditiile specifice
ale Romaniei de tendinta de crestere a disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste
dezvoltarea economica si sociald, utilizarea rationald a resurselor si calitatea
infrastructurii de mediu.

In ceea ce priveste politica de dezvoltare regionald a Romaniei in cadrul
aceleiasi strategii se mai precizeaza ca in perspectiva anului 2015, obiectivul
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national urmareste sprijinirea dezvoltarii economice si sociale echilibrate
teritorial §i durabile a regiunilor Romaéniei corespunzator nevoilor si resurselor
lor specifice prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere; imbunatatirea
conditiilor infrastructurale si a mediului de afaceri pentru a face din regiunile
Romaniei, in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a
le vizita, a investi §i a munci.

In acest scop, interventiile sectoriale la nivel national vor fi completate
prin actiuni cu specific regional, subregional si local pentru a sprijini aplicarea
principiilor dezvoltarii durabile. Dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor se
va realiza printr-o abordare integratd, bazata pe combinarea investitiilor publice
in infrastructura locald cu politici active de stimulare a activitdtilor de afaceri si
sprijinirea valorificarii resurselor locale axandu-se printre altele pe sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor ca poli urbani de crestere.

Unul dintre principiile directoare pentru dezvoltarea durabila a
continentului european este acela de a promova imbunatatirea relatiilor dintre
mediul urban si cel rural. Parteneriatele urban - rural tind sa joace un rol din ce
in ce mai important in procesul de echilibrare a structurii urbane, al dezvoltarii
retelelor de transporturi publice, al revitalizarii si diversificarii economiei
zonelor rurale, al cresterii productivitatii infrastructurilor, al dezvoltarii spatiilor
de agrement pentru populatiile urbane, al protectiei si valorificarii patrimoniului
natural si cultural.

64



Figura nr. 5 — Harta Statelor Uniunii Europene —

EUROPE

Sursa datelor: http://kgab.com/another-downturn-in-europe/

Un alt aspect al tendintelor actuale ale planificarii spatiului, dupa acum am
vazut, este promovarea dezvoltarii policentrice a retelei de localitdfi. Aceasta
dezvoltare, ar presupune o crestere in importantd a anumitor localitati cu rol de
echilibru, care pot prelua din functiile municipiului diminudnd astfel, presiunea
asupra sa. Aceasta se poate realiza in contextul in care in principalele municipii
si zonele limitrofe, pe langa rolul de centre regionale, politice si administrative,
reprezintd si o zona predilectd pentru amplasamente preferate de centre de
afaceri, cercetare/inovare si sedii de mari companii. De regula, planificarea si
dezvoltarea lor trebuie sd faca fatd consecintelor unor densitdfi ridicate,
schimbarilor economice si sociale rapide, cererilor tot mai mari de transport,
folosirii ineficiente a resurselor energetice, presiunii din spatiile suburbane,
infrastructurii ineficiente §i a migratiei internagionale
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Strategiile pentru implementarea proiectelor realizate pentru regiunile din
Europa pot fi legate de urmatoarele cinci obiective majore ale dezvoltarii
regionale durabile:

e cchilibrarea structurii spatiale urbane;

e Imbunatatirea calitatii vietii la nivel urban;

e mentinerea identitatii regionale: renasterea mostenirii culturale;

e administrarea integrarii: cooperarea dintre retelele de infrastructura
regionala;

noi parteneriate in planificare si implementare.

Regiunile din Europa Centrala si de Est au rolul de conducere a proceselor
de restructurare economicd nationala, iar aglomeratiile urbane tind sa profite de
beneficiile economice provenite din dezvoltarea regionald durabila.

3.1.3. Liniile generale strategice de dezvoltare la nivelul continentului

european

Capacitatea Europei de a stimula cresterea economica pentru toate
regiunile sale si de a crea milioane de locuri de munca depinde in mare masura
de crearea unor retele de comunicatii extinse pe intregul sau teritoriu si care sa
lege diferitele sale regiuni intr-o piatd unicd dinamicd. Aceste retele —
reprezentand arterele de-a lungul carora circulda sangele vietii economice
europene — sunt constituite din infrastructura necesara pentru transportul
bunurilor, serviciilor, persoanelor si informatiilor dintr-o zond a Europei in alta
(sau chiar la nivel transcontinental), deci, concret, din drumuri, cai ferate, trasee
fluviale, trasee aeriene, sisteme de telecomunicatii, retele de distributie a
energiei (vezi fig. nr. 6).

Sprijinirea crearii retelelor transeuropene a fost adoptatd formal ca
prioritate comunitara prin Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene,
asigurandu-se in acest fel de conectarea sa la retelele trans-europene de
infrastructura si comunicatii. Astfel se poate spune ca sunt asigurate si o serie de
conexiuni majore de infrastructura si transport chiar si la nivel intercontinental

3.1.4. Tendinte catre schimbare in sistemul urban european

Uniunea Europeana se caracterizeaza printr-un grad inalt de urbanizare si
existenta unor regiuni puternice. O treime din populatie trdieste in marile
metropole. Spre deosebire de alte continente, tiparul spatial de localititi ale UE
se caracterizeazd prin zone rurale relativ dens populate. O altd treime a
populatiei locuieste In orase mici si mijlocii din afara aglomeratiilor. Evolutia
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istorica a favorizat aparifia unui puternic sistem urban policentric.
Schimbaérile tehnologice, politice, sociale si economice au impact asupra
sistemului urban, al functionarii sale si al contextului spatial.

Necesitatea retelelor urbane

Pentru dezvoltarea urband si spatiald, aceste schimbari reprezinta o mare
provocare. Pe termen mediu, sistemul urban si structura de localitati a UE nu se
vor schimba fundamental. Orasele globale ca Londra si Paris, regiunile
metropolitane ca Ruhr §i Randstad, vor continua sa detina pozitiile dominante de
astazi.

Figura nr. 6 — Reteaua de cai de transport europeand
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33 ESPON 2013 — Reteaua europeana de observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale este un
program operational in cadrul Obiectivului

Cooperare Teritoriala Europeana al Politicii de Coeziune a Uniunii Europene prin care este
finantata cercetarea teritoriului european.
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Totusi, noi functiuni si retele pot avea un impact major asupra dezvoltarii
unor anume orage sau regiuni. Marile orase coopereaza din ce in ce mai mult, de
exemplu in dezvoltarea de functiuni complementare si impartirea facilitatilor si
serviciilor (specializare). Astfel de cooperari pot fi avantajoase pentru
dezvoltarea regionald deoarece ele Tmbundtifesc gama de servicii oferite si
conditiile economice ale regiunii, marindu-i astfel competitivitatea.

Cooperarea dintre orase si regiuni este in amplificare si dincolo de granite.
Diferitele sisteme politice si administrative pot fi o bariera pentru cooperarea
transfrontaliera. Unele initiative ca Saar-Lor-Lux (Saarbrucken, Metz,
Luxembourg) si Torino - Haparanda pe granita Finlanda - Suedia, demonstreaza
ca pot avea succes astfel de cooperari.

Un alt factor care face ca, cooperarea dintre orase si atingerea efectelor de
sinergie sa fie necesare este prezenta distantelor mari in zonele slab populate.
Suedia, de exemplu, a avut experienta pozitiva de legare a oraselor mijlocii prin
trenuri de mare viteza cu scopul de a concentra potentialul lor economic si
capacitatea zonel pentru pregatire, etc.

Schimbari in oportunitatile economice urbane

Cooperarea Intre orase si regiuni in ceea ce priveste investitiile este in
crestere, si pentru multe dintre ele, mentinerea sau recastigarea competitivitatii
este o provocare majora si importantd. Multe orase trebuie sa-si dezvolte noi
potentialuri economice. Vechi orase si regiuni industriale trebuie sd-si continue
procesul de modernizare economica. Orase si regiuni care depind in prea mare
masurd de un singur sector economic - cum ar fi administratia publica, turismul
sau activitatea portuarda - trebuie sd incerce sa-si diversifice baza economica.
Unele orase din zone dominant rurale sau periferice vor intampina dificultati in
securizarea §i dezvoltarea bazei lor economice. Orase care 1si pot asuma
functiuni speciale - ex orase portal -isi pot exploata pozitia periferica spre efecte
foarte pozitive.

Este important ca, competifia dintre orase, regiuni si state membre sa fie
inclusiv sociala si sa aiba un caracter responsabil fata de mediu.

Competitia necontrolatd “folosind orice metoda disponibild” va avea
repercusiuni negative asupra oraselor si regiunilor pe termen mediu si nu va
contribui la dezvoltarea durabild a Europei.

Rolul §i functia zonelor rurale

Viitorul multor zone rurale devine tot mai legat de dezvoltarea agezarilor

urbane aflate in ariile rurale. Este esential ca orasul si zona lui vecina sa poata sa
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isi formuleze si sa implementeze cu succes concepte de dezvoltare regionala.
intr-o colaborare bazata pe parteneriat. Acest parteneriat urban - rural este diferit
daca zona este mai dens populatd sau din contra.

In regiunile dens populate, zonele cu caracteristici rurale se afli sub
presiunea urbanizarii, cu toate efectele secundare ce decurg din densitatea in
crestere, inclusiv cele negative. Este vorba despre poluarea solului si a apei,
fragmentarea spatiilor deschise, pierderea caracterului rural. Unele functiuni
rurale, traditionale, cum sunt agricultura extensiva, silvicultura, conservarea si
dezvoltarea naturii, sunt strans legate de existenta unor zone deschise continue si
consistente ca suprafata.

De aceea, o functiune cheie a dezvoltarii spatiale este de a atinge un
echilibru mai bun Iintre dezvoltarea urband si protejarea spatiilor libere
(deschise). Ariile urbane si rurale sunt strdns interconectate. Zonele rurale
beneficiaza de activitatile culturale ale oraselor, in timp ce orasele beneficiaza
de valorile recreative ale spatiilor rurale.

Zonele rurale putin populate, in special cele aflate departe de zonelor
metropolitane, au sanse mai mari de a-si conserva caracterul rural. In multe
regiuni, unele masuri de dezvoltare la scara mica pentru imbundtatirea structurii
agricole sau a retelei de localitdti au avut un impact negativ asupra mediului si,
in particular, asupra peisajelor, In multe arii rurale din regiunile periferice ale
UE, migratia ameninta viabilitatea serviciilor publice si private. Patrimoniul
cultural si natural al acestor zone rurale in pericol este elementul cheie care
poate sta la baza initiativelor de regenerare economica si sociala, cum sunt
turismul durabil si recreerea.

3.2. Noduri ale dezvoltarii policentrice in contextul politicii de
coeziune economico-spatiale la nivel european

Policentricitatea prezinta doua aspecte complementare. Cel dintai se refera
la morfologie, respectiv la distribuirea zonelor urbane pe un teritoriu dat (numar
de orase, ierarhia, repartizarea). Cel de-al doilea priveste relatiile dintre zonele
urbane, respectiv retelele de fluxuri si cooperare. In general, aceste fluxuri sunt
legate de proximitate, desi retelele pot fi independente de distantele fizice.

Putem vorbi despre policentricitate in doud situatii diferite. Examinand o
retea de localitati/un sistem urban la scara continentului sau a teritoriului
national, policentricitatea se manifestd cand sistemul este caracterizat de
existenta mai multor orase plasate la nivele diferite, in loc sa fie dominat de un
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singur oras. La acest nivel, politicile policentrice stimuleaza cresterea centrelor
si a regiunilor din afara nucleului central. La scard regionald sau locala,
policentricitatea existd cand doua sau mai multe orage indeplinesc functiuni care
sunt complementare si, cu atdit mai mult, cand orasele coopereazda unele cu
altele pentru a putea sa functioneze Tmpreund, ca un singur oras mai mare. La
acest nivel, politicile in favoarea policentricitatii stimuleaza diviziunea
functionald a muncii precum si fluxurile si nivelul de cooperare dintre orasele
invecinate. Cele doud situatii se intersecteaza cand, de exemplu, integrarea
policentrica la nivel regional contribuie la contrabalansarea dominantei centrului
national.

Policentricitatea a aparut ca un concept empiric in anii 1930, odatd cu
elaborarea teoriei locurilor centrale. Conceptul de policentricitate a fost evocat
pentru prima oara la nivel european in momentul adoptarii in anul 1944 a
principiilor de la Leipzig in cadrul procesului ESDP. Policentricitatea este un
obiectiv-cheie al politicilor promovate de ESDP. Se spera ca o structura urbana
cu un caracter policentric mai accentuat va contribui la o dezvoltare regionala
mai echilibrata, la reducerea disparitatilor regionale, la cresterea competitivitatii
europene, la integrarea mai avansata a regiunilor europene in economia globala
si la o dezvoltare durabila.

Policentricitatea este opusa monocentricitatii, in care asigurarea serviciilor
si atributiile de gestiune teritoriald sunt concentrate intr-un singur centru.
Policentricitatea este, de asemenea, opusul expansiunii urbane in care structura
de centre secundare este dizolvatd intr-un continuu spatial nestructurat.
Dimpotriva, policentricitatea implicd promovarea unor retele urbane echilibrate
si multiscalare (multi-nivel), care sunt cele mai benefice din punct de vedere
social si economic, att pentru zonele centrale, cat si pentru zonele periferice
(ale unuti teritoriu national).

La nivel european (macro), policentricitatea este privitd ca un model
alternativ util pentru accelerarea dezvoltarii regionale, mai echilibrata in raport
cu teritoriul european. Astfel, o Europa policentricd este consideratd o
alternativa atractiva la un spatiu european dominat de Pentagon, zona delimitata
de Londra, Hamburg, Miinchen, Milano si Paris, care constituie nucleul
european si genereaza aproximativ 14% din Produsul sau Intern Brut. (vezi fig.
nr. 7). Aceastd situatie este comparatd prin contrast cu aceea a Statelor Unite,
unde exista mai multe zone de integrare globala.
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Conceptul de policentricitate nu se limiteazd la zonele metropolitane de
mari dimensiuni si se referd la un sistem ierarhizat care sa exprime potentialul
asezarilor de pe suprafata intregii Europe.

Aplicarea la nivelul teritoriului intregii Europe a policentricitatii este
ganditd in sensul promovarii unor zone de integrare economica globala mai
extinse, care sd se adauge Pentagonului

La nivel interregional (mezo) importante sunt complementaritatile urbane.
Doua sau mai multe orase, se pot completa unele pe altele din punct de vedere
functional, oferind cetatenilor si companiilor din hinterlandurile lor reunite,
acces la functiuni urbane care ar putea sa fie oferite numai de orase de rang mai
inalt. ESDP recomandd ca in loc sa concureze intre ele pentru realizarea si
derularea acelorasi functiuni urbane, orasele ar trebui sa coopereze, punand
laolalta activele existente, Indeosebi pe cele care sunt complementare.

In contextul dezvoltirii la scard intraregionald (micro), elementele pe
care se pune accent sunt complementaritatile functionale si economice urbane.
O regiune urbana poate sa 151 imbunatateasca performanta economica printr-o
cooperare mai stransa si prin Tmbunatatirea legaturilor in cadrul regiunii. Astfel,
aplicarea la nivel intraregional a policentralitatii promoveaza strategiile de
dezvoltare spatiald integrata pentru grupari (clustere) de orase.

Ideea de dezvoltare policentrica evolueaza paralel cu mutatia politicilor
regionale catre instituirea si dezvoltarea unor competente regionale specializate,
catre realizarea de sinergii si consolidarea punctelor forte, prin retele regionale
de specialisti, furnizori, invatdmant specializat si piete regionale de specialisti,
furnizori, invatdmant specializat si piete ale muncii. Multe din aceste elemente
sunt ascunse in deprinderi, capacitati si competente care sunt greu de codificat
si, ca atare, greu de reprodus in altd parte.

Potrivit studiilor ESPON, dezvoltarea policentricd a teritoriului constituie
o preocupare importanta a statelor membre ale UE, dintre care 16 state membre
au dezvoltarea policentricd la nivel national ca plan oficial, 1 stat membru ca
plan informal si 4 state membre prevad dezvoltarea policentrica la nivel
regional.
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Figura nr. 7 — Zone de crestere metropolitanda in afara pentagonului
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Sursa datelor: Programul ESPON, 2005, Map 5.3, p119

Obiectivul general al dezvoltarii sistemelor policentrice urmareste
distributia functiunilor economice si/ sau economic relevante in cadrul
sistemului de asezari umane (urbane) cu urmatoarele sub-obiective:

e Coeziune prin diminuarea discrepantelor in dezvoltarea urbana;
e Consolidarea si dezvoltarea competitivitatii urbane.

Definitia clasica a policentrismului regional este aceea cd o regiune are
mai mult de doud orase care sunt independente din punct de vedere istoric si nu
formeaza o ierarhie. Aceste orase sunt plasate unul in proximitatea
celuilalt/celorlalte, au o relatie functionala si sunt complementare.
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Totusi, In cadrul fiecarei regiuni pot fi identificate sisteme policentrice
diferite, dupa punctul de vedere din care sunt privite:
e functional — alcatuit din functiuni urbane diferite si complementare;
e cconomic — sisteme puternic integrate in piata muncii, in clustere
industriale si comert;
e politic — sisteme care conlucreaza pe strategii comune.
Un deziderat politic major este gasirea unui compromis just pentru buna
guvernanta in cadrul limitelor spatiale.

3.2.1. Concepte legate de policentricitate, referitoare la zonele urbane

Cele trei concepte cheie legate de policentrism sunt: aglomerarea urbana
(AU/UA), zona urband functionalda (FUA/ZUF), si zona metropolitand de
crestere (MEGA/ZMeC).

Nu existd o definitie comuna europeand pentru aglomerdrile urbane
(AU/UA), care se referd la zone construite contigue. Cea mai generalizata
definitie este data de Natiunile Unite, dar nu este standardizata. Alte organizatii
precum CORINE si NURSEC, au desfasurat, de ademenea, activitati de baza
privind clasificarea zonelor construite contigue. Cel mai important aspect este
identificarea nucleului FUA/ZUF, respectiv definirea pozitiei centroidului
FUA/ZUF.

Ulterior, a fost necesara identificarea ponderii populatiei care trdieste in
zonele construite contigue ale FUA/ZUF, pentru a include apoi intr-o estimare a
ratei de urbanizare a tarii. Numarul de locuitori al AU/UA este, de asemenea, un
factor important 1n aceastad analiza: se poate afirma ca numai acele AU/UA care
depdsesc un anumit prag pot fi calificate drept zone urbanizate. Zonele
functionale urbane (FUA/ZUF) sunt alcatuite dintr-o municipalitate-nucleu (sau
municipalitate clasificata AU/UA) la care se adauga zone adiacente in care se
produce fenomenul deplasarilor zilnice pentru muncd. FUA/ZUF cunoaste
omologii la nivel national — denumite ,,regiune urbana functionala™, ,,zona de
deplasari pentru muncad”, ,bazin de navetism”, ,,zond de navetism” si altele
similare — 1n 18 tari (Austria, Belgia, Rep. Ceha, Danemarca, Elvetia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda,
Suedia, Slovacia, Slovenia si Ungaria — ,,centre regionale ale fortei de munca”).

Pentru Romania, legislatia in vigoare, denumeste acest tip de zona urbana
functionald, limitrofa municipiilor si oraselor, ca fiind zona periurbana sau zona
metropolitana. Caracteristicile acestor zone sunt oarecum similare, cu deosebirea
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cd, in Romania, o zona metropolitana se constituie intre marile centre urbane,
care sunt capitala si municipiile de rangul I.

ZUF care au o populatie de 20.000 locuitori sunt considerate urbane; daca
au un rol functional in cadrul sistemului urban national, sunt considerate urbane
chiar ZUF mai mici. ZUF sunt elemente constitutive ale regiunii policentrice.
Regiunile policentrice consistd din douda sau mai multe ZUF care se
consolideaza reciproc. Regiunile urbane policentrice se regdsesc la doua
niveluri: nivelul (sub) national (regiunile policentrice nationale) si nivelul
transnational (regiunile policentrice transfrontaliere).

Conceptele spatiale “cheie” in materie de zone urbane sunt: (vezi tabelul. nr. 1)

Tabelul nr. 1 — autor: urb.Veluda L. — Tabel ce contine concepte spatiale de zone urbane

Acronimul Semnificatia
AU (UA) Aglomerare urbana
ZUF (FUA) Zona urbana functionala
MEGA Zona metropolitana
europeand de crestere

Sursa datelor: Programul ESPON 2013

3.3. Principii directoare privind dezvoltarea teritoriala durabila a
continentului european’

,Principiile directoare privind dezvoltarea teritoriala durabild a
continentului european” — document CEMAT, Hanovra 2000 — defineste
urmatoarele 10 principii:

e promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-

e promovarea dezvoltarii functiilor urbane si dezvoltarea relatiilor urban-
rural;

e promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

e dezvoltarea accesului la informatie si cunoastere;

e reducerea agresiunii asupra mediului;

e valorificarea si protejarea resurselor si a patrimoniului natural;

3% Conferinta Europeand a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului CEMAT- Hanovra
sept. 2000
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e valorificarea patrimoniului construit ca factor al dezvoltarii;

e dezvoltarea resurselor energetice, concomitent cu asigurarea securitatii;
e promovarea unui turism de calitate si durabil;

¢ limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

Aceste principii s1 directii de dezvoltare trebuie sd guverneze activitatea
amenajarii teritoriului pe continentul european, iar Romania prin recunoasterea
si aplicarea acestor principii, se va integra cu adevarat in spatiul regional-
european.

3.3.1. Masuri de amenajare pentru teritoriile caracteristice ale Europei

Zonele urbane

In procesul de urmirire a obiectivului unei dezvoltdri policentrice a
sistemelor urbane europene, ca masuri complementare, in afara de cea care se
referd la Intarirea potentialului economic, urmatoarele sunt propuse in vederea
unei dezvoltari durabile a oraselor si a zonelor urbane:

e Dezvoltarea strategiilor adaptate contextului local, ce vizeazd depasirea
consecintelor restructurarilor economice;

e Ghidarea extinderii spatiale a oraselor: limitarea tendintelor de
suburbanizare prin intermediul destinarii pentru constructii a terenurilor in
orase, activarea parcelelor intercalate in vederea construirii, dezvoltarea
tehnicilor de constructie care economisesc terenuri, politici de dezvoltare
a cartierelor centrale ale oraselor, imbunatatirea calitatii vietii din zonele
urbane, inclusiv prin conservarea si crearea de noi spatii verzi si
ecosisteme existente;

e Regenerarea zonelor urbane in declin si combinarea functiilor si
grupurilor sociale in cadrul structurii urbane, in special in marile orase,
unde sunt in curs de aparitie zone de excludere sociala;

e O gestionarea prudenta a ecosistemului urban, in special Tn ceea ce
priveste spatiile libere, spatiile verzi, apa, energia si deseurile;

e Dezvoltarea mijloacelor de transport care sa fie atdt eficace cat si sa
respecte mediul. Acest lucru trebuie sa contribuie la o mobilitate durabila;

o Infiintarea unor organisme de planificare intercomunale pentru
coordonarea amenajarii intre diferite oragse si municipalitati. Orasele
noilor state membre ale Consiliului Europei trebuie sa faca fatd unor
provocari specifice, ca cele aparute, de exemplu, in cazul stocului
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imobiliar privatizat. Tendintele in evolutie in materie de suburbanizare si
segregare, ce rezultd din nevoia de recuperare in ceea ce priveste accesul
la proprietatea rezidentiald (la locuinte proprii) pot fi atenuate prin
intermediul unei oferte suficiente de terenuri de constructic 1in
aglomerdrile urbane.

Zonele rurale
Pentru a asigura o dezvoltare autonoma a zonelor rurale atat ca spatiu de

viatd, de desfasurare a activitafilor economice si de recreere, cat si ca spatiu
natural, sunt propuse urmatoarele masuri, complementare principiilor:

conservarea si valorificarea resurselor endogene ale zonelor rurale in
vederea diversificarii bazei economice si a mobilizarii populatiei si a
actorilor economici;

promovarea oraselor mici si mijlocii ca si a satelor importante ca furnizori
de servicii pentru propriile hinterlanduri rurale si ca zone de amplasare
pentru .LM.M.;

cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale;

imbunatatirea conditiilor de viatd a locuitorilor din zonele rurale si
cresterea atractivitatii lor pentru toate grupele de populatie, precum tinerii
cat si varstnicii. Acest lucru implica un rol activ pentru intreprinderile
agricole si silvice, valorificarea patrimoniului natural si cultural,
eliminarea agresiunilor asupra mediului si echiparea cu o infrastructura
suficienta si cu noi servicii, in special in domeniul turismului;
imbunatatirea ofertei si a marketingului produselor regionale de nalta
calitate provenind din agriculturd, din silviculturd si artizanat,
mestesuguri;

promovarea unei utilizari a solului de catre intreprinderile agricole si
silvice, adaptata contextelor locale si care contribuie 1n egala
masura la conservarea diversitdfii biologice. Compensarea daunelor in
cazul divergentelor intre intreprinderile agricole si silvice de pe o parte si
protectia naturii §i Intretinerea peisajelor pe de alta parte;

promovarea credrii de locuri de munca (angajare) la un Tnalt nivel de
calificare in cadrul diversificarii bazei economice, in special prin crearea
posibilitatilor de lucru in afara agriculturii prin aplicarea noilor tehnici de
informare si comunicare. In diverse tiri membre ale Consiliului Europei,
populatia ruralda reprezintd incad o parte semnificativd din populatia
nationald. Cu scopul de a preveni fluxurile migratorii nedorite pe distante

76



mari, sunt necesare politici solide de dezvoltare rurala.
Acest sistem prioritar de dezvoltare urband a permis aparitia unui grup

relativ puternic de orase de marime medie.

Multe intreprinderi industriale noi au fost amplasate in aceste orase,

majoritatea constructiilor de locuinte au fost realizate aici. Fard industrializare,

orasele nu aveau nici o sansa sa primeasca alocatii pentru investifii. Au aparut

orase noi, "socialiste" in timp ce unele orase traditionale au decazut.

In acelasi timp, unele localititi erau dezavantajate:

in primul rand, orasele mai mici, fard functii centrale administrative
Orasele care nu se potriveau cu cadrul de centru administrativ, mediu si
uniform. Pentru orasele, avand zonad de gravitatie si atractie dincolo de
teritoriul lor administrativ - si uneori dincolo de granitele de stat —
sistemul nu a permis aceste functiuni uniforme. Este cazul oraselor
Kracovia in Polonia, Brno in Cehia, Lvov in Ucraina, Leipzig si Dresda in
fosta R.D.G.

Orasele capitalda de importantd europeana - au fost izolate de alte centre
ale Europei, fiind obligate la o existentd provinciala, departe de
principalul curent economic european si de dezvoltare culturald

3.4. Strategii pentru dezvoltarea spatiald integrata in zona centrala
europeana — Danubiana si Adriatica (VISION Planet)

3.4.1. Viziunea asupra structurii spatial teritoriale

Retele de orase si regiuni
O preconditie a unei reale integrari spatiale este existenfa unor contacte

apropiate si frecvente intre diferitii actori implicati in dezvoltarea spatiala
integrata.

Terenul comun pentru realizarea unei retele, poate fi de diferite naturi:

Vecinatatea geografica. Se pot realiza retele intre orage aflate pe ambele
parti ale granitei sau aflate in aceeasi regiune geograficd. Motivatia pentru
retele poate fi utilizarea externalitatii pozitive (in mediu, in infrastructurd)
- valoratd prin vecindtatea geograficd. De acelasi tip sunt retelele de-a
lungul unui fluviu sau litoral (porturi fluviale si maritime; ex. Donauhansa
intre porturile dundrene). Existd 38 de orase de peste 30.000 locuitori pe
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malurile Dunadrii, 28 pe coasta Adriaticii si 6 la Marea Neagra - in zona
VISION. Majoritatea acestora nu este inclusa in nici o retea.
e Similaritatea caracterului functional si a problemelor.

3.5. Concluzii

O abordare integrata si teritoriald este multidimensionald, adaptatd la
caracteristici si rezultate specifice situatiei din teren. Aceasta poate presupune
depasirea granitelor administrative §i poate necesita o mai mare disponibilitate
din partea diferitelor niveluri de guvernare de a coopera si de a coordona actiuni
pentru realizarea unor obiective comune. In plus, aceasta corespunde noului
obiectiv de coeziune teritoriala introdus de Tratatul de la Lisabona, care
recunoaste cd la nivel european nu se poate realiza o coeziune economica si
sociala 1n lipsa punerii unui accent mai puternic pe impactul teritorial al
politicilor UE.

Dezvoltarea spatiald poate contribui printr-o strategie sociald care sa
vizeze raspunsuri la problemele societatii. Pentru o dezvoltare regionala
echilibratd este necesara dezvoltarea policentrica chiar daca UE este parte a
economiei globale. Implementarea acestui concept va fi utila in evitarea unor
posibile viitoare concentrari economice i demografice excesive din zona
centrald a UE.

Din tendintele si orientdrile europene un important aspect il constituie
cooperarea Intre centrele urbane pentru dezvoltarea complementaritatii
functionale. Orasele chiar indepartate pot coopera in retea pentru rezolvarea
unor probleme comune, iar cooperarea Intre regiuni peste granitele externe ale
UE asigurd o oportunitate importantd pentru intarirea relatiilor politice si
economice, in acelasi timp permitdnd cooperarea pe perioade de importantd
strategica Tn domeniul infrastructurii si mediului

Politica de integrare economica globald in Uniunea Europeana este un
deziderat actual care pune accentul pe servicii globale si de inalta calitate aflate
in zonele metropolitane si in orasele mari din afara zonei centrale a UE. Se
doreste asadar intdrirea unui sistem policentric si echilibrat al regiunilor
metropolitane, cluster-e si retele de orase, printr-o mai strinsa cooperare intre
politicile structurale si politicile speciale TEN precum si imbunatatirea
legaturilor intre retelele de transport la toate scarile spatiale. Cooperarea trebuie
sd functioneze 1n retelele de orase la toate nivelurile (regional, interregional,
transnational si continental) pe teme specifice, in domeniul dezvoltarii spatiale,
prin retelele transfrontaliere si transnationale.
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Orasele mari trebuie sa-si creasca interdependenta functionala cu teritoriile
inconjurdtoare prin cooperarea voluntard peste granitele administrative Intre
autoritatile locale, pentru intarirea regiunii ca un tot in ceea ce priveste
competitivitatea. Domenii  posibile de cooperare sunt: transportul,
managementul deseurilor si desemnarea (planificarea) zonelor industriale si
rezidentiale comune.

Orasele sunt motoarele economiei europene si pot fi considerate
catalizatoare pentru creativitate si inovare in Intreaga UE. Politicile destinate
zonelor urbane au o mai mare semnificatie pentru UE 1n ansamblul sau. Cu toate
acestea, tot aici se manifesta acut o serie de probleme cum ar fi somajul si
sardcia. Diversele aspecte ale vietii urbane — economica, sociald, culturala si de
mediu — sunt strans legate Intre ele si o politicd de succes in domeniul
dezvoltarii urbane durabile presupune o abordare integrata.

Cele trei concepte cheie legate de policentrism sunt: aglomerarea urbana
(AU/UA), zona urband functionala (FUA/ZUF), si zona metropolitand de
crestere (MEGA/ZMeC). Pentru Romania, legislatia in vigoare, denumeste
acest tip de zond urbana functionald, limitrofa municipiilor si oraselor, ca fiind
zona periurband sau zond metropolitana.

Orasele aflate in regiuni rurale au o functiune importanta - ca motor al
cresterii pentru dezvoltarea economiei regionale si pot oferi anumite standarde
in asigurarea cu infrastructuri si servicii, pot atrage activititi economice. In acest
tip de zone, este foarte importanta prezervarea structurii (retelei) de localitati si a
peisajului cultural. Parteneriatul urmareste pe de o parte, obtinerea unui
echilibru intre diversele interese la scard teritoriald luandu-se in considerare
interesele economice, de mediu si aspectele sociale, iar pe de altd parte se
bazeaza pe retelele dintre companiile din orase si din teritoriu care joaca un rol
important in economia regionala.

Asadar, viitorul multor zone rurale devine tot mai legat de dezvoltarea
asezarilor urbane aflate in ariile rurale. Este esential ca orasul si zona lui vecina
sd poatd sa isi formuleze si sa implementeze cu succes concepte de dezvoltare
regionald Intr-o colaborare bazatd pe parteneriat. Acest parteneriat urban - rural
este diferit dacd zona este mai dens populata sau din contra.

Propunerile Comisiei Europene pentru viitoarea perioadd de programare
2014 — 2020 evidentiazd o mai mare importanta acordatd dimensiunii teritoriale
si urmaresc stimularea politicilor urbane integrate pentru a intensifica
dezvoltarea urbana durabila in vederea consolidarii rolului oraselor in contextul
politicii de coeziune.
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Partea II
Elemente morfologice si model de analiza
a limitelor expansiunii urbane
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4. Elemente functionale si constitutive in expansiunea
urbana

4.1. Factori ce influenteaza expansiunea teritoriala

4.1.1. Tipuri de expansiune teritoriala datorate dezvoltarii antropice

Secolul XX si XXI plus evenimentele pe care acestea le-au adus,
dezvoltarea transporturilor, a tehnologiei, au determinat accelerarea procesului
de urbanizare si in consecintd extinderea acceleratd a oraselor sub presiunile
demografice. Pana acum dezvoltarea structurilor urbane avea loc prin
aglomerare deoarece orasul nu putea atunci depasi limitele fortificatiilor, lucru
care s-a produs, totusi mai tarziu, sub presiune demografica.

La construirea cailor ferate au fost evitate traseele in lungul oraselor, iar
gérile au fost plasate in exterior. Cateva magazine s-au grupat in jurul acestor
gari dand nastere unui cartier care uneori a devenit cel mai activ si care s-a legat
de oras printr-o noud artera, din ce in ce mai animata. Cand marea industrie a
inlocuit-o pe cea mestesugareasca, marea nevoie de spatiu, imposibil de gasit in
interiorul structurii urbane a orasului, a determinat migrarea acestor activitati in
afara lui, unde terenul era mai ieftin, unde circulatia marfurilor se facea mai
usor, profitandu-se de apropierea cailor ferate.

Astfel sunt cunoscute o serie de tipuri de expansiune a agezarilor urbane si
anume>>:

Aglutinarea: In orasul fortificat noile locuinte erau plasate in afara
acestuia, dincolo de zidurile de aparare. Pentru protejarea lor era necesara
impingerea spre exterior a fortificatiilor si demolarea vechilor ziduri. Au rezultat
astfel o serie de bulevarde circulare, care spre exemplu, la Paris, acestea repetau
planul initial. Arterele circulare rezultate pastreaza astfel, mai usor legatura cu
centru (nucleu administrativ si comercial), accesibil acum din toate directiile.
Extinderea depindea 1nsa de caracteristicile nu numai topografice ale structurii
urbane ci si de terenurile cumparate in afara orasului a caror valoare a crescut.
Exemplul cel mai elocvent este New-York-ul cu nucleul Manhattan, care a fost
inglobat 1n oras (vezi fig. nr. 8).

Existd insa si altfel de constrangeri, si anume cele naturale: vecinatatea
frontierei, calea feratd, initial tangenta orasului.

35 Consultand documentarea Cristea Doina, Programul AMTRANS, Faza 1, volumul 1/2
,Definirea zonelor urbane purtitoare de dezvoltare in teritoriu ca factor de anticipare si
stimulare ridicarii calitatii vietii urbane prin restructurarea economica sectoriala”.
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Extindere in forma de stea: Aceastd forma este consecintd a dezvoltarii
directiilor retelelor de transport (drumuri, cai ferate). Posibilitatile extinderii
oraselor, sunt deci, legate de cdile de acces rutiere in lungul carora se dezvolta
structura urbana. Dezvoltarea traseului cailor ferate suburbane determina, de
asemenea o dezvoltare in forma de stea (Tokio).

Absorbtia satelor, este o extindere realizatd prin ,,inghitirea” vechilor
sate de la periferie. Absorbtia centrelor rurale este insotitd de numeroase
probleme administrative, comuna pastrandu-si autonomia, pand in momentul
cand este anexata.

Figura nr. 8 — Manhattan — nucleu inglobat in New York

Sursa datelor: http://bungobox.com/manhattan-moving-boxes

Cartiere de tip bidonville, reprezintd forma cea mai nefericitd a
extinderii prin aglomerare, multe din marile structuri urbane moderne avand
astfel de cartiere. De exemplu Favelele din Rio de Janeiro, care asalteaza pantele
abrupte cu totul defavorabile constructiilor. In jurul unor orase africane intalnim
de asemenea locuinte insalubre numite gourbi, lipite de zidurile orasului.
Cartierele de tip bidonville sunt expresia migratiei spre oras a unei populatii
gonite din zona de bastina, din pricina saraciei.

Extindere polinucleara, este tipul de extindere opus celei prin
aglomerare, de fapt aparitia unui nou oras langad cel vechi. Noile orase, astfel
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create raspund de cele mai multe ori unei tendinte de separare, fiind vorba de o
segregare sociala. Un exemplu in acest sens este Istanbul in care negustorii
aveau orasul lor (Galata), astdzi un cartier al acestuia. Aceastd juxtapunere a
constituit o regula mai ales in tarile foste colonii. Cei nou veniti, din motive de
confort sau securitate s-au indepartat de oras si au construit vile, impunand astfel
separarea. Aceste aspecte pot fi observate mai ales in orasele africane, la Alger,
europenii s-au stabilit de o parte si de alta a citadelei arabe Casbah. Din acest
motiv este greu de deosebit de extinderea prin aglomerare, deoarece este vorba
despre noi nuclee urbane distincte, dar care se alatura foarte strans vechiului
oras.

4.1.2. Expansiune datorita cresterii accesibilitatii si mobilitatii*®

Circulatia in cadrul structurii urbane a orasului prezintd astdzi aspecte
caracteristice legate pe de o parte de cresterea gradului de motorizare si pe de
alta parte de complexitatea insasi a spatiilor din cadrul orasului, a activitatilor pe
care acestea trebuie sa le Inglobeze. Prin modul sdu de formare, orasul atrage
cea mai importantd circulatie din teritoriu Inconjurator, rezultind astfel
convergenta spre centrul acestuia a unei multitudini de artere de circulatie.
Pentru un oras, accesibilitatea este una dintre conditiile esentiale in vederca
functionalitatii sale, impunand atenfiei o serie de aspecte care provin din
caracterul conflictual al circulatiei, deosebit de puternic in orasului, in functie de
marimea acestuia.

Accesibilitatea in zona centrald constituie un principiu de bazd in
organizarea structurii urbane si a integrarii centrului in structura de ansamblu a
orasului. Rezolvarea acestui principiu implicd amenajarea arterelor de circulatie,
a transportului in comun cédtre zona centrala si a circulatiei locale din zona.

Pentru rezolvarea circulatiei de tranzit se adoptd masuri pentru dirijarea
traficului pe artere ocolitoare, iar unde nu este posibil se recurge la interzicerea
circulatiei pentru anumite categorii de vehicule sau limitarea circulatiei in
anumite perioade ale zilei.

Circulatia vehiculelor din interiorul structurii urbane, care asigura accesul
la diferite categorii de dotari si la cladirile de locuit se rezolva pe artere de
circulatie locala avand legaturi fluente cu arterele magistrale si implica masuri
diferentiate pentru toate categoriile de transport: transportul individual al

36 Opinii rezultate Consultdnd documentarea Cristea Doina, Programul AMTRANS, Faza 1,
volumul 1/2 ,Definirea zonelor urbane purtitoare de dezvoltare in teritoriu ca factor de
anticipare si stimulare ridicarii calitatii vietii urbane prin restructurarea economica sectoriala”.
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populatiei si a eventualilor vizitatori, transport In comun si transportul de marfa
si servicii.

Orasului Newcastle, restructurat dupa 1960, constituie un bun exemplu de
acceptare limitata a automobilului in zona centrald, care este practic delimitata
de un inel de autostrada care asigura o buna accesibilitate auto din exterior. Suita
de parcaje de pe acest inel intercepteaza automobilele sosite in centru, 1dsand
interiorul circulatiei pietonale si traseelor de transport in comun (in acest caz,
autobuze).

Circulatia pietonilor, problema majora a structurii urbane in general, este
generatd de functiunile specifice zonelor acesteia, avand intensitati si motivatii
specifice in diferite perioade ale zilei: circulatia pietonilor la locurile de munca,
la institutiile culturale, circulatia pentru cumparaturi, circulatie turistica (trasee
turistice in oras) si circulatie ocazionald prilejuita de adunari festive.

Circulatia pietonalda rdmane pentru centrul orasului o problema
caracteristica. Nicdieri in teritoriul orasului, mai mult ca in spatiile centrale,
aglomeratia pietonilor nu conduce la o mai stringentd stare de conflict intre
circulatia vehiculelor si circulatia pietonilor.

Separarea circulatiei pietonilor in spatii distincte constituie pentru centrele
foarte aglomerate o rezolvare deja experimentatd, apreciatd favorabil in multe
tari. Spatiul destinat circulatiei pietonale urmareste necesitatea accesibilitatii
spre centru a locuitorilor, favorizdnd contactul acestora cu valori istorice si
culturale.

Modul de organizare a agezarii urbane este rezultatul unei participari egale
atat a marimii orasului cat si a evolutiei sale istorice. Urmarind diferitele
modalitati de organizare si a diferitelor activitdfi urbane, se constatd, in functie
de marimea orasului si de accesibilitate situatia in care structura urbana, proprie
oraselor mari sau foarte mari, este constituita treptat in directa legatura cu factori
specifici: functionali, de mediu natural, de accesibilitate, socio-economici, s.a.

., Factorul transport exercita un rol major fata de ansamblul localizarilor,
in special pentru industriile tributare fie materiilor prime, fie piefei.
Transporturile, in functie de permanenta modificare structurala a clasificarii
lor, au determinat noi interactiuni intre celelalte activitati economice §i spatiul

geografic™’ .

37 Cristea Doina, Programul AMTRANS, Faza 1, volumul 1/2 , Definirea zonelor urbane
purtdtoare de dezvoltare in teritoriu ca factor de anticipare si stimulare ridicarii calitatii vietii
urbane prin restructurarea economica sectoriala”.
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Retelele de transport poartd amprenta organizarii sociale care le produce
si care le permite amplificarea si intensificarea, participand la ceea ce Lefebvre
(1974) numea “productia spatiului”. Ideea efectelor structurante ale
transporturilor asupra spatiului evidentiaza faptul cd, desi acestea nu genereaza
automat dezvoltarea activititilor economice, par a avea un rol amplificator
asupra tendintelor existente, accelerand declinul sau cresterea zonei/regiunii.

4.1.3. Influente ale conditiilor fizico-geografice asupra expansiunii

Localizarea asezarilor urbane in teritoriu este capabild sa influenteze, de
cele mai multe ori, formarea si dezvoltarea orasului si uneori tempereaza
viitoarea extindere teritoriald. Se formeazd astfel o expansiune temperata
datoritd formelor de relief, care favorizeaza o oarecare enclavizare a asezarii,
fapt ce poate fi benefic pentru o mai mare concentrare a populatiei (vezi fig. nr.
9). Un astfel de exemplu il intdlnim la Brasov, unde Studiul Zona metropolitana
Brasov — PATJ si Studiu de urbanism s-a elaborat in vederea rezolvarii
disfunctionalitatilor teritoriale din afara arealului administrativ al municipiului
Brasov. Teritoriul depresiunii Bragsovului, precum si cel limitrof zonei de studiu
propriu-zise al arealului metropolitan se caracterizeazd printr-o accentuata
extindere teritoriala a intravilanelor localitatilor, datoratd dezvoltarii unor
diferite functiuni (in special dezvoltarea imobiliarda si IMM-uri). Aceasta
dezvoltare mai accentuatd pe directia NV — SE v-a genera o axd de dezvoltare
urbana Codlea — Brasov — Sacele cu rol dinamic de modernizare a cadrului de
viata cu implicatii in dezvoltarea spatiald regionala cat si a zonei metropolitane.
Centrul urban principal cu rol polarizator in regiune va ramane municipiul
Brasov, iar cele doud centre urbane secundare aflate in proximitate vor avea
rolul de a prelua o parte din presiunea exercitata asupra principalului pol urban
al zonei metropolitane. Odatd cu realizarea retelelor majore de transport
(autostrada) efecte negative ce pot aparea in ceea ce priveste starea mediului, a
continuitatii spatiale a localitatilor, precum si al dezechilibrelor presiunii
dezvoltarii, trebuie ameliorate si unde este posibil chiar eliminate. Aceste efecte
negative vor putea apare in zona Ghimbav — Cristian — Rasnov iar acestea se vor
putea amplifica prin lipsa unei planificarii spatiale coordonate si a controlului
dezvoltarii.

Printr-un set de politici globale si coerente la nivelul zonei metropolitane,
efectele negative si impactul acestor cai rutiere majore la nivelul mediului
ambiant vor putea fi estompate.
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Figura nr. 9 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L. — Studiul Zona metropolitana a

Municipiului Brasov, Evaluare — Schema concept a dezvoltarii spatiale conditionata de
formele de relief
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov,
studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Caracteristicile geografice ale regiunii si cele tipologice ale oraselor au un
rol important in determinarea configuratiei spatiale, precum si in stabilirea
sistemului de repartizare si formare al spatiilor functionale ale orasului.

Tipologia oraselor a rezultat de cele mai multe ori din conditiile
geografice ale teritoriului*®.

Astfel agezarile de tip liniar se caracterizeaza prin amplasarea lor de-a
lungul vailor, dar si a drumurilor principale.

Asezarile areolare si compacte sunt adunate, avand un contur poligonal
(ordonat sau nu); apar in zone de deal si campie.

Asezarile tentaculare, intdlnite in zonele de deal si munte urmaresc
inscrierea in topografia zonei si au un anumit profil economic (exploatari
forestiere, industrie miniera).

38 Concluzionand aspecte si exemple cu privirea la tipologia oraselor din Laurian Radu, 1965
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Asezarile de tip complex, cum ar fi cele de tip areolar combinat cu cel
tentacular, sunt caracteristice de asemenea zonelor de deal si munte si sunt
rezultate din extinderea spre zona productiva, preponderenta a unui tentacul in
care locuieste majoritatea populatiei care lucreaza in acea zona.

Asezarile risipite, caracteristice zonelor pastorale — montane, urmaresc
de asemenea o anumitd preocupare a oamenilor (asezarea gospodariilor in
mijlocul pasunii).

Structura urbanad rezultatd din conditiille geografice de amplasare si
dezvoltare a localitatilor, se va caracteriza prin mono sau policentricitate, in functie
de distantele de parcurs in localitate. Conditiile naturale locale sunt rezultate din
caracteristicile generale ale zonei geografice. Aceste conditii vor influenta atat
localizarea cat si modul de formare morfologica a spatiului orasului si a
ambientului acestuia. In principal, trebuie avut in vedere ci asezdrile urbane ar
putea fi amplasate 1anga sau orientate spre natura inconjurdtoare, integrand dotarile
cu cele mai frumoase si mai atractive peisaje locale.

Pe de alta parte, chiar topografia locului va putea contribui la stabilirea
unei conceptii de formare a spatiilor. Astfel, orasele dezvoltate pe panta unui
deal sau in valea unui rau, vor fi de tip terasat; in schimb cele amplasate pe
inaltimea sau pe culmea unui deal, in mijlocul unui masiv de verdeata vor fi de
tip insular. Profilul economic va genera unul din urmatoarele orase: industriale,
industrial/agrare, turistice, acestea fiind activitatile lor de baza. In oricare dintre
aceste tipuri de orase, spatiile studiate pe baza conexiunilor topologice, vor
trebui sa aiba legaturi comode cu zona de productie, zona care genereaza de cele
mai multe ori, parcursul cotidian al locuitorilor.

Orasele cu profil balneo-climateric, satelifi ai altor orage, orase monumente
istorice, centre de turism, de Invatamant, se diferentiaza de alte tipuri de localitati
cu profil economic dupa componenta si persistenta demografica, avand un specific
de necesitati privind alcatuirea si organizarea lor.

4.2. Elemente constitutive implicate in cercetarea complexa a
expansiunii oraselor

4.2.1. Relatii §i criterii privind delimitarea zonei periurbane a orasului

In delimitarea zonelor periurbane este necesar si se ia in consideratie o
gama foarte variatd de criterii bazate pe considerente economice, sociale,
istorice si naturale, fie sub aspect calitativ, fie sub raport cantitativ. Indiferent de
metoda aplicata in delimitarea §i caracterizarea generald a zonelor periurbane se
desprinde rolul determinant al unor factori (cum sunt: gradul de participare la
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asigurarea cu produse alimentare perisabile sau de sezon, proportia celor care
fac “naveta” pentru a lucra in oras, continutul turistic al unor teritorii) si rolul
ajutitor, influentabil, al altor factori®.

Desi, dupa cum spunea M. Berger, ...”"mai putin conteaza limita

b

adoptata, ea fiind in mod firesc mobila...” s1 “...mai important este a sesiza
unde, cum §i pentru ce diferite spatii se schimba in relatie cu vecindtatea unui
oras...” au existat totusi, si existd, incercari de a gasi metode si criterii de
delimitare a periurbanului. In acest sens cercetitorii G. Enyedi si J. Veldman, in
lucrarea “Key problems in rural settlement research and planning” 1i citeaza pe
Beckering si Huigen care au realizat un studiu asupra schimbarilor care au loc in
cadrul asezarilor rurale situate la o anumitd distantd de centrele urbane
polarizatoare. Ei disting patru categorii de schimbari in cadrul agezarilor rurale,
dupi originea fortelor cauzale. In acest scop ei utilizeaza doud dimensiuni: una
economica, folosind agricultura si utilizarea terenurilor drept parametri, iar cea
de-a doua spatiali: regional contra extraregional. “In acest fel ei au distins: forte
regional — agricole, forte extraregional—agricole, forte regional-neagricole,
forte extraregionale — neagricole”. (Candea M si Bran F., 2001, p403)

Cu ajutorul acestei clasificari, autorii au incercat sa diferentieze ariile
periurbane de cele rurale periferice. Dupa opinia lor, in ariile rurale periferice
schimbarile 1si au originea in forte regional-agricole si forte regional—
neagricole. Daca aceste arii periurbane sunt considerate ‘“ruralul orasului”
(Bryant, 1982), ariile rurale periferice incep acolo unde se termina ‘“spatiul
navetei”.

Tipuri de relatii intre zona periurbana §i oras

In periurban dinamismul relatiilor functional — spatiale cu orasul impune
interdependenta dintre procesele sociale si spatiale ale partilor implicate.

Delimitarea zonelor periurbane a oraselor in viziunea de sistem implica
studiul integrarii relatiilor de subordonare si de influentare care se stabilesc intre
oras si teritoriu.

Datorita cresterii exigentelor in spatiul locuirii, a redescoperirii nevoii de
afirmare, de crestere materiald a locuitorilor ca persoane identificabile, cét si a
“deschiderii” cadrului democratic institutionalizat, relatiile intre structurile
urbane si cele teritoriale se amplificad si totodatd devin din ce in ce mai
complexe. Are loc un fenomen de extensie a relatiilor fundamentale de aparitie a

39 Dupi o idee a lui Iordan Ion, privind delimitarea zonelor periurbane ale oraselor
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unor noi relationari specifice (turismul) de multiplicare a celor ocazionale, unele
devenind prioritare (formatia profesionald, asistenta sanitara).

Asadar, dacd limita internd a spatiului periurban este clara — corespunzand
cu maxima extensiune a perimetrului construit al orasului — cea externa este mai
confuza, pentru stabilirea sa pornindu-se de la diferite criterii, de la rolul si
caracterul relatiilor dintre zona periurband si oras, relatiile care au fost
clasificate de geografii J. Beaujeu Garnier si G. Chabot in*:

Relatii fundamentale (esentiale sau de bazd) sunt strans legate de oras si
au un caracter permanent (aprovizionarea cu produse agroalimentare sau materii
prime diverse, recreerea si agrementul, deplasarea fortei de munca, etc).

Relatii ocazionale (sau periodice), sunt cele orientate in mod constant
spre oras si caracterizate printr-un ritm stabil dar cu o frecventd mai redusa,
avand caracter ocazional, ele fiind generate de nevoia de procurare a anumitor
produse inexistente sau insuficiente in zona suburbana sau folosirea unor servicii
(financiar-bancare, administrative, de distractii, de cultura, de cult etc.)

Relatii exceptionale, sunt acelea care se petrec la un interval de timp
neregulat sau intdmpldtor, cu larga sau improbabila ritmicitate (spitalizare,
cumpadraturi, turism-vizitare, manifestari politico-cetdfenesti, consultantd de
specialitate etc.), care nu pot defini sau caracteriza notiunea de periurban.

Criterii privind delimitarea spatiului periurban al oragului
In opinia lui Jon Iordan, pentru a delimita corect acest spatiu de tip
periurban, este absolut “necesar sa se ia in considerare o gama foarte variata
de criterii bazate pe considerente economice, sociale, istorice si naturale, fie
sub aspect calitativ, fie sub raport cantitativ” (Iordan 1., p.13). Criteriile care
definesc si delimiteazd indirect zonele periurbane au fost grupate in: criterii
principale — bazate pe relatiile stabilite in mod direct intre oras plus zona
inconjurdtoare; pe functionalitatea teritoriului si criterii secundare — legate de
aspectul asezarilor rurale din zona, calitatea dotarilor tehnice, social-culturale
(vezi fig. nr.10).
De aceea, delimitarea ariei periurbane la nivelul unui oras de importanta
nationald si regionald, se poate spune ca are la baza urmatoarele:
o configurarea spatiald geomorfologicd majora identificabila;
o aria de raspandire a “resurselor” de baza pentru oras (productia agricola sa
fie reprezentata de produsele solicitate de oras si in primul rand de legume
si fructe care sa fie livrate orasului);

40 Aceasti clasificare a fost preluati dupa Candea Melinda si Bran Florina, 2001, p 404.
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o spatiul de raspandire a valorilor proprii toponimice, spirituale, culturale,
istorice, etnografice (de la caz la caz);

o aria de raspandire a deplasdrilor fundamentale, periodice, dar si
exceptionale (peste 80% din navetisti sd aibd locul de munca in oras)
tendintele de raspandire a spatiilor de cazare (asezari, statiuni);
sa ofere conditii de dezvoltare unor unitati industriale care sa valorifice
materia prima locala sau sa descongestioneze orasul;

o sa ofere conditii favorabile de dezvoltarea retelei comunicatiilor pe
masura cerintelor.

Figura nr. 10 — autor: urb.Veluda L. — Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) al
municipiului Sibiu — Schema sistemului de relatii si categorii de localitati
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4.3. Concluzii

Dezvoltarea transporturilor, a tehnologiei, sunt factori care au determinat
accelerarea procesului de urbanizare si in consecintd extinderea accelerata a
oraselor sub presiunile demografice.

Cele cateva tipuri de expansiune a asezarilor urbane prezentate arata ca
existd o serie Intreagd de constrangeri (naturale si antropice) care limiteaza
posibilitatile de extindere a oragelor. Acestea sunt legate de cdile de acces rutiere
in lungul carora se dezvolta structura urbana, vecinatatea frontierei, calea ferata,
etc. Toate aceste extinderi de orase au in comun cresterea numarului de locuitori
si a structurii urbane a orasului datoritd unor dezvoltari ale retelelor de transport
si a mobilitatii. Prin modul sdu de formare, orasul atrage cele mai importante
retele de comunicatie si transport din teritoriu Inconjurdtor, rezultand astfel
convergenta spre centrul acestuia a unei multitudini de infrastructuri specifice.
Ideea efectelor structurante ale transporturilor asupra spatiului evidentiaza faptul
ca, desi acestea nu genereaza automat dezvoltarea activitatilor economice, au un
rol amplificator asupra tendintelor existente, accelerand declinul sau cresterea
zonei/regiunii.

Localizarea asezarilor urbane in teritoriu este capabild sa influenteze, de
cele mai multe ori, formarea si dezvoltarea orasului si uneori tempereaza
viitoarea extindere teritorialad. Se poate forma astfel, o expansiune temperata
datorita formelor de relief, care favorizeaza o oarecare enclavizare a asezarii,
fapt ce poate fi benefic pentru o mai mare concentrare a populatiei. Tipurile de
asezari de acest tip rezultate din conditiile geografice de amplasare se vor
caracteriza prin mono sau policentricitate, in functie de distantele de parcurs in
localitate.

Pentru definirea zonelor periurbane este necesar sd se ia in considerare o
gama foarte variatd de criterii bazate pe considerente economice, sociale,
istorice si naturale, fie sub aspect calitativ, fie sub raport cantitativ. Zona de
expansiune periurbana contribuie la dinamismul relatiilor functional — spatiale
cu orasul si impune interdependenta dintre procesele sociale si spatiale ale
partilor implicate. Relatiile care se stabilesc intre oras §i zona sa de expansiune
periurband sunt diferite, cu caracter diferit, au ritmuri diferite si se petrec la
intervale de timp neregulat. Se dovedeste inca o datd ca pentru stabilirea limitei
exacte a teritoriului in care se produc aceste fenomene si relatii complexe este
necesar sa fie luate in calcul o gama variata de criterii. Chiar si asa uneori limita
orasului, spre exteriorul sau este de multe ori confuza.
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In concluzie, periurbanul este un sector in care relatiile cu orasul sunt cele
mai puternice, imbracand aspectele cele mai pregnante, cu o structurd a
economiei §i activitatilor orientate spre “‘servirea” orasului. in general,
periurbanul este delimitat si caracterizat prin elemente referitoare la comert,
recrutarea fortei de munca, aprovizionarea cu produse agroalimentare.

Concluzionand, se poate afirma ca aria de raspandire spatiald a relatiilor
fundamentale si periodice duce, de reguld, la delimitarea zonei de influenta a
orasului. Spre deosebire de delimitarea zonei de influentd, delimitarea zonei
periurbane are un anumit grad de incertitudine, chiar de flexibilitate.

Studiul zonelor aferente limitei acesteia ridica probleme de vecindtate si
uneori de litigii (administrative, funciare, de gestiune, manageriale, de
organizare urband). De aceea un criteriu deosebit de important, privind
eventualele probleme de vecinatate, este cel legat de dorinta autoritatilor locale,
care in functie de strategia de dezvoltare si directiile de cooperare in teritoriul
periurban, au un “cuvant” de spus in stabilirea delimitarii acestui areal.
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5. Model de analiza dinamica a limitelor expansiunii
urbane

5.1. Evaluarea elementelor componente in organizarea zonei
periurbane

5.1.1. Elemente de organizare a zonei periurbane a orasului

Amenajarea teritoriului periurban

Pentru o amenajare complexa a teritoriului periurban se impune o analiza
aprofundatd a unui intreg sistem de elemente intre care un loc de baza il ocupa:
de cadrul natural, raporturile dintre oras si centrele de ordin secundar din
apropiere, populatia si asezarile.

Pozitia centrului urban si a spatiului periurban fatd de coordonate
geografice majore ca: interferenta unor arii cu resurse complementare,
convergenta cdilor de comunicatie, existenta unor puncte obligatorii de trecere a
favorizat dezvoltarea mai rapidd a orasului respectiv, multiplicarea relatiilor
dintre acesta si teritoriul din jur. Unele dintre acestea au cunoscut o evolutie
acceleratd devenind mari centre urbane ale tarii, conturandu-si spatii periurbane
tot mai extinse.

,In organizarea spatiului periurban trebuie avute in vedere doud
probleme esentiale: potentialul de consum al orasului si caracteristicile
spatiului periurban in scopul cresterii capacitatii sale de productie” (lanos 1.,
1987, p.122).

Centrele urbane dezvoltate in depresiuni sau culoare depresionare (de
exemplu: Suceava, Brasov, Resita, Baia Mare, Targu-Mures) reprezintd spatii
particulare discontinui, uneori cu forme semicirculare sau alungite, datorita
catenelor montane care bordeaza depresiunile respective. Conditiile naturale
impun o anumita diferentiere functionald a teritoriului, a sistemului de localitati,
a dimensiunilor si structurii morfologice a agezarilor.

Organizarea spatiilor periurbane constituie un domeniu actual si de mare
perspectiva atat asupra orasului propriu-zis, cat si a teritoriului din jur. Aceasta
problema trebuie privitd intr-un context particular, generat de conditiile
geografice concrete ale fiecarui spatiu periurban, si intr-unul general, determinat
de organizarea cat mai adecvata a intregului teritoriu national.
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In organizarea teritoriului periurban se au in vedere douid aspecte
esentiale:

e capacitatea de consum a orasului, reprezentatd de produsele
agroalimentare necesare populatiei, necesarul de forta de munca si cel de
materii prime $i energie;

e caracteristicile zonei periurbane, privite prin prisma posibilitatilor de
asigurare a necesitatilor urbane (vezi fig. nr. 11).

Analiza componentelor spatiului periurban (dupa Filipeanu A. 1994)

Pentru existenta si buna functionare a vietii, intr-un teritoriu, evaluarea
cadrului natural trebuie sd cuprinda trei nivele de manifestare si semnificatie —
cadrul natural ca fiind:

¢ mediul inconjurator

e sursa (resurse) pentru dezvoltarea unor activitati economice

e suport pentru activitati, constructii si amenajari specifice locuirii,
transportului, muncii, recreeri, etc.

Trebuie sa se aiba in vedere cele trei functionalitati ale cadrului natural
periurban: suport pentru activitatile umane, locuire, amenajari destinate
recreeril.

Evaluarea componentelor fizico-geografice ale spatiului periurban va
avea in vedere cele mai variate aspecte calitative si cantitative ale elementelor
cadrului natural:

e Solul — indiferent de gradul de dezvoltare va ramane o coordonata
esentiala a existentei si activitatii in periurban. Pe baza studiilor se
determina: intensitatea eroziunii atat pe orizontald, cat si n adancime;
factorii de risc natural, fertilitatea solurilor erodate.

e Caracterizarea structurii geologice, a rocilor din substrat — este
necesard pentru aprecierea influentei diferitelor formatiuni asupra
reliefului, solului si hidrologiei, pentru localizarea zacdmintelor utile
existente 1n teritoriul periurban, care pot orienta dezvoltarea
economica a zonei si chiar a orasului vecin.

e Analiza caracteristicilor geomorfologice ale reliefului — inclinarea
pantelor influenteazd posibilitatile de utilizare economica a
terenurilor, accesibilitatea pentru mecanizarea lucrdrilor agricole,
localizarea si dezvoltarea vetrelor de asezari, a unitatilor economice.
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Daca populatia zonei periurbane intervine in evolutia acestor procese
si fenomene sub diferite forme, fard masuri de organizare atent
elaborate, se pot declansa stari de dezechilibre, de degradare. Starea
de echilibru a reliefului in zona periurbana se exprima prin persistenta
uzurii de sol care Tmbraca suprafata reliefului. Degradarea reliefului
inseamnd degradarea pand la disparitia paturii de alternare prin
alunecari, torenti, prabusiri, eroziune de diferite tipuri, etc.

e Apa, ca element de importantd vitala — prin cercetari pe teren, panzele
de apa freatica trebuie localizate ca adancime, precizandu-se si nivelul
hidrostatic, hidrodinamic, gradul de mineralizare. O valoare si un rol
aparte au izvoarele care favorizeaza, prin prezenta lor dezvoltarea
functiilor recreative, de agrement ale zonei periurbane. Aspecte
restrictive Tn organizarea spatiului periurban ar putea fi considerate:
poluarea puternicd a mediului prin activitdti economice sau prin
depozitarea necontrolatd a deseurilor urbane, exploatarea nerationala a
unor resurse de subsol, degradarea solului, defrisari nerationale.

“Analiza cadrului natural poate releva probleme de mediu a caror
rezolvare necesita nu numai o buna gestionare locala, ci chiar masuri care sd
implice si administratia orasului polarizator” (Candea M. si Bran F., 2001,
p403).

Populatia este componenta cea mai dinamicd a spatiului geografic in
general si a spatiului periurban in special si de aceea analiza componentei
demografice este foarte importanta. Necesitatea cunoasterii populatiei, deriva
din tripla sa ipostaza:

e componenta de baza a spatiului periurban;

e factor esential n elaborarea si realizarea programelor de dezvoltare si
de organizare;

e beneficiard a realizarilor si rezultatelor obtinute.

Omul prin tehnica si tehnologie, poate pastra echilibrul spatiului sau il
poate reechilibra conform cerintelor proprii spatiului periurban sau nevoilor
spatiului urban invecinat. Toate acestea implicd o cunoastere a populatier sub
toate aspectele: numar, evolutie, repartitie teritoriald, structura pe grupe de
varste, structura profesionald, mobilitatea teritoriala, deoarece numai astfel se
poate rezolva multitudinea problemelor legate de dotarea tehnico-edilitara a
periurbanului.
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Principalii factori de presiune in cazul populatiei ar putea fi considerati:
cresterea somajului, imbatranirea demografica, feminizarea fortei de munca,

crearea unor presiuni de locuire prin aglomerarea populatiei in anumite zone.

Activitatile economice reprezintd o componentda de bazd a

periurbanului. Astfel putem distinge o serie de activitati importante care pot
influenta arealul periurban:

o Activitatile agricole - detin un loc prioritar in periurbanul unui oras,

loc justificat de furnizarea produselor necesare pentru aprovizionarea
ritmicd cu produse agroalimentare pentru piatd sau pentru industria
alimentara prelucratoare.

Activititile industriale si industria — industria trebuie analizata ca
un element de baza prin care se organizeaza periurbanul, care sporeste
eficienta economicd si chiar sociala a acestuia; analiza activitatilor
industriale din periurban trebuie sa acorde atentie deosebita:
perspectivelor de dezvoltare a unitatilor, posibilitatilor de cooperare
de reprofilare in functie de resursele materiale $1 umane existente pe
plan local.

Activitiatile comerciale — se contureaza ca activitdti relativ noi,
dezvoltate dupa 1990 in zona vecind orasului mare in general, la care
analiza se poate opri asupra extinselor arii de depozitare si de comert
en-gros, care confirmd exurbanizarea functiei comerciale si
dezvoltarea ei in periurban.

Turismul de week-end este prezent in spatiile periurbane, fiind sustinut
de existenta unor zone de recreere si de agrement variate, ce suplinesc deficitul
de spatiu verde din urban.

Relatiile functionale si spatiile complexe din cadrul zonelor periurbane
situeaza infrastructura si transporturile pe o pozitie prioritara, alaturi de cea a

resurselor

Ciaile de comunicatie sunt componente ale spatiului care faciliteaza
legaturile orasului cu zonele periurbane. Cele mai importante aspecte ar fi:

tipurile de cdi de comunicatie existente in zond §i masura In care
satisfac nevoile sale si ale orasului;

stabilirea gradului de accesibilitate si de fluenta a traficului;
identificarea gradului de corelare a mijloacelor de transport in timp si
spatiu;

identificarea punctelor critice;
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- analiza “platformelor” feroviare, rutiere sau aeroportuare sub aspectul
localizarii, accesibilitatii, eficientei.

O problema specifica pentru fiecare oras il reprezintd transportul de
marfuri, care se desfasoara, dinspre oras spre exterior si invers. Studiul acestui
factor prioritar se coreleaza cu punctele de aprovizionare in teritoriu, platforme
logistice de primire (incarcare-descarcare) cu inzestrare tehnica corespunzatoare,
directii si puncte de distributie. “Studiul organizarii spatiale a transportului de
persoane §i marfuri, ierarhizarea relatiilor dupa importanta, capacitate, ritm,
este un factor de delimitare a zonei periurbane”.(Filipeanu A., 1994, p.10) El
reprezintd un domeniu specific pentru administrarea globald si pentru investire
prin asociere cu sectorul comunal, privat, in actiuni de modernizare precum:
completarea retelei de drumuri comunale, organizarea transportului in comun
intercomunal, parcaje, dotdri de primire in noduri de circulatie periurbana
(comerciale, distractii, statii servicii).

De asemenea starea §i modernizarca mijloacelor de comunicare
(telefonie si telecomunicatii) poate reprezenta un factor si un potential foarte
necesar pentru activitatea de asociere, gestionare, investire, atat la nivel global,
cat si la nivel local.

Analiza in ceea ce priveste echiparea tehnico-edilitara este primordiala

pentru o dezvoltare corecta a zonei periurbane.

La nivelul zonelor din afara orasului problema sortarii, depozitarii,
recicliarii _deseurilor industriale, sau a gunoiului _menajer apare ca o
preocupare de prim ordin. Depozitarea deseurilor si a gunoiului in zona
perifericd urbana creeaza probleme litigioase la nivelul U.A.T.-urilor si
locuitorilor din zona, din cauza generdrii a noi surse de poluare, precum si a

utilizarii unor terenuri afectate altor folosinte. Problema strangerii, sortarii si
reciclarii deseurilor reprezintd un potential managerial de asociere, care Tnsa nu
este exploatat mai ales la nivelul U.A.T.-urilor.

Captarile de apa potabilid, tratarea si protectia acestora ca si
prezervarea resurselor sunt eclemente esentiale de politicd urband la nivel
global si local cu influentd directd asupra calitdtii locuirii din zona periurbana.
Bilantul statiilor de epurare, ca si perspectiva structurilor de tratare si epurare a

apelor uzate sunt de asemenea elemente §i probleme care trebuie avute in
vedere.

In domeniul alimentirii cu energie apar o serie de probleme privind
traversarea zonei periurbane de o serie de magistrale ce transporta energie (linii
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de inaltd tensiune, energie termica, etc.). Este necesara o bund gestionare a
cantitatii de energie electrica si termica in raport cu ponderea ei, cu cantitatea
consumata, precum si economisirea resurselor energetice prin buna organizare.

Figura nr. 11 — autor: urb.Veluda L. — Delimitarea zonei de interes — schema teoretica
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Sursa datelor: Filipeanu Angela - Atelier de urbanism “Urbis 90, 1994
., Studiu privind probleme ale dezvoltarii urbane in teritoriu — cazul Zonelor Periurbane ale
oraselor mari”

In analiza componentelor recreere, agrement, turism, intalnim o serie de
probleme, din care enumeram:
e Absorbtie in cadrul zonei, a potentialului de recreere destinata
sfarsitului de saptamana

Folosirea rationald a fondului natural-peisagistic si identificarea
elementelor construite cu valoare istoricd, arhitecturala, arheologica, etc.

Pastrarea si nealterarea prin antropizare a peisajelor naturale valoroase

e Gasirea cailor de atragere a interesului la nivelul dotarilor turistice,
prin diversificarea ofertei de cazare, organizare, dotare.

e Protejarea fatd de poluarea turistica a resurselor si valorilor naturale

(rezervatii stiintifice sau naturale, captari de apa).
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Nivelul calititii locuirii reprezintd de fapt indicatorul sintetic al intregii
organizari din zona periurband, el determinand stabilitatea si atasamentul
locuitorului pentru orasul, comuna ori satul sau. El defineste, in final gradul
de dezvoltare si calitatea ecologicd a mediului inconjurdtor antropizat la nivelul

sistemului oras — teritoriu — comuna (sat).

5.2. Model de analiza dinamica multicriteriala - definirea teritoriului
periurban al municipiului Suceava

5.2.1. Elemente §i componente specifice relevante pentru delimitarea
zonei periurbane

Asa cum am vazut in prima parte a acestui capitol*!

, referitoare la
notiunile teoretice cu privire la organizarea zonelor periurbane, in ceea ce
priveste amenajarea teritoriului periurban se impune o analiza aprofundata a
unui intreg sistem de elemente. In continuare va fi prezentat un exemplu concret
de analiza multicriteriala si criteriile ce au dus la delimitarea zonei periurbane a
municipiului Suceava. Studiul de fundamentare privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava a facut parte din seria studiilor de fundamentare care s-au
elaborat in vederea intocmirii Planului Urbanistic General (P.U.G.) al
Municipiului Suceava, de catre asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti
(lider asociere) si S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava, in
anul 2011, din al carei colectiv de elaborare a facut parte si subsemnatul.
Aceastd documentatie de urbanism va avea atat caracter director cat si de
reglementare §1 va reprezenta principalul instrument de planificare operationala,
constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare
ale municipiului Suceava.

Sistemul de elemente analizat pentru teritoriul municipiului Suceava si
imprejurimi a avut la baza o serie de criterii de ordin macro-teritorial intre care
un loc de baza 1l ocupa: pozitia geografica (municipiul Suceava este situat in
Regiunea Nord-Est, in centrul Podisului Sucevei), locul orasului in ierarhia
urbana a tarii (municipiu de rang II, in reteaua de municipii §i orase a
din punct de vedere al “peisajului” natural si cultural cat si a celui antropizat),
raporturile dintre municipiu si centrele de ordin secundar din apropiere (in
principal intre municipiul Suceava si orasul Salcea), populatia si asezarile.

41 Capitolul 2 — Evaluarea elementelor componente in organizarea zonei periurbane
42 Conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea PATN — Sectiunea a IV-a — Reteaua de
localitati
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Teritoriul zonei periurbane a municipiul Suceava - ca centru urban
dezvoltat in zona de podis — a avut din punct de vedere al formei spatiului
periurban un areal particular, cu un perimetru ce s-a “adaptat” formelor de relief
prezente aici, care au avut un rol important atit in dezvoltarea de-a lungul
istoriei a municipiului Suceava.

Este de mentionat si inifiativa locala privind realizarea unui parteneriat in
zona limitrofa a municipiului Suceava, care fusese deja propusa (inainte de
elaborarea studiului) privind constituirea “Zonei Metropolitane Suceava”.
Aceasta a luat fiinta la data de 1 decembrie 2011.

Dat fiind faptul ca Suceava, fiind municipiu de rang II, nu poate avea o
zona metropolitana in adevaratul sens al cuvantului, s-a recurs la o organizare
sub forma unei asocieri — Asocierea "Zona Metropolitana Suceava", care este
alcatuitd din municipiul Suceava si urmadtoarele localitati: orasul Salcea si
comunele: Adancata, Ipotesti, Mitocu Dragomirnei, Moara, Patrauti, Bosanci.
Comuna Scheia, desi se invecineazd cu municipiul Suceava iar teritoriile
intravilane ale celor doud localitdti sunt practic unite, nu face parte din zona
metropolitand, in urma refuzului autoritatilor locale din Scheia de a se asocia
acestei organizari. In locul comunei Scheia, a fost acceptati comuna Bosanci,
singura localitate din zona metropolitand care nu se invecineaza direct cu
municipiul Suceava®.

43 Conform siteului http://ro.wikipedia.org/wiki/Suceava
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Figura nr. 12 — Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Suceava - Populatia §i Refeaua
de localitati, propuneri — delimitarea sistemelor zonale principale si secundare
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Sursa datelor: Planul éle Amenajare a Teritoriului Judefean Suceava,
INCD Urbanproiect Bucuresti, 1997

Studiu privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava, a avut
rolul de a stabili relatiile si criteriile de organizare in teritoriu cu localitatile
adiacente municipiului Suceava avdnd ca punct de pornire Planul de
amenajare a teritoriului judetean elaborat de Urbanproiect Bucuresti, in anul
1997.

Acest studiu a propus un areal de 18 localitati aferent municipiului
Suceava, asa cum este el delimitat in PATJ Suceava. Sistemul include
urmatoarele localititi: Addncata, Bosanci, Botosana, Balcauti, Calafindesti,
Ciprian Porumbescu, Darmanesti, Gramesti, Ipotesti, Mitocu Dragomirnei,
Moara, Patrauti, Salcea, Scheia, Stoiesti, Todiresti, Zamostea, Zvorllytea“. (vezi

fig. nr. 12)

* Conform Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Suceava (P.AT.J.) plansa
Populatia si Reteaua de localitati - Propuneri.
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Pentru buna functionare a sistemului de relatii din cadrul sistemului oras —

zona periurband, in delimitarea zonei periurbane a municipiului Suceava s-au
avut in vedere urmiitoarele elemente si componente specifice*’:

Zone importante de aprovizionare ale municipiului Suceava
Pentru delimitarea zonelor importante din punct de vedere al

aproviziondrii au fost identificate si analizate urmatoarele areale:

Arii i unitati de aprovizionare cu marfuri perisabile, destinate consumului
alimentar si/sau prelucrarii industriale locale (paine, oua, lapte) se
regisesc 1n urmdtoarele uwunitati administrativ-teritoriale:*® Zvoristea,
Adadncata, Todiresti, Scheia, Darmanesti, Salcea, Moara, Suceava,

Areale care definesc zone cu productii performante diversificate in
productia vegetala, care furnizeaza produse pentru consum si pentru
prelucrare in industria locala se regdsesc 1n urmadtoarele UAT-uri:
Darmanesti, Todiresti, Botosana, Ciprian Porumbescu, Addncata,
Ipotesti, Bosanci,

Zone sau puncte situate in teritoriu avand resurse naturale valoroase
destinate altor activitati, economice ale orasului, cum ar fi fond forestier
exploatabil, zone de exploatare a unor materii prime care se prelucreaza in
cadrul orasului si care oferd avantajul proximititii. Astfel pentru
exploatarea si prelucrarea lemnului existd urmatoarea serie de UAT-uri
(Zvoristea, Patrauti, Todiresti, Ipotesti, Salcea );

S-a incercat sd se acorde o atentie deosebita relatiei resursa - depozitare
— prelucrare, valorificare mai ales in cadrul industriei cu profil alimentar,
precum fabrici de prelucrare si conservare a carnii, a pestelui, a fructelor
si legumelor: Suceava, Veresti, Addncata;

puncte de fabricare si imbuteliere a bduturilor spirtoase exista in orasul
Solca.

45 Analiza componentelor spatiului periurban a fost preluata din Filipeanu Angela - Atelier de
urbanism “Urbis 907, 1994 ,,Studiu privind probleme ale dezvoltarii urbane in teritoriu —
cazul Zonelor Periurbane ale oraselor mari”, lucrare de cercetare.

46 unitate/unititi administrativ teritoriali/teritoriale (va fi gasit in text cu prescurtarea
UAT) care inseamna potrivit Legii (Lega 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare
a teritoriului national — Sectiunea 1V — Reteaua de localitati) totalitatea judetelor, oraselor si
comunelor. Unitati administrativ-teritoriale de baza sunt orasele si comunele care cuprind una
sau mai multe localitati
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Dinamica productivitdtii muncii in zona adiacentda a municipiului Suceava
aratd o crestere in ceea ce priveste productivitatea muncii pentru anul 2011,
precum si o dinamica a productivitatii muncii (2007-2011) in crestere. (vezi fig.
nr. 13)
Figura nr. 13 — autori: urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. —
Studiu privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei

periurbane:
Dinamica productivitatii muncii in zona periurbana
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
asociere) §i S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava
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Localitatile cuprinse in fenomenul de navetism*’ cotidian spre municipiul

Suceava

in alegerea acestor localitati s-a facut o analiza diferentiata a rolului lor in
cadrul acestei relatii, in raport cu: distanta (timpul de deplasare) fatd de oras,
modul de deplasare, numarul de persoane implicate n activitati economice in
orag, precum si proportia fatd de potentialul de fortd de muncad existent in
localitate. Rezultatele analizei au fost raportate atat la dificultatile (disfunctiile)
generate de fenomenul de navetism la nivelul orasului si a zonei periurbane in
ansamblu, cat si la potentialul de dezvoltare al localitatii.

In acest sens, au fost semnalate fenomene diverse precum:

e orasul Salcea, situat la o distanta foarte mica (de numai 13 km.) fata de
municipiul Suceava, nu are 1inca dezvoltate activitdti proprii
corespunzatoare profilului socio-profesional al fortei de munca locale, iar
forta de munca rdmasa in orag (numar mic de fortd de munca) genereaza
fenomenul de navetism inspre Suceava.

e localitati care detin resurse potentiale de fortd de munca datorata cresterii
numarului de populatie destul de accentuat care vor putea deveni o sursa
pretioasa a zonei limitrofe a municipiului Suceava, In ceea ce priveste
forta de munca (Mitocul Dragomirnei, Patrauti, Scheia, Ipotesti, Moara)

e localitati cu navetism foarte mare si fara prea mari sanse de dezvoltare
imediatd: in partea de nord si nord-est fatd de municipiul Suceava
(Zvoristea, Hantesti, Dumbraveni) unde majoritatea fortei de munca face
“naveta” spre Suceava.

Zone §i obiective valoroase, cu relevanta pentru sistemul zonal periurban

Zonele si obiectivele valoroase care reprezintd suportul pentru odihna,
recreatie §i turism, cu relevantd atit pentru municipiul Suceava cét si pentru
intregul sistem zonal periurban, sunt componente foarte importante privind
delimitarea zonei periurbane, de care am incercat sa tinem cont. Astfel s-au
urmarit o serie de criterii de apreciere:

e clemente de interes peisagistic, ecologic si stiintific deosebit: arii si
rezervatii naturale (pe teritoriul UAT-urilor: Bosanci, Moara, Adancata,
Darmanesti, Zvoristea, Mitocu Dragomirnei, Patrauti), precum si o
serie zone deosebit de valoroase din punct de vedere natural si al

47 navetism — este un tip de miscare teritoriala a populatiei, care consta in deplasarea de la
domiciliu la locul de munca aflat intr-o alta localitate. Se poate desfasura zilnic sau mai rar,
dar nu implica schimbarea definitiva a domiciliului.
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oglinzilor de apa (Bosanci, Ipotesti, Salcea, Suceava, Udesti, Veresti).

e clemente de cadru natural in care se desfasoara (sau se pot organiza)
activitdfi recreative periodice si ocazionale, festivaluri culturale, targuri
mestesugaresti: Zvoristea, Mitocu Dragomirnei, Patrauti, Suceava.

e clemente de patrimoniu natural, cultural, urbanistic, care pot defini trasee
scurte de vizitare sau sunt situate intr-un sistem turistic mai larg: este
cazul localitatilor limitrofe municipiului Suceava (inclusiv), care
beneficiaza de un bogat si valoros patrimoniu arhitectural-istoric (Mitocu
Dragomirnei, Patrauti, Suceava, Botosana, Scheia, Udesti).

Zonele de importanta majora tehnico-edilitara §i energetica

e areale care contin surse de furnizare a apei (bazine hidrologice de
suprafatd, de adancime, inclusiv punctele de captare, de tratare si zona de
protectie sau de restrictie aferentd) cu relevarea magistralelor de
aductiune, a fronturilor de captare subterana, de regularizare a unor
cursuri de apa.

e zonele extraurbane de deversare a apelor uzate (canalizare) menajere si
industriale, inclusiv statiile aferente de epurare bilogicd sau mecanica,
zone de poluare cu ape uzate (Suceava, datorita raului Suceava)

e in mediul urban, dar mai ales in cel rural sistemele de colectare, transport
si depozitare existente sunt deficitare. Sistemul de colectare selectiva a
deseurilor nu este unul generalizat. Cantitatile de deseuri municipale
reciclabile colectate si valorificate sunt scazute si nu exista statii de tratare
termica a deseurilor municipale nepericuloase etc.

e zone care cuprind surse sau instalafii de interes local, situate in
extraurban, pentru producerea si furnizarea energiei termice si electrice
(trasee, statii de transformare, centrale termice etc.): statii de transformare
sunt prezente in orasul Salcea

Zone de importanta pentru transport §i trafic cu relevanta pentru zona
periurbana (analiza in corelare cu teritoriul regional si national)

e zone aferente (de polarizare) a axelor majore de circulatie, cu caracter de
tranzit (drumuri europene, nationale, regionale, interjudetene): zona de
polarizare maximd o intdlnim in jurul municipiului Suceava si partial
orasul Salcea, unde se intersecteaza o serie de axe de dezvoltare a retelei
de localitati*®, precum si trasee interregionale si drumuri europene.

48 Conform Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (P.A.T.J.) Suceava
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e zone aferente axelor de legaturd de interes periurban
- intre resurse si zonele (punctele) prelucratoare
- intre oras si comune sau alte orase aflate in influenta municipiului
Suceava (oras Salcea)
- intre comunele situate in zona de relationare directd cu municipiul
Suceava (Scheia, Patrauti, Mitocu Dragomirnei,Ipotesti, Adancata)
e accese si zone cuprinzand constructii $i amenajari aferente: gari, aerogari,
situate in zona periurband: aerogara situatd in partea de nord-est a
municipiului Suceava, pe teritoriul orasului Salcea

Areale de absorbtie ale populatiei la nivelul zonei periurbane privind alte
activitati

Areale culturale si de informare (mass media), avand sediile in
municipiul Suceava, Patrauti, Mitocul Dragomirnei, oras Salcea
e teatru (municipiul Suceava)
e muzee, institutii de cercetare istorice, arheologice, etnografice —
municipiul Suceava, Patrauti, Mitocul Dragomirnei
e biblioteca centrala (municipiul Suceava)
Areale de servire publica privind institutii administrativ-financiar-
bancare, judecatoresti, sociale
Arie de influenta si subordonare ale unor institutii de cult (municipiul
Suceava)
Arie de absorbtie pentru instituii de educatie, invatamdnt §i sandtate
situate in municipiul Suceava si orasul Salcea

5.2.2. Analize si criterii privind delimitarea zonei periurbane

Dupa cum am aritat anterior”’, zona periurbana poate fi asimilatd cu un
sistem caracterizat prin existenta unor elemente componente de baza: oras,
localitati (comune, sate, in unele cazuri chiar asezari mai mici) si teritoriul
aferent.

Relationarea dintre municipiul Suceava si zona sa periurbanad, trebuie sa
impund la nivelul politicilor urbane, dezvoltarea unui sistem care sa poatd
raspunde urmatoarelor criterii de organizare:

e Flexibilitate — pentru a se putea adapta rapid la schimbari, fenomene si
cerinte noi

4 In capitolul 2: Premise istorice pentru zona periurbani privitd ca un sistem de relatii
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Echilibru — pentru a putea permite Inscrierea acestui sistem (municipiu —
zona periurband) in principiile unei dezvoltari durabile.

Integralitate — pentru a putea realiza o coroborare armonioasa intre
spatiul natural, construit si factorul socio-economic, la diferite nivele de
structurare

Diversificare — pentru a permite includerea unitara a tuturor optiunilor
libere si variate cu cele organizate si coordonate.

Pentru delimitarea efectiva a limitei zonei periurbane a municipiului

Suceava s-au facut o serie de analize privind componentele relevante pentru
delimitarea acestui teritoriu periurban. Aceste analize, 1a randul lor, au fost
grupate dupi anumite criterii, si anume™’:

Analiza privind peisajul §i obiectivele turistice (vezi fig. nr. 14)

Criteriul “peisajului” — in care au fost identificate obiective de
atractivitate pentru zona limitrofa municipiului Suceava, situate in
proximitatea acesteia, in localitatile imediat limitrofe (patrimoniu natural
si cultural, peisaje specifice), in vederea crearii unei identitati locale. Au
fost luate in vedere elementele majore de peisaj natural care constituie
competenta distinctivd a zonei limitrofe municipiului Suceava: masive de
padure, (Padurea - Quercetumul — Crujana, Padurea Patrauti) albia majora
a raului Suceava, cu peisajul specific de lunca.

Criteriul geografic — in care s-au urmarit arealele care delimiteazd zone cu
trasaturi fizico-geografice diverse, cu semnificatie pentru zona limitrofa
municipiului Suceava (zona de podis)

Criteriul specificitatilor turistice locale — a urmarit identificarea
elementelor care pot alcatui zone cu specific turistic local, monumente,
aferente zonei limitrofe municipiului Suceava. Aceste zone sunt
importante atat pentru municipiu, cat si la scara judetului, a regiunii sau
chiar la scard nationald (areale turistice, etnografice, monumente de
arhitecturd, monumente de cult, etc.)

50 Aceaste criterii de analizi au fost ilustrate grafic sub forma unor cartograme
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Figura nr. 14 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C.
— Studiu privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei
periurbane: Analiza privind peisajul si obiectivele turistice
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
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Factori privind accesibilitatea (vezi fig. nr. 15)
e Criteriul accesibilitdfii a urmarit identificarea la nivel teritorial a unor
legaturi coerente si facile, a unor linii de forta in teritoriu, care sa asigure
o serie de relatii cat mai directe Intre localitdtile limitrofe municipiului
Suceava. Au fost identificate o serie de izocrone®' care arata distanta
parcursd si timpul necesar in functie de reteaua rutierd majora limitrofa
municipiului Suceava. De asemenea este interesant de retinut ca distanta

31 Izocrone - fenomene care se repeti la intervale de timp egale, care au o durati egald (DEX,
2009, p.528), aici termenul este folosit in sensul de linie care uneste punctele egal departate
in timp de un punct dat.
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din municipiul Suceava la principalele centre urbane vecine este de
aproximativ 35 — 40 de km, fapt pozitiv dacd ne gandim la timpul scurt

parcurs intre orage vecine.

Figura nr. 15 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C.
— Studiu privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava
— Criteriile de definire a zonei periurbane: Factorii privind accesibilitatea — distante fata de
municipiul Suceava
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
asociere) §i S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava
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Factori privind deplasarile in teritoriu — rute de transport in comun (vezi fig. nr.
16)

e Criteriul deplasarilor — a urmarit identificarea existentei unui sistem de
transport public, intercomunal, interjudetean si regional pentru zonele cu
utilizare periodicd, ocazionala si exceptionald in relatia cu zona limitrofa
municipiului Suceava (in special pentru transportarea fortei de munca
dinspre localitatile de origine spre municipiul Suceava, In ceea ce numim
fenomenul de “navetism”)

Figura nr. 16 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Studiu

privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei
periurbane: Factori privind deplasarile in teritoriu — rute de transport in comun
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Deplasarile la nivelul teritoriului limitrof municipiului Suceava determina
areale care definesc zone cu utilizare ritmica si constantd: de interes
pentru zona limitrofd municipiului Suceava (interes prioritar), sau de
interes pentru comune.

Raze de influenta urbana si cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale (vezi
fig. nr. 17)

Criteriul administrativ a urmarit delimitarea teritoriului zonei periurbane a
municipiului  Suceava, pe granite de unitdti administrativ-teritoriale
limitrofe acestuia, pentru a putea face posibild gestionarea acestora mai
usor.

Criteriul cooperdrii — a urmarit sa delimiteze areale care sd cuprinda
U.A.T.-uri care sa aiba o serie de politici de dezvoltare comune, programe
sau proiecte derulate Tn comun (Grupurile de Actiune Locald). Grupurile
de Actiune Locala sunt entitd{i ce reprezintd parteneriate public — private,
constituite din reprezentanti ai sectorului public, privat si civil, desemnati
dintr-un teritoriu rural omogen, care vor trebui sa indeplineasca o serie de
cerinte privind componenta, teritoriul acoperit si care vor implementa o
strategie integratd pentru dezvoltarea teritoriului®?.

Criteriul administrarii — a urmarit existenta unor arii strategice a unor
localitati cu infrastructura administratd in comun (este vorba de aeroportul
»otefan cel Mare” Suceava, situat pe teritoriul orasului Salcea).

Criteriul dezvoltdrii — a incercat si urmareasca areale de influentd® care
sd cuprinda localitati urbane limitrofe municipiului Suceava cu importanta
in dezvoltarea economico-sociald locala si/sau regionala. Este de remarcat
aici, la nivel regional, influenta puternica a celuilalt municipiu resedinta
de judet de rang I — Botosani — care impreund cu municipiul Suceava
creeazd 1n aceastd zona a tarii premisele unei dezvoltari de tip sistem
urban. De asemenea intdlnim arii de influentd cu radiere mai scazuta in
teritoriu, caracteristice municipiilor de rang II (Radauti, Falticent,
Dorohoi) precum si influente locale, nesemnificative la nivel
judetean/regional, la orasele de rang III (Salcea, Gura Humorului).
Deschiderea pentru cooperare a autoritdtilor locale — este o problema

52 Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit - Ghidul solicitantului ,,Jmplementarea
proiectelor de cooperare”. Masura 421 - Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
53 Conform Legii 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati
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foarte importanta, deoarece delimitarea zonei periurbane trebuie sa tina
seama de planul si strategia locala de dezvoltare, precum si de orientarile
st interesul pentru dezvoltarea echilibratd a tuturor U.A.T.-urilor cuprinse

in acest areal periurban.

Figura nr. 17 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Studiu
privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei
periurbane: Raze de influenta urbana si cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
asociere) §i S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava
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Analiza privind dinamica demografica (vezi fig. nr. 18)

e Criteriul demografic — a urmarit tendintele actuale demografice privind
cresteri ale numarului populatiei stabilitd in mediul rural care se
concentreaza in principal in jurul municipiului Suceava. Este interesant de
semnalat ca aceastd concentrare a populatiei In partea de vest a
municipiului Suceava (Mitocul Dragomirnei, Patrauti, Scheia, Moara si
Ipotesti) poate reprezenta o premisa pentru viitoare dezvoltari de activitati
economice.

e Criteriul evolutiei — a urmadrit evolutia populatiei in intervalul 2001 —
2011 precum si zone cu stabiliri de populatie semnificative aflate de
asemenea in partea de vest a municipiului Suceava, in comunele Ilisesti si
mai ales Todiresti (vest)
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Figura nr. 18 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Studiu
privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei
periurbane: Dinamica populatiei — evolutia numarului de locuitori (perioada 2001-2011)
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
asociere) §i S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava
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Tendinte de dinamica imobiliara (vezi fig. nr. 19)

e Criteriul imobiliar - a urmarit in principal tendinta de dezvoltare actuald a
pietei imobiliare, unde se poate remarca o crestere semnificativa in ceea
ce priveste constructia de locuinte noi raportatd la 1000 de locuitori in
jurul municipiului Suceava. Arealul din care fac parte UAT-urile Scheia,
Moara, Ipotesti cu crestere de locuinte este oarecum similar cu zona unde
s-au sesizat cresteri de populatie, singura exceptie fiind orasul Salcea,
unde nu existd cresteri demografice. De asemenea in zona de nord a
municipiului remarcam un areal cu crestere moderatd a constructiilor de
locuinte noi raportatd la 1000 de locuitori: Darmanesti, Patrauti, Mitocul
Dragomirnei, Adancata, Simnicea si Dumbraveni. Localitdtile din aceste
zone de dezvoltare imobiliara inregistreaza si un numar seminficativ de
autorizatii de construire si locuinte finalizate, semn ca dezvoltarea capata
aici noi valente cu implicatii in dezvoltarea viitoare a municipiului
Suceava.
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Figura nr. 19 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Studiu
privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei

periurbane:
Dinamica constructiilor — numar de locuinte finalizate/1000 locuitori (perioada 2001-2011)
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Sursa datelor: Reactualizarea planului urbanistic general al municipiului Suceava,
Studiu de fundamentare cu caracter analitic - Studiu privind relatiile periurbane ale
municipiului Suceava, 2011, realizat de: asocierea S.C. URBAN TEAM S.R.L. Bucuresti (lider
asociere) §i S.C. ARHITECTURA GRAFICA DESIGN S.R.L. Suceava
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5.2.3. Componentele administrativ-teritoriale a zonei periurbane a

municipiului Suceava

In urma acestor analize multicriteriale si a cumuldrii tuturor acestor
criterii, precum si din discutia purtata privitor la delimitarea zonei limitrofe
municipiului Suceava, cu autoritdfile locale a reiesit cd zona periurband a
municipiului Suceava are o suprafatd de aproximativ 1.217 de km?, o populatie
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de aproximativ 216.000 locuitori** si cuprinde un numar de 22 de U.A.T.-uri
componente, din care un municipiu — Suceava §i un oras — Salcea. (vezi fig.

nr.20)

Figura nr. 20 — urb.Apostol D., urb.Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Studiu
privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava — Criteriile de definire a zonei
periurbane: Variante privind limitele de studiu a zonei periurbane a municipiului Suceava
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% Conform Institutului Naional de Statistica, anul 2012
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Structura pe tipuri de localitati a zonei periurbane s-a realizat pe baza
registrului SIRUTA (Sistemul Informatic al Registrului Unitatilor Administrativ
Teritoriale). Sunt puse in evidenta cele doua categorii principale de localitati,
respectiv localitatile urbane si cele rurale, definite, conform Legii nr. 351/2001,
ca fiind:

- localitatea urbana — localitate in care majoritatea resurselor de
munca este ocupatd in activitati neagricole, cu un nivel diversificat de dotare si
echipare, exercitind o influentd socio-economicd constantd si semnificativa
asupra zonei inconjuratoare;

- localitatea rurala — localitate 1n care:

a) majoritatea fortei de munca se afla concentrata in agricultura,
silvicultura, pescuit, oferind un mod special si viabil de viata
locuitorilor sdi, si care prin politicile de modernizare isi va pastra
si in perspectiva specificul rural;

b) majoritatea fortei de munca se afla in alte domenii decat cele
agricole, silvice, piscicole, dar care ofera o dotare insuficienta
necesara pentru declararea ei ca orasg, si care, prin politicile de
modernizare, va putea evolua spre localitatile de tip urban (vezi
tabelul. nr. 2).

Localitatile urbane cuprind localitati componente, definite ca ,asezari
umane cu populatie urbana constituind o categorie social-teritoriald complexd” sau
»aglomerdri de case si constructii gospodaresti anexe mai dezvoltate din punct de
vedere edilitar-gospodaresc”. Localitatile componente in care isi au sediul organele
de conducere administrativd ale municipiului sau orasului sunt localitati
componente resedintd ale municipiului, respectiv oragului.

Localitatea rurald este denumita sat si poate apartine, din punct de vedere
administrativ, atdt comunelor cat si municipiilor sau oraselor. Satele in care 1si
au sediul organele de conducere administrativd ale comunei sunt numite sate-
resedintd de comuna.
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Tabelul nr. 2 - Unitatile administrativ teritoriale (UAT) si localitatile componente din cadrul

periurbanului municipiului Suceava

. . Numar
NF. Denun}u:e unlf:ate o de
administrativ Localitati componente s
Crt- | teritoriald (UAT) ’ localita
in UAT
1 | Municipiul Suceava Suceava 1
2 Orasul Salcea Salcea, Mereni, Plopeni, Prelipca, Varatec 5
3 | Comuna Adancata Adancata, Calugareni, Fetesti 3
4 | Comuna Baldceana Béldceana 1
5 Comuna Bosanci Bosanci, Cumparatura 2
6 | Comuna Botosana Botosana 1
7 Comuna Ciprian Ciprian Porumbescu 1
Porumbescu
8 | Comuna Comanesti Comanesti, Humoreni 2
9 Comuna Maritei, Calinesti, Célinesti-Vasilache, 6
Darmanesti Danila, Darmanesti, Mariteia Mica
10 ComElna : Dumbraveni, Salageni 2
Dumbraveni
11 | Comuna Hantesti Artari, Beresti, Hantesti 3
12 Comuna Ilisesti Ilisesti, Brasca 2
13 Comuna Ipotesti Ipotesti, Lisaura, Tisauti 3
14 Comuna Mitogu Mitocu Dragomimei‘, Dragomima, Lipoveni, 4
Dragomirnel Mitocasi
Moara Nica, Bulai, Frumoasa, Groapa
15 Comuna Moara Vladichii, Liteni, Moara Carp, Vornicenii 8
Mari, Vornicenii Mici
16 | Comuna Patrauti Patrauti 1
17 Comuna Scheia Scheia, Florinta, Mihoyeni, Sfantu Ilie, Trei 5
’ Movile
18 | Comuna Siminicea Siminicea, Grigoresti 2
19 | Comuna Stroiesti Stroiesti, Valcelele, Zaharesti 3
20 | Comuna Todiresti Todiresti, Costana, Parhauti, Sarghiesti, 5
’ Solonet
Udesti, Chiliseni, Luncugoara, Manastioara,
21 Comuna Udesti Plavalari, Poieni-Suceava, Racova, Reuseni, 11
Rusii-Manastioara, Securiceni, Stirbat
22 Comuna Veresti Veresti, Bursuceni, Corocaiesti, Hancea 4
TOTAL 75

Sursa — prelucrare dupa Institutul National de Statistica SIRUTA 2012
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In mod evident, in structura pe tipuri de localititi, centrul polarizator al
zonei periurbane este municipiul Suceava, care este o asezare urband de
importantd interjudeteand, cu functii complexe, constituite in principal din
activitdfi ale sectoarelor secundare si tertiare. Specializarea municipiului este
industria, peste care, in ultima vreme, se suprapun activitati comerciale si
servicii. Principalele ramuri industriale prezente sunt: industria constructiilor de
magini, industria chimica, industria prelucrarii lemnului, industria textila,
industria pielariei, industria alimentara. Municipiul concentreaza dotari publice
de interes teritorial: unitati de invatamant superior si mediu, unitati de ocrotire a
sanatatii (spitale, clinici), unitati de culturd (teatre, case de culturd), unitati
bancare, unitati de cazare.

Salcea, oras de marime micd, reprezintd un centru de importanta locala,
situdndu-se n zona de influentd a municipiului Suceava.

Majoritatea localitdtilor din zona periurband au acces imediat la un drum
national sau judetean, fapt ce le faciliteaza accesul in municipiul Suceava.
Acestea se afla la o distanta corespunzatoare in timp de maxim 20-30 minute
fatd de centrul polarizator. Astfel, localitatile zonei periurbane se afld la o raza
de maxim 20km corespunzitoare unei deplasiri in timp de maxim 30 minute. in
schimb, in contextul in care vor creste interactiunile nu doar periferie — centru,
ci si intre diferitele localitati componente ale zonei periurbane, se contureaza
nevoia de legaturi rapide in interiorul zonei care sd evite traversarea
municipiului. In acest sens, sesizim lipsa unei variante ocolitoare
corespunzatoare.

Utilizarea unui singur tip de transport — cel rutier — poate genera intarzieri
mari 1n timpul deplasarii, de aceea se simte nevoia de dezvoltare a unui sistem de
transport in comun pe cale feratd, la nivel periurban (de ex: metrou usor).

5.2.4. Considerente privind zona periurbana a municipiului Suceava

In concluzie, la nivelul zonei periurbane se contureaza nevoia identificarii
unor centrii secundari, care sd ajute la descarcarea presiunii exercitate asupra
centrului principal (municipiul Suceava) si care sa preia o parte din functiile
acestuia. Acesti potentiali centrii ar putea fi: orasul Salcea,— care poate prelua
functii de productie si servicii, Mitocul Dragomirnei, Patrauti, in jurul carora s-
ar putea dezvolta functiuni de recreere si turism de sfarsit de saptamana care sa
raspunda nevoilor la nivel periurban. De asemenea comunele Scheia si Moara
pot prelua o parte din presiunea asupra investitiilor imobiliare exercitate in
municipiul Suceava, astfel incat la nivelul zonei periurbane sa existe rezerve de
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teren pentru dezvoltare imobiliara si constructii.

Pentru o mai buna relationare intre acesti centrii va fi nevoie sa se
dezvolte o retea de cai de comunicatie la standarde cat mai ridicate.

In sprijinul dezvoltdirii municipiului Suceava si a zonei sale periurbane,
putem afirma ca situarea fizico-geografica este un avantaj ce trebuie foarte bine
speculat in raport cu dezvoltarea periurbana §i, mai ales, in ceea ce priveste
cooperarea transfrontaliera. Pozitia judetului Suceava si implicit a zonei
limitrofe periurbane, in context european ilustreaza pozitia excentrica si de
granita, la limita de rasarit a Uniunii Europene, ce poate fi un element cheie
pentru dezvoltarea ulterioara a arealului periurban.

Potentialul zonei limitrofe municipiului Suceava este foarte pronuntat
datorita portilor regionale care exista in aceasta zona. Astfel, acroportul existent
in zona orasului Salcea, conform P.A.T.N. va putea fi un element important in
dezvoltarea arealului periurban avand un real potential de dezvoltare cu valente
de intermodalitate (coroborat cu caile rutiere existente si propuse, calea ferata
precum). Aeroportul International ,,Stefan cel Mare” — Suceava este si ar putea
deveni in viitor unul din elementele majore de infrastructurd aeriana din zona, de
acesta beneficiind atdt municipiul Suceava cat si municipiul Botosani. Distanta
relativ mica dintre cele doud municipii (aprox. 40 km.) a facut ca de-a lungul
timpului aceasta zona sa devina o importantd concentrare de populatie la nivel
national/regional®® (aproximativ 485.000 locuitori) precum si o zona situatd la
granita Uniunii Europene.

Formarea unei arii de cooperare/competifie Suceava - Botogani este
rezultatul unei evolutii naturale, cele doua orase reugind sa polarizeze in timp
acelasi spatiu geografic. In ciuda unei competitii, la nivel local, cele doud
structuri urbane sunt ,,condamnate” sa coopereze la nivel regional in vederea
amplificarii §i redistribuirii dezvoltarii in refeaua policentrica subordonata.

Asadar, dualitatea urbana de tip bipolar Suceava — Botosani, prin
pozitia sa geografica deosebit de favorabila, constituie un punct nodal in
sistemul de comunicatii, deosebit de important, ceea ce poate contribui decisiv
la dezvoltarea economico-sociala actuala si viitoare a zonei de nord-est a
Romaniei.

3> Aria bi-polard Suceava — Botosani ce insumeazi o populatie de aproximartiv 485 mii
locuitori ar putea fi intre primele aglomerari urbane ale tarii, dupa capitala (aproximativ 2
milioane locuitori) si singurul sistem urban legiferat in Romania, Braila —Galati (aproximativ
540 mii locuitori)
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5.3. Concluzii

Pentru o amenajare complexd a teritoriului periurban am vazut cd se
impune o analiza aprofundatd a unui intreg sistem de elemente intre care un loc
de baza il ocupa: pozitia geografica, locul orasului in ierarhia urbanad a tarii,
posibilitatile oferite de cadrul natural, raporturile dintre oras si centrele de ordin
secundar din apropiere, populatia si agezarile.

Spatiul de expansiune al orasului va avea pentru existenta si buna
functionare a sa, intr-un teritoriu, o serie de componente fard de care nu poate
exista, fara care nu se poate dezvolta coerent si echilibrat.

Evaluarea componentelor fizico-geografice ale spatiului periurban va
avea 1n vedere cele mai variate aspecte calitative si cantitative ale elementelor
cadrului natural.

Populatia este componenta cea mai dinamicd a spatiului geografic in
general si a spatiului periurban in special si de aceea analiza componentei
demografice este foarte importantd. Omul prin tehnica si tehnologie, poate
pastra echilibrul spatiului sdu il poate reechilibra conform cerintelor proprii
spatiului periurban sau nevoilor spatiului urban invecinat, dar cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Activitatile economice reprezinta de asemenea, o componentd de baza a
spatiului de tip periurban care printr-o serie de activitati specifice influenteaza
arealul, uneori chiar depasind si aceste limite. Turismul este prezent in spatiile
periurbane, fiind sustinut de existenta unor zone de recreere si de agrement
variate.

Relatiile functionale si spatiile complexe din cadrul zonelor periurbane
situeaza infrastructura §i transporturile pe o pozitie prioritara, alaturi de cea a
resurselor. O problema specifica pentru fiecare oras il reprezintd transportul de
marfuri si persoane, care se desfasoara, dinspre oras spre exterior si invers. Prin
planificarea strategica spatiald se pot amplifica investitiile In infrastructura de
naturd sd stimuleze cresterea mobilitdtii intr-un anumit areal, dupa cum vom
putea vedea in partea a-Ill-a a lucrarii.

Analize precum cea a echiparii tehnico-edilitare, a captarilor de apa
potabila, a alimentarii cu energie reprezintd elemente esentiale de politica
urbana la nivel global si local cu influentd directa asupra calitatii locuirii (si nu
numai) din zona periurbana.

Nivelul calitatii locuirii reprezintd de fapt indicatorul sintetic al intregii
organizari din zona periurband, el determindnd stabilitatea si atasamentul
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locuitorului pentru orasul sau comuna sa. El defineste, in final gradul de
dezvoltare si calitatea ecologicda a mediului inconjurdtor antropizat la nivelul
sistemului teritorial oras — teritoriu — comuna (sat).

Pentru intelegerea si ilustrarea practicd a notiunilor teoretice din acest
capitol a fost ales un exemplu concret al unei documentatii de urbanism pe care
au fost aplicate practic aceste notiuni. Exemplul de analizd multicriteriald si
criteriile ce au dus la delimitarea zonei periurbane a municipiului Suceava s-a
realizat in vederea intocmirii Studiului de fundamentare al Planului Urbanistic
General (P.U.G.) al Municipiului Suceava, la care autorul cercetarii a contribuit.
Studiul, caci despre el este vorba, a avut rolul de a stabili relatiile si criteriile de
organizare in teritoriu cu localitdtile adiacente municipiului Suceava si de a
propune un areal de dezvoltare a expansiunii la nivelul aglomeratiei urbane
Suceava.

In urma acestor analize multicriteriale si a cumuldrii tuturor acestor
criterii a reiesit cd zona periurband a municipiului Suceava are o suprafatd de
aproximativ 1.217 de km?., o populatie de aproximativ 216.000 locuitori®® si
cuprinde un numar de 22 de U.A.T.-uri componente, din care un municipiu
(Suceava) s1 un oras (Salcea).

La nivelul zonei periurbane se contureaza nevoia identificarii unor
centrii secundari, care sd ajute la descarcarea presiunii exercitate asupra
centrului principal (municipiul Suceava) si care sa preia o parte din functiile
acestuia. Acesti potentiali centrii ar putea fi: orasul Salcea,— care poate prelua
functii de productie si servicii, Mitocul Dragomirnei, Patrauti, in jurul carora s-
ar putea dezvolta functiuni de recreere si turism de sfarsit de saptamana care sa
raspunda nevoilor la nivel periurban.

In sprijinul dezvoltirii municipiului Suceava si a zonei sale periurbane,
putem afirma ca situarea fizico-geografica este un avantaj ce trebuie foarte bine
speculat in raport cu dezvoltarea periurbana si mai ales, in ceea ce priveste
cooperarea regionala si transfrontaliera.

Precizari privind studiul prezentat: Acest capitol se bazeaza si cuprinde o
serie de date si informatii, precum anumite planse si cartograme realizate in
urma derularii documentatiei Reactualizarea Planului Urbanistic General al
Municipiului Suceava - Studiu de fundamentare cu caracter analitic — Studiu
privind relatiile periurbane ale municipiului Suceava

56 Conform Institutului National de Statisticd (INS), anul 2012

123



Partea III

Documentatii elaborate si elemente
metodologice comparative

a patru studii de caz privind
expansiunea urbana in Romania
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6.Spatiul periurban componenta a orasului
contemporan durabil

6.1. Notiunea de spatiu — abordare si delimitare

De-a lungul istoriei, fie ea ca este mai recentd sau mai indepartatd, intdlnim
doud mari categorii semantice, care au influentat si vor influenta si pe viitor modul
de insusire antropic al mediului: omul si spatiul sdu inconjurator’’. Spatiul®® — caci
despre el vom vorbi 1n continuare — este de fapt, tot ce {ine de mediul Inconjurator.
Spatiul in care locuim (,,locuirea este modul in care muritorii sunt pe pamant”
Heidegger,1995, p.179) este pliat iIn doud: ce este si cum este perceput el ca
fenomen. Astfel, putem vorbi despre spatiul propriu zis §i ne amintim de la
Heidegger ca nu este vorba despre spatium ci de raum, de loc>®, de pamantul care
se propune in operd sau despre ansamblul operei lui Christian Norberg-Schulz, la
care spatiul este ,,organizarea tridimensionald a elementelor care compun un loc”.
Acest studiu isi propune sa pund in discutie spatiul ca fiind suprafata, intinderea
dintre spatiul urban (cel al orasului) si cel rural (care Incepe acolo unde se termina
oragul, la periferie, acolo unde incepe teritoriul larg, dincolo de ,,marginile
orasului”). Termenul de periferie®” se dovedeste a fi utilizat in limbajul curent ca
fiind ceva marginas, o mahala si de cele mai multe ori periferia este privita ca fiind
un element negativ, ceva in plan secundar, neimportant in dezvoltarea unui oras.
Uneori periferia se confunda cu periurbanul. Unde se termina periferia unui oras si
de unde incepe periurbanul aceluiasi oras? Revenind la spatiu, fie ca el este
periferic sau periurban, putem spune ca el este suportul dezvoltarii antropice, cu

57 Idee preluati de la Machedon Florin, 2006, p.26

58 Spatiu: 1. Formi obiectiva si universald a existentei materiei, (...) care are aspectul unui
intreg neantrerupt cu trei dimensiuni §i exprimd ordinea coexistentei obiectelor lumii reale,
pozitia, distanta, marimea, forma, intinderea lor. 2. Intindere nemdrginiti care cuprinde
corpuri ceresti, vazduh, portiune din atmosfera; intinderea, locul care ne inconjoara. 3. Loc,
suprafata, intindere limitatd. (Dictionar explicativ al limbii romdne, Academia Romdna,
Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan — Al. Rosetti, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic
Gold”)

5% loc natal, cel care da nastere casei

60 periferie: 1. Tinut, regiune, cartier, zond, punct situate la margine in raport cu centrul sau cu
un punct de referintd; de periferie = a) provincial, b) de calitate sau importanta redusa, c) care
apartine sau este specific mahalalei. Curba inchisa care limiteaza o figura geometrica sau o
suprafatd; circumferinta. (Dictionar explicativ al limbii romdne, Academia Romdna, Institutul
de Lingvistica ,,lorgu lordan — Al. Rosetti, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic Gold”)
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alte cuvinte modelarea si organizarea spatiului ca suport al dezvoltarii omenirii este
determinat de limitele sale.

Spatiul neutru este o diversitate de locuri neutre asezate diferit in functie
exclusiv de situarea pe cele trei axe ale geometriei. O asemenea ireductibilitate a
locului la matematic si-a gasit un nume potrivit in teoria arhitecturii: genius loci
exprimd individualitatea locului si necesitatea de a tine cont de ea in orice
proiect arhitectural®!.

Limitarea spatiului ingaduie ca arhitectura sa fie locul (de)limitat care
face posibila relevarea unei entitati sacre in traditia spirituald a unei comunitati:
“Templul inchide in sine figura zeului si in aceasta ascundere el o face sa
emane, prin sala coloanelor, in spatiul sacru. Datorita templului, zeul este
prezent in templu. Aceasta prezenta a zeului este, in sine insasi, desfasurarea §i
delimitarea spatiului ca fiind unul sacru” (Heidegger,1995,p.65). De aici se
poate deduce ca atributul esential al arhitecturii este sacralitatea. Asa se poate
explica din punct de vedere fenomenologic importanta fixarii centrului casei sau
cetatii. Putem spune ca de la centru sau din centru incepe lumea, ca centrul
coincide cu arborele vietii, sdmburele care face sa creasca viata, ca o axa
verticald, pe care Norberg Schulz o apreciaza ca fiind axa calitativa a spatiului.

Dar clarificarea acestei relatii loc-spatiu va veni abia din meditatia asupra
raportului dintre om si spatiu — si Heidegger se grabeste sa adauge: vorbim
despre ele ca si cum omul s-ar afla de o parte, iar spatiul de cealalta. Spatiul este
mai curdnd introdus si deschis n locuirea umana, prin simplul fapt al salasuirii
in preajma lucrurilor si locurilor; filosoful vorbeste chiar de o infruntare si o
strabatere a spatiului, care are loc prin locuire — forma optima a distantarii, adica
a negocierii apropiatului si departatului. “Prin spatii mergem... intotdeauna in
asa fel incat le infruntam in toata amploarea lor salasluind in permanenta in
preajma locurilor §i a lucrurilor apropiate si indepartate [...] Nu sunt niciodata
doar aici, ca trup inchis in sine, ci sunt acolo, adica infrunt spatiul, si doar in
felul acesta il pot strabate”. (Heidegger,1995,p.188)

Spatiul are limitele sale specifice, ca spatiu personal, ca spatiu intim, ca
spatiu teritorial, in aceste limite vorbim de ,,relatiile dintre oameni/grupuri - ca
si continut - si de spatiu - ca §i continator, trait, folosit, produs determinat de
continut. (Machedon Florin, 2006, p.29).

61 Aceastd expresie a si dat numele uneia dintre cele mai celebre lucriri in teoria
contemporana a arhitecturii, in optiunea ei fenomenologica, apartinind lui Christian Norberg-
Schulz: Genius Loci — Towards a Phenomenology of Architecture, Rizzoli, New York, 1979.
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Pentru a clarifica anumite aspecte ale cercetarii de fata si pentru a putea
delimita spatiul din punct de vedere teritorial au fost listate, dar nu exhaustiv, in
cele ce urmeaza, o serie de categorii de denominari de spatii. Listarea a urmarit
calitatile relevante ale spatiului pentru lucrarea de fata. (dupa Machedon Florin,
20006)

6.1.1. Tipuri de spatiu si elemente teoretice de identificare
In functie de tematica si cercetarea aleasi, voi enumera o serie de tipuri de

spatiu, care sunt relativ des si lesne folosite in practica profesionald a

specialistilor din domeniul arhitecturii §i urbanismului:

e Spatiu geografic — descrie mediul natural si cel antropizat (modificat si
amenajat de om). “Calitatea spatiului geografic este influentata in
permanenta de impactul uman "%

e Spatiu orientat — un exemplu In acest sens este spatiul orizontal, care
poate fi considerat infatisarea spatiului ca o imagine finita a infinitului, in
sensul cd linia orizontului poate fi considerata ca fiind “prima limitare
antropica a spatiului”®

e Spatiul economic — este un spatiu abstract discontinuu, legat sau nu de
spatiul fizic. Studiul de fatd se refera la faza de inceput a economiei, n
care aceasta era legata direct de resurse (resursele solului si subsolului)
contribuind la o fragmentare a spatiului respectiv®

e Spatiul politic — este spatiul institutional in care colectivitatile 1si exercita
suveranitatea de orice fel (nationala, militara, juridicd, etc.). Ca si spatiul
economic §i acesta fluctueaza atdt in spatiu cat si in timp. Neil Leach
trateaza in cartea Anestetica - arhitectura ca anestezic (trad. Cornelia-
Mirela Catuneanu, 1999) legatura politicului cu esteticul (opera de arta
si/sau arhitectura) prin idealismul filosofilor dupa Kant, care erau de
acord cu ideea conform careia opera de artd trebuie sa facd “abstractie de

2965

contextul sau social si politic”™. Unul dintre primii teoreticieni ai

politicii, Walter Benjamin critica legatura dintre estetica (deci si

62 Ricq, Charles, La Region, espace institutionnel et espace d’identite; in rev. “Espace et
societe”, no. 41, Paris, 1972, p 113-129, citat in Machedon Florin, 2006, p. 30.

65 Muller, Werner, Die Heilige Stadt — Roma quadratta, himmlische Jerusalem und die Mythe
von Weltnabel, Ed. Kohlhammer, Stuttgart, 1961, p.21, citat in Machedon Florin, 2006, p. 30.
4 Sprout, H, Sprout, M, The ecological perspective on human Affairs, Ed. Princeton
University Press, Princeton, 1965, citat in Machedon Florin, 2006, p. 31

6 Andrew Bowie, 1990, Estetica si subiectivul de la Kant la Nietzsche, Manchester, Ed.
Universitatii Manchester, p. 30, citat in Neil Leach,1999,p.17
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arhitecturd) si politicd in eseul sau®® sustindnd chiar ci existd coruptie in
procesul de estetizare, preocupdrile etice schimbandu-se apoi in
preocupari estetice. Se prezintd cazul in care o intrunire politicd a fost
transformata intr-o lucrare de arta de catre un arhitect (care era, la acea
vreme s1 ministrul armamentului) Albert Speer, in anul 1934. Acesta a
realizat o participare activa a maselor, ele fiind parte a lucrarii de arta si
participand la realizarea ei, prin multiple efecte scenografice, cum au fost
reflectoarele ce au creat “catedrala de lumini”, care au alcatuit fundalul
“spectacolului”. Astfel s-a creat “dramatizarea spectacolului” printr-un
“val [de lumind] peste nu tocmai atragatoarele siluete marsaluind ale
burtosilor birocrati de partid”®’. Asadar spatiul politic poate produce
exemple de control asupra celor ce populeaza spatiul respectiv, precum si
asupra spatiului insusi, fragmentandu-I.

e Spatiul social — definit de Lewis Mumford ca acel tip de spatiu care
leaga, unifica parti ale spatiului fizic de nevoile social-economice®

e Spatiul arhitectural — este considerat in literatura de specialitate ca fiind
o configuratie a spatiului propice desfasurarii vietii omului in cele mai
bune conditii®

e Spatiul urbanistic — este acel spatiu determinat geometric in trei
dimensiuni (ca si cel arhitectural) fiind realizat datoritd proiectiei gandirii
umane $i activitatii societatii.

e Spatiul salbatic — este considerat acel spatiu care este nelocuit,
necultivat, periculos, acel spatiu unde oamenii sunt sau se simt vulnerabili
(frigul/cildura excesive, ruinele, sanctuarele, mormintele, etc). In spatiul
romanesc credinta populard a identificat trei tipuri de spatii (sau locuri):
cel ,,bun”, ,cel rau, ,.cel ferit” sau ,,ascuns” (Machedon Florin; 2006,
p.32)

e Spatiul utopic — poate fi acel spatiu care este rezultat. Conform teoriei lui
Jean Starobinski acest tip de spatiu isi propune remedierea haosului lumii
si impune o noud ordine formala, rationala pentru ca ,,ce este al oricui

%6 Walter Benjamin, 1992, Lucrarea de artd in epoca reproducerii mecanice. Ilumindri (trad.
Harry Zohn), Londra, ed. Fontana, comentat de Neil Leach,1999,p.18

57 Albert Speer, 1995, Lupta sa cu adevirul, New York, ed. Alfred Knopf, p. 131, citat in Neil
Leach,1999,p.20

% Mumford, Lewis, “The city in history”, Harcourt, Brace & World, inc, New York, 1961,
citat in Machedon Florin, 2006, p. 31

% Fanelli, Giovanni, Il patrimonio storico artistico; in rev. ,,Touring club Italiana”, Milano,
1979, p.86, citat in Machedon Florin, 2006, p. 31
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este al nimanui”’’. De aici se poate traduce o viziune planificat,

linigtitoare, ca un oras ideal al unui viitor care va exprima prin anumite
simboluri dorinta profundda de a regdsi structurile rigide ale cetatii
traditionale, unde omul se poate inchide usurat, in refeaua
corespondentelor cosmice §i a interdictiilor.”! Astfel, se poate spune, ca
wspatiul profan este considerat nestructurat, iar spatiul urban este
considerat prin excelenta un spatiu utopic datorita eforturilor sale de
structurare” (Machedon Florin; 2006, p.33)
Spatiul amenajat — este considerat ca fiind un sediu al unei configuratii
socio-teritoriale (socio-spatiale). Acest tip de spatiu are un inteles relativ
larg in ceea ce priveste fenomenele carora trebuie sda 1i se asigure un
spatiu de desfasurare (Machedon Florin; 2006, p.33)
Spatiul limbajului: vizual, auditiv, olfactiv, termic, tactil — rezultd din
relatia directd a omului cu ecosistemul si se bazeaza pe capacitatea
analiticd a individului’. Potrivit unor cunoscuti teoreticieni apartinind
fenomenologiei printre care Frampton sau Norberg-Schulz motivul pentru
care percepem arhitectura de astdzi ca fiind degradata pare a fi experienta
senzoriald incompletd a acesteia. Excesul de perceptie, in dauna celorlalte
simturi, la fel de importante, cum ar fi tactilul, mirosul sau auzul, a
condus la un soi de totalitarism al vazului care rationalizeaza si ingradeste
intelegerea formei si a spatiului arhitectural, ca opera de arta.
Spatiul “adaptat” — rezultd din relatia marilor spatii cu omul, unde
,,orice este legat de orice”, legatura principala fiind intre teren si nevoile
sociale”
Dupa aceasta sumara trecere in revista a diferitelor tipuri de spatiu, putem
spune ca:

- niciunul dintre aceste concepte nu este unic si/sau universal in ceea

ce priveste definirea spatiului;
- componenta sociald a relatiei cu spatiul este de cele mai multe ori
primordiala deoarece spatiul este creat de oameni pentru oament;

70 Starobinski, Jean, 1993, Melancolie, nostalgie, ironie, Bucuresti,Ed. Meridiane , p.34-43,
citat in Machedon Florin, 2006, p. 32

"1 Servier, J., citat de Teodor Baconsky, in Gramatica mitului, in rev. Dilema, nr. 83,
Bucuresti, 1994, p. 12-18, , citat in Machedon Florin, 2006, p. 32

2 Hall A, T. Eduard, The Hidden Dimension; Ed. Doubleday, New York, U.S., 1966/La
dimension cache, Ed. Du Seuil, 1971, citat in Machedon Florin, 2006, p. 34

3 Chadwick, George, 4 system view of planning; Ed. Pergamon Press, Oxford, 1971, citat in
Machedon Florin, 2006, p. 34
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- o serie de conditionadri ale spatiului determind limitari ale acestuia,
fragmentari ale sale, practic notiunea de spatiu deschis este si spatiu
public, adica, precedand orice determinatie politicd ori civica,
spatiul tuturor si totusi (se poate spune) al nimanui. Un exemplu ar
putea fi spatiul strazii, dintr-un oras, pe care absenta de proprietate
a sa inseamna si absenta de proprietate a celor care il practicd; pe
strada, sintem anonimi si ne migcam in calitatea noastra esentiala de
trecatori.

- limitarea/delimitarea spatiului se face in functie de anumite
clemente materiale si elemente sociale

- 1n urma delimitarii/limitarii unui spatiu, acesta inceteaza sa mai fie
“gol” (vid, sterp), el devine “plin” (atractiv, construit, amenajat)

Abordarea si perceptia diferitd a spatiului, in functie de conformarea sa
depinde de elemente componente ale sale (elemente materiale, de mediu natural
sau antropic) precum si de conditiile de perceptie (determinate de conditiile
sociale) (Machedon Florin; 2006, p.42).

Abordarea si delimitarea spatiului, in mod teoretic, se fac prin
identificarea de linii si centre de fortd (Machedon Florin; 2006, p.43) definite
de anumite elemente care le ordoneaza in teritoriu:

e clemente principale care pot fi naturale, etnografice, politice si economice
si

e clemente secundare (antropice) care sunt modul de folosire (agricole,
pomicole) sau modul de ocupare al terenului (urban-rural)’.

6.2. Abordarea spatiului periurban

In acceptiunea ONU: intr-o lume puternic urbanizati, dezvoltarea durabila
a planetei va depinde, in cea mai mare masurd, de adaptarea zonelor urbane si
metropolitane la modelele de productie si consum rationale.

Spatiile verzi din zona urband si periurbana sunt indispensabile atat
echilibrului biologic si hidrologic, cat si dezvoltdrii economice. Promovarea,
prezervarea si folosirea rationald a biodiversitatii urbane trebuie sa fie incluse in
activititile locale de planificare si dezvoltare durabila. Trebuie incurajatd
formarea unei centuri verzi in jurul aglomerdrii umane in favoarea protectiei
mediului Tnconjurdtor si pentru a furniza produse alimentare orasului. Spatiile

74 Concluzii dupi o delimitare a spatiilor realizatd de Machedon Florin; 2006, p.43

130



verzi, vegetatia, contribuie la reducerea poludrii aerului si creeaza conditii
climatice mai favorabile, ameliorand astfel, situatia celor ce locuiesc in orase.

Trebuie sa se integreze in planificarea zonelor urbane si periurbane
activitdtile agricole ‘“‘curate” si ecologic tradifionale precum si prevederea
terenurilor de interes comunitar. Trebuie asigurat copiilor accesul cotidian la
natura, unde sa se poatd juca liber, In aer deschis, sa se stabileasca programe de
educatie pentru a-i ajuta pe copii sa exploreze mediul inconjurator si
ecosistemele naturale.

6.2.1. Spatiul exterior orasului componenta a dezvoltarii durabile

Pentru a descrie spatiul exterior orasului, in literatura de specialitate, se
intalnesc urmatoarele precizari:

In Programul Conferintei Natiunilor Unite pentru asezirile umane
(Habitat II, 1996) se prevede: “spatiile verzi si cuvertura verde din zonele
urbane si periurbane sunt indispensabile pentru echilibrul ecologic, dezvoltarea
economicd a orasului”. Termenul de “centura verde” a asezarilor urbane are
scopul protectiei mediului, orasului, este mijloc de destindere a locuitorilor si
suport pentru productia agricold”.

In Franta, dupd legile elaborate in anul 1999 (orientarea agricola,
intercomunitatii si amenajarii teritoriale) a venit randul Legii Urbanismului
(proiect), care prevede pentru periurban (teritoriu - jumatate sat / jumatate oras)
o functie peisagerd, ecologica si de recreere, consideratd foarte importanta
pentru viata locuitorilor.

Throsby face legatura intre modul de evaluare tangibild si intangibila a
capitalului natural si cultural, pe de o parte si influenta acestora asupra nivelului
de trai al locuitorilor, pe de alta parte.

Zonele urbane si rurale sunt interdependente din punct de vedere
economic, social si ecologic. O dezvoltare durabilda a ansamblului acorda rol de
liant periurbanului care, astfel, trebuie integrat urbanului.

in categoria surselor naturale ale orasului se include: aerul, apa,
diversitatea biologica, sursele de energie, solul. Acestea sunt si suport pentru
agriculturd, industrie, transport, amenajarea teritoriului urban, spatii verzi, zone
protejate intravilan si extravilan, spatii libere. Valorificarea acestui capital
natural impune ca gestiunea sa fie unitara (urban + periurban) in care protejarea
zonelor vulnerabile, a ecosistemelor fragile sd devind prioritati, avand efecte
asupra vietii locuitorilor (consolidand coeziunea sociala, securitatea personala,
conservarea peisajului, a florei si faunei traditionale etc.)
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Economia periurbanului este o notiune lansatd de ONU, ea cuprinzand
micile intreprinderi, agricultura, horticultura etc. Conceptul de gestiune integrata
(planificare urband) se extinde nu numai asupra sectoarelor ca: locuinte,
industrie, comert, infrastructurd, transport, dar §i asupra spatiilor verzi, zonelor
impadurite, terenurilor cu facilitati pentru jocuri, amenajari de parcuri, terenuri
de sport, spatii recreative zonelor ce se preteaza a fi folosite ca microloturi de
practicare a agriculturii de catre ordseni (ca hobby).

In termeni de agriculturd durabild, orasul modern nu se opreste la limita
periferiei (“povara oragului”), a spatiului construit ci are nevoie de o suprafata
geografica de sustinere a orasului care sa includa zona periurbana si care trebuie
sd 1a Tn considerare aportul ansamblului la fenomenele regionale sau globale de
poluare, de deteriorare a mediului pe zone ce depasesc cu mult granitele
geografice ale zonei.

Notiunea de durabilitate este reflectata in organizarea spatiala a oragelor
moderne, mai ales a celor de mari dimensiuni, apardnd astfel conceptul de
regiune metropolitand, mentionat in literatura inca din anul 1956, de catre
Tiebout si dezvoltat in continuare. In anul 1995, Pines si Thiese, propun
regruparea in acelasi teritoriu a ariilor de influenta a serviciilor publice locale,
asa fel incat sa se formeze colectivitati teritoriale, cu administratie proprie
(denumita de autori, guvern metropolitan). Apare astfel, un proces de
concurentd regionald ce permite atingerea unui optim social la nivel regional §i
national.

6.3. Functiile orasului externalizate in spatiul periurban

Reconsiderarea functiilor orasului si evidentierea drept complementaritate
a spatiului extravilan au fost urmarea unor observatii de tipul urmator :

e de ordin filosofic: conceptul de dezvoltare durabila a asezarilor urbane
incepe sd orienteze strategiile si politicile de evolutie urbana (Agenda 21,
Habitat II), ceea ce presupune o reevaluare a rolului, calitatii factorilor de
mediu in viata cetatenilor;

e de ordin ecologic: poluarea aerului, apei, solului, pericolele pentru
sandtatea oamenilor, pentru calitatea infrastructurii urbane, contributia la
fenomenele globale de poluare, fac critice activitatile generatoare de
poluanti pentru viata si stabilitatea cetatenilor si a urbei. Un mediu curat
ramane una din cerintele actuale ale societatii, cerinte ce inspird din ce in
ce mai multe legi la nivel national, acorduri regionale sau internationale;
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e de ordin social: locuitorii asezarilor urbane (multi proveniti din mediul
rural) trebuie sa regaseasca natura, ritmurile cosmice, echilibrul psihic.
Disparitia totald sau partiald a spatiului social (a ‘“‘agorei”) reduce
coeziunea sociala, Tmpiedica formarea opiniilor, a liderilor locali, a
cunoasterii valorilor; omul se simte singur, izolat intr-un mediu artificial.
Majorarea sperantei de viata, “Imbatranirea” societatii in tarile dezvoltate
cere alternative administratiei locale ca persoanele varstnice sa-si petreaca
timpul disponibil intr-un mediu acceptabil. Alternative trebuie gésite si
oferite si tinerilor ca reactie la claustrare in fata aparatului de TV, sau a
computer-ului. Natura poate fi o asemenea alternativa.

e de ordin urbanistic: trebuie gasite locuri, spatii §i tratate corespunzator in
planurile urbanistice, pentru depozitarea/sortarea/tratarea/valorificarea
deseurilor, pentru realizarea padurii periurbane, lotizare pentru
microagricultura de catre agricultorii orasului, terenuri pentru activitati
sportive, parcuri publice, locuri de intdlnire publica etc. Controlul
extinderii orasului, “urbanizarea” periferiilor, piata pentru teren (sol) sunt
alte cateva argumente pentru regandirea destinatiei spatiului extravilan.

In gandirea conventionald, spatiul extravilan este destinat, cu precadere
agriculturii, amplasarii unor mari unitdti economice, industriale sau comerciale.
Aici se gestioneaza deseurile solide menajere, isi gasesc addpost segmentele
sdrace ale populatiei si cei care ajung din alte orase mai mici in marile centre
urbane, etc. Este locul padurilor periurbane, cursurilor de apa sau lacurilor,
unde se organizeaza targuri tradifionale, zona de unde se obtin materiale de
constructie pentru oras (caramida, piatrd, lemn). De multe ori apa potabila se
preleva din aceastd zona si tot aici se amplaseaza statiile de tratare a apelor
uzate.

S-a creat in timp o complementaritate intre periurban si urban, dar al carei
echilibru a fost deranjat, zona periurband fiind vitregita social (locul oamenilor
sdraci), ecologic (degradarea solului cu depozitarea deseurilor) si ca habitat
(case improvizate, lipsite de utilitati, pierdere de teren in favoarea spatiului
urban).

6.3.1. Consecinte asupra spatiului orasului
Pentru multe localitati spatiul extravilan a devenit spatiul “din spatele
casel” unde se depoziteaza, controlat sau nu, tot ce prisoseste orasului.
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O comparatie intre ceea ce a fost spatiul extravilan si functiile noi ale
oragului modern duce la observatia ca limita geografica a urbanului nu mai este
la marginea orasului, la perimetrul periferiei ci se extinde si dincolo de oras,
ingloband zona periurband sau, in cazul oraselor mari, vizdnd zona
metropolitana.

Aceastd reasezare a raportului urban/rural, internalizarea unor functii
tipice orasului, concentreaza atentia administratiei oraselor moderne pentru a
remodela urbanul, pentru a-i conferi durabilitate, a raspunde cerintelor
populatiei care doreste alte standarde de trai decat cele ce au stat la baza
proiectarii oraselor in ultimii 50 ani.

Procesul de remodelare, nu numai geografic, a granitelor orasului, dar si a
functiilor actuale a marilor orase se gaseste In atentia institutelor internationale
de profil (ONU-Habitat II), regionale (Uniuneca Europeand) si nationale
(experienta principalelor tari dezvoltate din intreaga lume). Fenomenul de
globalizare a impulsionat redistribuirea functiilor orasului in plan teritorial; a
aparut sau s-a acutizat concurenta intre marile orase, ceea ce presupune, pentru
orasele castigatoare, acumulare de capital, atractivitate pentru investitorii straini,
interes turistic, cultural, etc. care marcheaza evolutia localitatii, asigurandu-i
emergenta intr-o lume care se globalizeaza si care poate Insemna, pentru orasele
necompetitive, marginalizarea, involutia.

Aceasta solutie ar trebui sd stimuleze imaginatia autoritdtilor locale de a
privi altfel zona exterioara orasului si de a initia - la nivelul fiecarei localitati
actiuni care sa deschida seria de reproiectare a extravilanului (modificare a
Planului Urbanistic General, in acceptiunea romaneascd), proces ce poate
continua pentru mai multe generatii, in contextul dezvoltarii durabile.

6.4. Concluzii

Spatiul cu diferitele limite ale sale (spatiu personal, spatiu intim, spatiu
teritorial), dupa cum am vazut in acest capitol, este vast, in el fiind inglobate
toate elementele mediului inconjurétor.

Spatiul neutru este o diversitate de locuri neutre asezate diferit in functie
exclusiv de situarea pe cele trei axe ale geometriei. O asemenea ireductibilitate a
locului la matematic si-a gasit un nume potrivit in teoria arhitecturii: genius loci
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exprimd individualitatea locului si necesitatea de a tine cont de ea 1n orice
proiect arhitectural”

Spatiile despre care am amintit in acest capitol se referd la domeniul
arhitecturii s1 urbanismului, spatii percepute diferit, in functie de conformare, si
mai ales de elementele componente ale sale.

Limita spatiului teoretic este formatd din anumite elemente care 1l
segmenteaza, il imparte, prin identificarea unor linii de fortd care se identifica cu
spatiul respectiv. Competentele distinctive ale spatiului pot fi variabile sau
invariabile, ceea ce face ca spatiul in general (spatiul orasului in particular) sa
fie unul extrem de dinamic, in “zona” arhitecturii si urbanismului.

Spatiile verzi din zonele adiacente orasului sunt de spatii care au scopul
protectiei mediului, a orasului, a zonei exterioare orasului, dar care delimiteaza
spatiul periurban si 11 confera o limita (de exemplu: limita centurii galben-verde
a orasului)

Spatiile urbane si rurale sunt interdependente din punct de vedere
economic, social si ecologic. O dezvoltare durabilda a ansamblului acorda rol de
liant spatiului periurban care, astfel, trebuie integrat urbanului. Durabilitatea este
reflectata astazi , mai mult ca oricand 1n organizarea spatiald a orasului mai ales
a celor de mari dimensiuni, aparand astfel conceptul de regiune metropolitana,
(st care va fi dezvoltat pe scurt, in capitolele urmatoare). Putem afirma ca spatiul
periurban este inclus in conceptul de arie geografica a asezarii urbane,
integrandu-se functional acesteia in avantajul durabilitdtii orasului.

Spatiul extravilan nu mai este astdzi destinat, doar agriculturii, amplasarii
unor mari unitdti economice, industriale sau comerciale, ci este un spatiu
complex, cu limita dincolo de exteriorul orasului. Remodelarea spatiului urban
apare datoritd anumitor functii ale sale care “migreaza” spre zona periurbana,
spre zona mai putin densd. Limita geograficd a urbanului nu mai este la
marginea orasului, la perimetrul periferiei ci se extinde si dincolo de oras,
ingloband zona periurband sau, in cazul aglomeratiilor urbane de mari
dimensiuni, vizand zona metropolitana.

75 Aceastd expresic a si dat numele uneia dintre cele mai celebre lucrdri in teoria
contemporana a arhitecturii, in optiunea ei fenomenologica, apartinind lui Christian Norberg-
Schulz: Genius Loci — Towards a Phenomenology of Architecture, Rizzoli, New York, 1979.
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7. Expansiunea urbana in orasul din Romania

7.1. Aparitia si dezvoltarea spatiului periurban

Pentru Romania, primele studii geografice referitoare la teritoriile
inconjurdtoare oraselor considerate ca organisme legate prin raporturile zona
inconjurdtoare - oras, abordeaza: fie o gama variata de relatii (V. Mihailescu
1921), fie numai unele aspecte - in cele mai multe cazuri, in legiturd cu
aprovizionarea (V. Mihailescu 1924 si 1941, Al. Radulescu 1944, 1946), cu
furnizarea fortei de munca (V. Mihdilescu 1924), sau atractia turistica (C.
Moisil 1934).

Dupa al Il-lea razboi mondial, gradul de interdependenta in crestere al
relatiilor din teritoriu, impun aparitia unor studii monospecializate cu referire la
agriculturd (I. Mihai 1968), sau silviculturd etc. Apoi, datoritd intensificarii
puternice a relatiilor oras-zond inconjurdtoare apare necesitatea unor studii
complexe si sintetice care sa cuprinda toate aspectele teritoriale ale acestor zone.

Figura nr. 21 — Relatiile posibile in spatiul periurban al orasului

wnnay relafii multiorientate
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Sursa datelor: Candea Melinda si Bran Florina, 2001, p. 402

in Romania, dezvoltarea periurbanului are cauze mai mult sau mai putin
proprii, majoritatea decurgand din sistemul economic, politic si social specific.
Principala cauza poate fi considerata cresterea spatiald a oraselor, de cele mai
multe ori necontrolata si neplanificatd. Pe langa aceastda cauza majora mai exista
o serie de alte conditii dintre care cele mai importante ar putea fi: implantarea in
periurban a unor obiective economice de interes national, care pot atrage forta
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de munca; migrarea mai recentd spre periurban datoritd lipsei de locuinte in
urban, datorita chiriilor mari, dar si a intrarii in posesie a unor suprafete de teren
(ca urmare a Legii Fondului Funciar); existenta in spatiul urban a unor
dezechilibre spontane sau intretinute intre cererea si oferta de fortd de munca.

Conturarea si dezvoltarea spatiului periurban este influentatd, printre
altele, si de istoria dezvoltarii orasului, de relatiile orasului cu mediul rural, de
gestionarea teritoriului si politica urbanistica, locala sau nationala, de formele si
intensitatea mobilitatii.

Intre oras si spatiul inconjurator exista relatii dezvoltate in timp, relatii pe
baza carora se determind existenta spatiului periurban sau a zonei de influenta.
Aceste relatii de subordonare, odata cu cresterea orasului, se transforma din
relatii orientate dinspre periurban spre oras (relatii mono orientate) in relatii
complexe, reciproce (oras-spatiu periurban), relatii biorienate sau chiar
multiorientate ce asigura legdtura cu exteriorul sistemului (vezi fig. nr. 21)

Deci, periurbanul este spatiul situat in imediata proximitate a spatiului
urban, principala sa functie fiind aceea de a atenua dezechilibrul creat de oras
in spatiul inconjurator, de a suplini deficitul material, uman si energetic si de a
prelua excedentul informational (Candea Melinda si Bran Florina, 2001, p. 403).

Caracteristicile unei astfel de zone sunt cumva similare cu ale zonei
metropolitane, cu deosebirea ca o zona metropolitand se constituie ntre marile
centre urbane (pentru Romania capitala si municipiile de rang I)"®.

7.1.1. Punerea in valoare a spatiului periurban al orasului
Literatura de specialitate, experienta multor tari, recomandarile
institutiilor internationale ale Conferintei de la Istanbul a ONU (Habitat II), sunt
surse deosebit de bogate de idei de a permite autoritatilor publice locale de a
alege din multitudinea de instrumente (legislative, financiare, administrative,
economice, de ordin educational, etc.) pe cele mai potrivite conditiilor specifice
fiecarei localitati si zonei sale limitrofe.
Teoretic, sunt cateva conditii care favorizeaza o abordare moderna a
spatiului periurban romdnesc si anume (adaptare dupa Cucu, V. 1981):
e Organizarea teritoriului tarii pe zone de dezvoltare regionala;
e Obligativitatea elaborarii Planurilor Urbanistice Generale la nivelul
tuturor localitatilor urbane din Romania;
e Necesitatea elaborarii unor strategii de dezvoltare a tuturor localitatilor
din Romania conform prevederilor Agendei 21;

76 Conform Legeii nr. 351/2001
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Remodelarea unor functii ale oraselor romanesti la nivelul practicii
europene si tindnd seama si de existenta de cereri de noi locuinte;
Interventia necesard in procesul de urbanizare rapidd, haotica a mediului
rural romanesc; corelarea programelor europene cu nevoia de integrare a
unor zone periurbane cu orasul 1n jurul cdruia graviteaza economic;
Traditia romaneascd, bogatd in multe activitati semnificative pentru noul
ansamblu oras — periurban;

Nevoia de a ridica standardul de viata al locuitorilor tarii;

Necesitatea eliminarii (reducerii) discrepantelor dintre centrul si periferia
oraselor (de ordin social, economic, cultural, urbanistic etc.)
Re-conturarea spatiului metropolitan propus pentru Municipiul Bucuresti
prin actualul Plan Urbanistic General, care este in lucru, considerand
integrarea cu teritoriile vecine lui ca un prim pas in organizarea unei zone
metropolitane care sa functioneze durabil.

Restrictii la aceasta evolutie rationald a organizarii oraselor romanesti
catre modernism sunt de ordin endogen si, mai ales:

o lipsa de vointa, de orizont a decidentilor, preocupati obsesiv de
realizarea unor obiective pe termen scurt si nu intotdeauna in
folosul colectivitatii;

o lipsa de pricepere de a aborda probleme ce depasesc sfera
urbanului;

O capacitatea organizatoricd restransa ce nu a permis punerea sub
control a tuturor functiilor orasului (in special functia ecologicd);

7.2. Zona metropolitana — ca deziderat

7.2.1. Constituirea spatiului metropolitan al orasului
Intelegerea metropolelor din punct de vedere teoretic ca fiind foarte

complexe din punct de vedere functional spatial si institutional poate fi o
premisa semnificativd in ceea ce priveste expansiunea urbana, la diferite scari
spatiale. Dezvoltarea acestor arii poate fi considerata ca premisd esentiald din

punctul de vedere al teoriilor urbanistice despre expansiunea urbanad si
dezvoltarea teritoriald intr-un mod durabil.

Termenul de metropola isi are originea inca din cele mai vechi timpuri si

este definit in mod curent ca fiind capitala politica si economica a unei regiuni,
a unui stat (le Petit Larousse illustre 1992). Termenul pastrat de la vechea
denumire greceasca data oraselor-state (mater - mama, polis - oras), metropola
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semnifica pozitia marilor orase multimilionare, puternic extinse in teritoriu
(Cucu.V. 1981). Printre metropolele actuale cele mai cunoscute pot fi: New
York, Shanghai, Tokyo, Buenos Aires, Paris, Beijing, Londra, Ciudad de
Mexico, Moscova, Los Angeles, Berlin, etc.

Definirea termenului metropola sintetizatd in studiul tematic Espon
1.1.1.77 pleaca de la structura urbana, care este prezentata ca fiind un intreg grup
de orase, care la randul sdu formeaza o arie. Aceastd suprafatd de dimensiuni
extrem de mari poartd denumirea de zona metropolitana si presupune o arie
care cuprinde nu mai putin de un milion locuitori si care are in interiorul ei un
oras (sau o aglomeratie urbana) de 500.000 de locuitori sau mai mult, plus
suburbii cu caracteristici proprii centrelor metropolitane (Cucu.V. 1981).
necesitatea unei diversitdfi economice §i a uni mediu propice din punct de
vedere calitativ.

Conditiile n care se fac aceste definifii presupun adoptarea unanima a
conceptului de policentricitate’ care a condus catre sase principale criterii de
cuantificare a importantei europene a aglomeratiilor urbane, care in final pot
ierarhiza potentialul fiecaruia la scard globala: transport, turism, industrie,
cunoastere, decizie si administratie.

Daca privim lucrurile din punct de vedere economic putem avea in vedere
definitia ariei metropolitane ca fiind acelasi lucru ca ,,city”. Politic, inseamna un
oras care s-a extins dincolo de limitele sale formale in procesul de (inghitire)
cuprindere a fostelor orase (towns) §i care, in anumite situatii se intrepatrunde
cu alte “cities”, anterior distincte (Jacobs, Jane, 1961). Acelasi studiu ESPON
relevd din punct de vedere al Ariilor functionale urbane (FUAs — Functional
Urban Areas) cd Romania are o acoperire relativ buna. Din punct de vedere al
ariilor urbane de excelentd, denumite ca MEGAs (Metropolitan European
Growth Areas — Arii de crestere Metropolitand) tara noastra are considerate
numai doud astfel de cazuri: Bucuresti si Timisoara’”. Concluzionind putem
spune, conform ESPON, cd Romania apare intr-o ipostaza care ridica multe

"7ESPON 1.1.1. Potentials for polycentric development in Europe, Final report, 2004 — 2005,
EU Commision

78 Aceastd abordare este urmarea unui lung si continuu proces politic si profesional referitor la
amenajarea teritoriului, (amintim doar 1983 Carta de la Toremolinos a amenajarii Teritoriului
si European Spatial Devlopment Perspective in 1999).

7 Dintre cele cinci categorii MEGAS, cele doud orase romanesti se afld in ultima categorie
din cinci
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tipuri de probleme atat din punctul de vedere al dezvoltarii ariilor de crestere

Pentru Romania, particularitdtile geografice si politice ale tarii de-a lungul
timpului au condus la o evolutie a localitatilor urbane diferita fatd de amplasarea
acestora in arcul carpatic. Amalgamul populatiilor din arcul intracarpatic a
sustinut pentru multe veacuri o segregare etnica, sociala si politica care s-a
manifestat cu claritate in structurarea fizica a unor orase, dezvoltate dupa
modele ale centrului european. Dupa a doua jumadtate a secolului al XIX-lea,
aparitia de fluxuri de investitii si adoptarea sistemelor tehnice si administrative
avansate au generat dezvoltarea oraselor industriale si au dat impulsul
constituirii unei retele de localitati urbane mai consistente.(Sarbu Catalin, 2012,
p.151)

Perioada interbelicd a adus cu sine o dezvoltare a oragelor roménesti de pe
teritoriul Romaniei Mari, frantd, apoi de politica comunistd® care a urmadrit
minimizarea disparitatilor teritoriale, inclusiv prin dezvoltarea resedintelor
politice din centrele urbane (targuri) existente. Caracterul preponderent agrar al
Romaniei a fost schimbat, fortat, de cel industrial, care a generat o dezvoltare a
oraselor exploziva dar conmsistentd, in special in ceea ce priveste structurile
fizice §i a schimbat raportul populatiei urban/rural in a doua jumatate a anilor
‘80 in favoarea urbanizarii.(Sarbu Catélin, 2012, p.152)

Cu toate ca ultimii ani aratd o crestere a oraselor mari si mijlocii in
Europa (FOCI, ESPON, 2010, p.21)%!, in Romania se identificd o stagnare dupa
1989, apoi un regres al populatiei urbane, concomitent cu cresterea suprafetelor
construite in teritoriului suburban (Sarbu Catélin, 2012, p.152). Aproape toate
orasele mari ale tarii sunt inconjurate de spatii mari, de tip rural, cu potential
agricol (in majoritatea cazurilor) si mai ales, cu resurse socio-demografice
reduse.

Legea 350/2001 privind Amenajarea Teritoriului si Urbanismul, ofera
urmatoarea definitie: feritoriul metropolitan — , suprafata situata in jurul
marilor aglomerari urbane delimitata prin studii de specialitate, in cadrul
careia se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de
comunicatie, economic, social, cultural §i al infrastructurii edilitare. De regula
limita teritoriului metropolitan depagseste limita administrativa a localitatii §i
poate depasi limita judetului din care face parte”.

80 Prin Legea nr.2/1968 privind reorganizarea administrativi si aparitia judetelor
81 FOCI — Future Orientation for Cities, ESPON Project, Uniunea Europeand 2010, pag. 21-
22

140



La cateva zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial, tot in luna
iulie 2001, apare Legea 351 privind PATN — Sectiunea IV — Reteaua de
localitati. Printre termenii utilizati de lege este si zona metropolitand definita ca
,,ZOna constituita prin asociere, pe baza de parteneriat voluntar, intre marile
centre urbane si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la distanta
de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple
planuri”.

In tiri ca Marea Britanie au aparut in cadrul impartirii administrativ-
teritoriale a anilor 90, denumiri noi cum ar fi , ,metropolitan counties”,
comitatele sau judetele metropolitane, adica cele 7 cazuri (in Marea Britanie) de
teritorii administrative comparabile cu judetele normale, dar aflate in jurul
metropolelor; lucru care le conferd evident un caracter special. Consideram din
pornire foarte pragmatic si util acest punct de vedere care acceptd existenta a
doud tipuri de unitati administrativ-teritoriale din clasa judetelor, unele
metropolitane, care au evident caracteristici net influentate de existenta unui
puternic centru urban, in general cu o populatie de peste un milion de locuitori si
celelalte judete, sa le zicem normale. Este evident cd in cazul Romaniei un judet
metropolitan nu s-ar putea organiza decat in jurul municipiului Bucuresti.

Imbratisand acest punct de vedere, in Romania, denumirea de zona
metropolitand poate fi amintitd doar intr-un singur caz, si anume la teritoriul
format din micile unitati administrative care se afla sub influenta imediata a
municipiului Bucuresti, singurul mare oras al Romaniei, cu peste 1 milion de
locuitori (1.883.425 locuitori Tn anul 2011).

In demersul stiintific al delimitarii acestui teritoriu metropolitan al
municipiului Bucuresti s-au considerat in principal criterii de natura traditionala,
spatial-geografica, social-demografica si economico-functionald (aceleasi
folosite in cadrul studiilor de optimizare a organizarii administrativ-teritoriale la
nivelul judetelor din Romania).

Astfel, teritoriul zonei metropolitane a municipiului Bucuresti include
spatiul care traditional i1 este subordonat functional si administrativ si in care
sunt cuprinse importante zone agricole, sursele de alimentare cu apa si echiparile
aferente, zonele de agrement principale, importante cai de comunicatie ce fac
parte din reteaua europeand, ca si potentiala legatura navigabild la Dunare. (vezi
fig. nr. 22)

Zona astfel delimitatd cuprinde municipiul Bucuresti, 10 orase si 83 de
comune si masoara 5.046 km2, cu o populatie de circa 2,6 milioane locuitori,
din care 1.926.334 in municipiul Bucuresti.
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Figura nr. 22 — Aglomeratia urbana si zona metropolitana ale municipiului Bucuresti —
situatia existenta
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Sursa datelor: PATZ — Zona aglomeratiei urbane si zona metropolitana ale municipiului
Bucuresti, INCD Urbanproiect, 2005

7.2.2. Elemente demografice si socio-economice

Cele enuntate anterior precum si studiile de specialitate releva faptul ca
peste 50% din orasele romanesti au intre 10 — 50 mii de locuitori si doar o mica
parte (undeva in jurul a 3%) sunt orase mari, cu peste 200 mii de locuitori, dintr-
un total de aproximativ 320 de localititi urbane®>. Din punctul de vedere al
populatiei, ponderea cea mai mare (aproximativ 53% o au oragsele de peste
50.000 locuitori (fara Bucuresti, care cuprinde peste 16,6% din populatia
urbana a Romdniei). (Sarbu Catalin, 2012, p.152)

Una din cauzele concentrarii demografice, in cazul acestor orase, poate fi
tendinta de deplasare, de migrare a populatiei catre localitati care poseda servicii
si dotdri urbane (un exemplu ar putea fi migrarea pentru noile locuinte)®’.

82 S-a preluat o idee a lui Sarbu C., potrivit cireia: Situarea geograficd a unor orase inafara
principalelor coridoare majore de transport si comunicatie a avut deasemenea o contributie
in dezvoltarea §i numarul de populatie al acestora. Dupa aparitia Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati sectiunea a IV-a in
anul 2001, dinamica aparitiei de noi orase s-a amplificat

8 Legea nr.351/2001 de aprobare a PATN sectiunea a IV-a pune in evidentd 17 zone lipsite
de orage pe o raza de circa 25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru dezvoltarea de noi
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Procesele si fenomenele legate de populatie sunt puternic afectate de
scaderea populatiei Romaniei, semnalatad la ultimele doud recensaminte: cel din
anul 2002 si mai ales cel din 2011. Scaderea a afectat majoritatea marilor orage
ale Romdniei, susceptibile teoretic de a putea gemnera in viitor procese de
metropolizare.(Sarbu Catalin, 2012, p.153) Scaderea populatiei, intre 3-4 % -
Cluj, Timisoara - si 20% si peste - Galati — Braila, Bragsov — (Ghetau, Vasile,
2012, p 21) trebuie privitd cu foarte mare atentie deoarece zonele geografice
sunt diferite, tipologiile localitatilor sunt diferite, iar accesibilitatea la nivel
spatial-national are de asemenea nivele extrem de diferite. Putem adauga, aici si
o multitudine de zone rurale care sunt depopulate si care continud sa se
depopuleze intr-un ritm accentuat, datoritd fenomenului de imbatranire a
populatiei si cel a migratiei. Previziunile referitoare la dinamica naturala a
populatie1 Romaniei facute in anul 2007 au fost depasite ,,chiar si in cea mai
pesimista ipoteza . Mai mult, conform aceleiasi lucrari (pag. 65), fenomenul de
scadere a populatiei pana in anul 2025 este prezent si in estimarile pentru tarile
vecine Romdniei”**

Dinamica economica joacd un rol bine definit in dezvoltarea urbana atét la
nivel european cit si la nivel national. [n zonele occidentale sistemele economice
sunt stabile, aceasta stare fiind transmisa de cele mai multe ori si centrelor
urbane sau sistemelor de centre urbane®. Tarile din partea de est a Europei,
printre care si Romania, sunt caracterizate de sisteme economice in echilibru
(Sarbu Citilin, 2012, p.153). In studiile privind dezvoltarea policentricd a
continentul european, se evidentiaza faptul cda Roménia nu dispune in acest
moment de mai multe Arii Metropolitane de Crestere (MEGAs), in afara
Bucurestiului si a Timisoarei (vezi fig. nr. 23).

Distributia PIB-ului raportat cu rangul unor centre urbane majore releva
faptul ca orasele de rang I reprezintd principala fortd economica a tarii si
concentreaza un numar semnificativ de populatie, deci o concentrare a fortei de

localitati cu rol de servire intercomunald, cuprinzand 452 de comune, adicd cca. 17% din
totalul comunelor.

8 Ghetdu Vasile citat in Sarbu Catilin, Arii metropolitane in Romania — Premise privind
insertia in teritoriul national si european (Metropolitan areas in Romania — prerequisitre for an
inclusion in the national and European territory), in volumul ,,Viata si activitatile in marile
aglomerari urbane. Bucuresti, prezent si viitor”, publicat in volumul Lucrarilor editiei a VII-a
a conferintei anuale: Zilele Academice ale A.S.T.R. — Academia de Stiinte Tehnice din
Romania, Editura AGIR, Bucuresti, 2012, ISSN 2066-6586, pag. 151-159

85 Idee preluatdi de la Sarbu Catilin, Locuirea in Roménia: O abordare-cadru, Editura
Universitara “Ion Mincu”, 2006,
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munca in aceste zone®®. Aceasta corelatie prezintd diferente semnificative legate
de marimea tarii dar mai ales cele legate de amplasarea acestora. ,,Romdnia,
pentru care s-au considerat 9 posibile de astfel de arii din 477 in Europa,
cuprindea in 2006, 32,6% din populatie fata de media europeana de 58,7% si
46,1% procentul din PIB-ul national fata de media europeana de 66,9%"%.
Aceste procente din analiza foarte succintd, prezentatd aici, atentioneaza in
privinta gradului modest de evolutie al acestor zone din Romania fata de situatia
din alte tari europene.

Figura nr. 23 — Detaliu Zone de crestere metropolitana in afara pentagonului
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Sursa datelor: Programul ESPON, 2005, Map 5.3, p119

8 Conform ESPON action 1.1.3 Particular effects of enlargement of the EU and beyond on
the polycentric spatial tissue with special attention on discontinuities and barriers, 2005

87 Miklos Bakk, Josjef Benedek (coordonatori citat in Sarbu Citilin, Arii metropolitane in
Romania — Premise privind insertia in teritoriul national si european (Metropolitan areas in
Romania — prerequisitre for an inclusion in the national and European territory), in volumul
»Viata si activitatile in marile aglomerari urbane. Bucuresti, prezent si viitor”, publicat in
volumul Lucrarilor editiei a VII-a a conferintei anuale: Zilele Academice ale A.S.T.R. —
Academia de Stiinte Tehnice din Romania, Editura AGIR, Bucuresti, 2012, ISSN 2066-6586,
pag. 151-159
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7.2.3. Accesibilitate si mobilitate teritoriala

Accesibilitatea la nivelul Romaniei, dupa cum bine se cunoaste, reprezinta
o mare problema de ordin national. Romania are in prezent aproximativ 80.000
de kilometrii de drumuri nationale si judetene care sunt distribuiti neuniform
datorita reliefului (zona muntilor Carpati, zona Deltei Dunarii). Sigurele
conectari majore la sistemul de accesibilitate la nivel continental o reprezinta
coridoarele terestre pan-europene de transport nr. IV si IX plus coridorul VII de-
a lungul fluviului de granitd Dunarea, In partea sudicd a tarii (vezi fig. nr.24).
Datorita acestor factori ce tin de relieful tarii (in special muntii Carpati) precum
si din cauze politico-istorice ale trecutului (perioada comunistd) astdzi avem
aceste dificultati in ceea ce priveste accesibilitatea.

Reteaua de transport terestra este dezvoltatd mai cu seama in partea vest-
europeana (ESPON 1.1.1., 2004 — 2005, EU). Datoritd unor factori istorici si
geo-politici precum si a elementelor prezentate anterior, concluzia nu poate fi
decat una singurd si anume o relativd izolare spatiala a Romaniei. Ca un
argument in plus, putem afirma cd prezenta autostrazilor si a liniilor de tren de
mare vitezd pe teritoriul tirii este una extrem de scazutd, iar pentru dezvoltarea
regiunilor este primordiala aceastd dezvoltare.®

Figura nr. 24 — Coridoarele pan—europene de transport in teritoriul european
rca |y,
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Sursa datelor: Sursa:http://www.mt.ro/domenii/coridoare. html.

8 “Accesul la autostrdzi astdzi constituie o cerintd preliminard pentru succesul economic al
regiunii” ESPON 1.2.1. pag. 171
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Studiul ESPON aratd ca densitatea scazutd a retelei rutiere precum si
starea precard de viabilitate a drumurilor face ca lungimea perioadelor de
transport sa fie excesiv de intinsa in timp. ,,Aceste deficiente structurale ale
sistemului rutier din Romdnia sunt amplificate §i de cresterea ponderii
transportului rutier, apropiate deja in 2007 de media europeana, in timp ce
media transportului feroviar romanesc a scazut dramatic de la 50% in 2001 la
25,7% in 2030"%.

Un alt factor al dezvoltarii spatial-teritoriale coroborat cu accesibilitatea
este cel al mobilitatii teritoriale, care la nivelul teritoriului este conditionata de o
accesibilitate rapida si eficienta.

Mobilitatea tine cont de functiunile si amplasamentele in teritoriu si

e, e A b

reprezinta abilitatea “de a fi capabila sa efectueze activitati in alte locuri” sau
“posibilitatea de a intreprinde activitati in locuri diferite”.’’ Ideea mobilitatii
este inteleasd ca fiind in primul rand o deplasare in teritoriu de persoane si/sau
bunuri.

Ca exemplificare, putem aminti o deplasare spatiald socio-profesionala in
ceea ce priveste navetismul de persoane sau “fortind intelesul termenului de
mobilitate si la aceea a activitatilor (mutarea/extinderea zonelor economice,
sociale §i culturale), sau cele care vizeaza miscarea ideilor si a serviciilor
desfasurate in lumea virtuala”*!

Mobilitatea in teritoriu este asiguratd pentru toate tipurile de deplasari (in
spatiul disponibil pentru deplasdri motorizate ale pasagerilor sau ale marfurilor,
pietonale, blande), parcaje si spatii de servicii precum si pentru toate facilitatile
care tin de acestea.

Asadar formele in care se pot dezvolta centrele si aglomeratiile urbane
sunt definitorii pentru elaborarea planurilor de mobilitate. Evolutia teritoriald a
oraselor, a aglomerarilor urbane, dinamica pietei muncii, structura angajarilor
precum si alte fenomene ce tin de domeniul socio-demografic reprezinta piloni
importanti Tn definirea deplasarilor teritoriale, inclusiv in cazul polilor de

8 Dupi o idee preluati de la Sarbu C., dupi ESPON 1.1.1. Potentials for polycentric
development in Europe, Final report, 2004 — 2005, EU Commision si Stategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, Guvernul Romaniei,
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, PNUD, Bucuresti, 2008

% Umweltbundesamt (2002), Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Die Zukunft
dauerhaft umweltgerecht gestalten Berlin: Erich Schmidt Verlag, citat in Sarbu C. Premise ale

.....

.....

cazuri din Romdnia, Buletinul AGIR nr.2/2014. ISSN-L 1224-7928, B
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crestere, constituind elemente determinante in ceea ce priveste transportul
public®.

7.3. Aglomeratiile urbane — potential de evolutie metropolitana

In contextul manifestarii din ce In ce mai accelerate a fenomenului
policentrismului in Europa, atit in planul politicilor de dezvoltare cét si in acela
al manifestarii fizice, acesta devine factor structurant esential al ntaririi
armaturii urbane in teritoriu. ,,Cu toate acestea, sunt sugerate distinctii §i
nuantari privind legaturile directe intre mobilitate si formele de utilizare a
terenurilor si scara spatiala de abordare a planificarii teritoriale §i urbane”
(ESPON Project 1.2.1, 2004, p.25, 112).

Considerdm toate aceste elemente prezentate in acest capitol ca fiind
esentiale in intelegerea expansiunii in orasele din Romaénia, in constituirea
spatiului metropolitan al oragului romanesc. Este primordial de remarcat la nivel
teritorial ,, determinarile (factorii restrictivi si cei favorabili ai dezvoltarii)
impuse de elementele orografice si hidrografice, cele privind populatia si
activitatile, cuprinse intr-o viziune spatiala multiscalara, caracteristica in
primul rdand structurarii retelelor de asezari umane si cailor de
comunicatie”.(Sarbu C,nr.2/2014).

Cercetarile care au vizat ariile cu potential metropolitan pentru teritoriul
Romaniei au relevat o serie intreagd de elemente restrictive in ceea ce priveste
dezvoltarea: pe de o parte elemente endogene — infrastructura economico-sociala
— iar pe de alta parte elemente exogene — conexiunile cu teritoriul national si
european in ceea ce priveste reteaua de cai de comunicatie.

Asa cum am vazut anterior”, Legislatia Nationala referitoare la reteaua de
localitati face o singura referire generald la metropole sau arii metropolitane prin
Legea Urbanismului.”* Desemnarea in anul 2008 prin Hotdrarea de guvern® a
celor 7 poli de crestere (fara Bucuresti) si a celor 13 poli urbani de dezvoltare a
fost orientatd in primul rand catre absorbtia unor fonduri comunitare pentru a
dezvolta in primul rand centrul urban pentru ca mai apoi sa stimuleze
dezvoltarea urbana si a regiunii imediat inconjuratoare a primilor sapte. Polii de

%2 Conform MDRAP - Growth poles — The next phase, Regio, Programul operational
Regional, 2007-2013

%3 In subcapitolul 7.2. Zona metropolitani — ca deziderat

% Legea nr. 350/2001, modificatd si completatid de Legea nr. 242/2009, privind amenajarea
teritoriului si urbanismului

%> Hotirarea de Guvern nr. 998/2008 prin care au fost declarate orasele poli de crestere si
orasele poli de dezvoltare in Romania
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crestere stabiliti in Romania ar trebui sa constituie ,,motoare” ale dezvoltarii la
nivel regio-teritorial prin finantari din fonduri europene®. (vezi fig. nr. 25)

Figura nr. 25 — Poli de crestere: lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca §i
Brasov i arealele de influenta ale acestora; Poli de dezvoltare urbana: Arad, Baia Mare,
Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Ramnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava,

Targu Mures

Sursa datelor: http.://www.zmo.ro/ro/index.php/proiecte/proiecte-in-curs-de-implementare

Accesibilitatea dificila fatda de Europa Centrala si de Vest reprezinta,
deocamdata, unul dintre obstacolele majore pentru o dezvoltare coerentd si
echilibrata a teritoriului roméanesc.

Zonele puternice de dezvoltare din cadrul Europei au avut insd o altfel de
dezvoltare de-a lungul istoriei, bazandu-se pe o stransd legatura cu regiunile
inconjuritoare. In Romania a fost si continui si fie diferit: in sensul ci

% Programul Operational Regional (POR) 2007-2013 finanteazi in cadrul Axei prioritard 1 —
»dprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere”, finanteaza trei sub-
domenii, 1n functie de tipul beneficiarilor de finantare nerambursabila, respectiv:

Poli de crestere, reprezentati de sapte mari centre urbane (lagi, Constanta, Ploiesti, Craiova,
Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov) si arealele de influenta ale acestora; Poli de dezvoltare
urbana, reprezentati de municipiile Arad, Baia Mare, Bacdau, Brdila, Galati, Deva, Oradea,
Pitesti, Ramnicu-Vilcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Tdrgu Mures; Centre urbane,
reprezentati de orase/municipii cu peste 10.000 de locuitori, altele decat polii de crestere si
polii de dezvoltare urbana.
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motoarele dezvoltarii sunt centrele urbane mari care atrag dupa sine o dezvoltare
a regiunii inconjuratoare.

Considerentele de naturd reciproca de tip mobilitate — forma urbana
prezentate aici incearcd sa determine faptul cd procesul de urbanizare este adus
in discutie si mai ales, cadrul sdau general in care se desfasoara: timpul si spatiul.
Cresterea populatiei din mediul urban mai ales prin imigratie din rural in urban
(s1 acum mai nou din urban in rural) ,,a separat net sub raportul taliei si cel
economic cele doua scari de structurare spatiala a asezarilor, in teritoriu §i cea
endogena” (Sarbu C,nr.2/2014).

Localizarea §i fixarea populatiet In cadrul aglomeratiilor urbane
romanesti, care poate cuprinde si asezari rurale, evidentiazd stabilizarea unor
forme de dezvoltare teritoriala, dar si coordonatele generale pe care evolueaza
mobilitatea’’. Potentialul de evolutie a aglomerdrilor urbane este determinati si
de o dezvoltare a unor tipuri de mobilitate specifice, aflate in stransa legatura cu
sistemele de transport disponibile in teritoriu.

Concluzionand cele afirmate aici putem spune ca o posibila problema de
naturd politica si administrativ-decizionala a dezvoltarii viitoare a zonelor de
expansiune in Roméania o poate reprezenta ,,abuzul termenului de metropola in
spatiul romadnesc, de natura sa induca grave confuzii privind obiectivele
dezvoltarii §i necalibrarea acestora in raport cu resursele disponibile” (Sarbu
C, 2012, 151-159).

Exemplele studiilor de caz, alese pentru a fi comparate in final, ce vor fi
prezentate pe larg in incheierea acestei lucrari®®, au la baza scari spatiale mai
ample si aratd o dezvoltare a unor forme teritoriale specifice care au tinut de
geo-politica marilor spatii, in care diferitele fluxuri de marfuri si oameni au
impus forme diferite de expansiune teritoriala.

7.3.1. Municipiul Bucuresti

Zona municipiului Bucuresti are la nivel national, cel mai important
potential demografic si economic®, si cu toate acestea capitala Romaniei rimane
izolata si nesemnificativa vis-a-vis celelalte arii metropolitane din Europa.

Bucurestiul, conform studiilor ESPON este considerat ca fiind
Metropolitan European Growth Areas (MEGAs) si este situat in ultima categorie
din cinci in clasificarea europeana. Datoritd tendintei de scadere a populatiei

97 Preluare dupad Sarbu Citilin care are la bazi i idee a lui Dr. Jean-Paul Rodrigue

% In capitolul 8: Elemente metodologice comparative a studiilor de caz din Romania

% Regiunea nr.8 de dezvoltare Bucuresti — Ilfov are indicatori specifici ai regiunilor de
dezvoltare peste media europeana.
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pana undeva la 1670 mii locuitori sunt sanse foarte mici ca Bucurestiul sa
devind o zona metropolitand de rang mai mare, tot dupa aceasta clasificare
europeana (vezi fig. nr. 26)

Apropierea de municipiul Ploiesti, pol de crestere, situat la 60 de
kilometrii distantd si cu o populatic de aproximativ 200 mii locuitori'® este
considerat Function Urban Areas (FUAs) aduce un plus de calitate zonei urbane
extinse. Axa de urbanizare de tip transnational/transfrontalier Ruse — Brasov are
punctul de greutate in Bucuresti. “Tendintele de aglomerare a asezarilor umane
si mai ales de crestere a densitatii in teritoriu incep sa punda mai ales pentru
directia Nord-Sud definita de axa Ruse — Giurgiu — Bucuresti - Ploiesti - Valea
Prahovei - Brasov, care pe o desfasurare liniara de cca 220 Km cuprinde
aproape 3 milioane de locuitori”’(Sarbu C., 2006, p.59).

Bucurestiul beneficiaza de cea mai facila accesibilitate la nivel national, el
fiind un atdt un “nod” rutier, de unde pleaca autostrdzile realizate pana in
prezent, cat si un important capat de linie feroviar. Deasemenea beneficiaza de
cel mai mare si important aeroport al tarii (Henri Coandd — Otopeni) plus o
propunere de aeroport in partea de sud, cu relevanta si pentru nordul Bulgariei.
Posibilitatea ca Bucurestiul sd devind port este inca posibild prin canalul
navigabil Bucuresti — Dunare, ce releva potentialul unei conexiuni majore cu
coridorul pan-european VII. Cele mai importante zone de expansiune urbana
mari, apropiate geografic cu care Bucurestiul poate dezvolta o retea sud-est
europeand, sunt Budapesta, Sofia si Istanbul.

100 Conform recensimantului efectuat in 2011, populatia municipiului Ploiesti se ridica la
209.945 de locuitori, in scddere fatd de recensamantul anterior din 2002, cand se
inregistrasera 232.527 de locuitori.
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Figura nr. 26 — Metropolitan European Growth Areas (MEGASs)
si Transnational/national FUAs conform ESPON
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7.3.2. Sistemul urban Timisoara - Arad

Situate in partea de vest a tarii, municipiul Timisoara (318 mii locuitori)
este considerat MEGAs si este pol de crestere, iar municipiul Arad (173 mii
locuitori) este FUAs.

Datorita distantei reduse si a influentei duale Timisoara - Arad precum si
observa potentialul de posibil sistem de tip poartd urband a Romaniei spre
Occident format de cele doud municipii'®!. (vezi fig. nr. 27)

101 Tdee ce a fost expusi si in cadrul “Actualizare Plan de Amenajare a Teritoriului Judetului

Timis” — In cadrul volumului nr. 9 — Strategia de dezvoltare spatiala, 2013
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Sistemul este mai eficient din punct de vedere al retelei rutiere odatd cu
realizarea tronsonului de autostradd dintre cele doua orase, avand potential de
relatii eficiente cu Belgradul.

Figura nr. 27 — urb.Apostol D., urb. Gheorghe V.,urb.Veluda L., urb.Olteanu C. — Strategia de
dezvoltare spatiala — context teritorial — diagnostic, actiuni, masuri, propuneri
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Sursa datelor: Actualizare Plan de Amenajare a Teritoriului Judetului Timis, Asocierea
Urban Team&Velplan Design, 2011 - 2013

7.3.3. Municipiul Cluj

Municipiul Cluj (318 mii locuitori, fostda capitalda a Principatului
Transilvaniei), este FUAs si pol de dezvoltare si este al doilea aeroport al
Romaniei ca trafic anual de calatori. Realizarea in totalitate a autostrazii
Transilvania (Brasov — Cluj — Oradea) si legatura cu autostrada Bucuresti —
Brasov, va dezvolta o foarte buna accesibilitate la scara teritoriului national si va
putea sd stimuleze concentrarea urbana si deschiderea catre Europa Occidentala.

7.3.4. Municipiul Bragov

Acest municipiu (285 mii locuitori, dar cu o aglomeratie urbana in jur de
400 de mii de locuitori), are calitatea de FUAs si pe cea de pol de crestere.
Datoritd formelor geografice care 1l marginesc, Brasovul este din acest punct de
vedere oarecum izolat, dar posedd un avantaj important: este situat in centrul
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Romaniei. Faptul cd expansiunea aglomeratiei urbane Brasov cuprinde o serie
de orase si municipii foarte apropiate reprezintd un avantaj.

7.3.5. Municipiul Craiova

Municipiul Craiova (303 mii locuitori), este un pol de crestere, FUAs, in
acelasi timp ,,un centru urban intr-un teritoriu rural, cu sanse reduse de a avea
curand un sistem urban propriu” (Sarbu C, 2012, 151-159). Are un potential real al
relatiei transcarpatice rutiere si feroviare insuficient valorificat insa, pe culoarul
Jiului, cu municipiul Targu-Jiu si mai departe catre zona de nord-vest a tarii.

7.3.6. Municipiul Constanta

Constanta (310 mii locuitori) este cel mai mare port civil al Romaniei la
Marea Neagrd, fiind totodata pol de crestere si FUAa. Potentialul municipiului
este unul semnificativ in raport cu ceea ce existd la ora actuald in zona
Constantei, deoarece are in componenta si localitati/statiuni litorale. Are o
legatura navald directd cu Dunarea prin intermediul canalului navigabil si
Se preconizeaza dezvoltari viitoare semnificative deoarece realizarea Autostrazii
Soarelui apropie Constanta din punct de vedere al timpului de parcurs de
Bucuresti si realizarea proiectatei Autostrazi a Marii Negre va facilita dezvoltare
la nivel trans-national si trans-continental.

7.3.7. Municipiul lasi

Municipiul ITasi (fostd capitala a Principatului Moldovei) are 321 mii de
locuitori si este pol de crestere si FUAs dar reprezintd in acelasi timp o enclava
urbana intr-o regiune profund rurald. Este situat intr-o zond cu o mare densitate a
asezarilor umane si cu cea mai mare crestere demograficd. Are potential de
dezvoltare cu Republica Moldova (Chisinau, aprox. 80 de kilometrii distanta)
dar datorita faptului cd aici exista granita cu UE potentialul ramane in continuare
nevalorificat. Datorita situdrii sale in Uniunea Europeana, lasul poate reprezenta
o posibild poartd de Est a Uniunii Europene, in ciuda izolarii generate de lipsa
cailor de comunicatie transcarpatice eficiente.

7.3.8. Sistemul urban Braila - Galati

Cele doua municipii (Galati — 299 mii de locuitori si Braila — 216 mii
locuitori) sunt FUAs-uri separate (nu sunt poli de crestere), situate la 15 km
distantd si intampina serioase dificultati de colaborare institutionala, dar
functioneaza in sistem informal, alcatuind, impreuna cu comunele adiacente,
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una dintre cele mai mari aglomeratii urbane din Romdnia (peste 500 mii de
locuitori).'”?

Amplasamentul beneficiaza de un imens potential de accesibilitate
multimodald si are acces la Dunarea accesibilda maritim, care este parte a
Coridorului VII - Dunarea navigabila, care asigurd o conexiune directa cu Vestul
Europei. Canalul Dunare-Marea Neagrda (Constanta — Cernavoda), reprezinta o
serioasa concurentd pentru dezvoltarea sistemului prin relatia navala a
continentului cu marea. Sistemul urban Galati — Braila nu are aeroport si nici
pod peste Dunare. Un alt element puternic restrictiv il reprezinta faptul ca este o
enclava urband intr-o intinsa regiune rurala (Sarbu C, 2012, 151-159). Sistemul

de accesibilitate catre Odessa poate fi dezvoltat prin realizarea autostrazii Marii
Negre.

7.4. Concluzii privind posibile zone de expansiune metropolitana

Previziunile demografice si cele socio-economice prezentate anterior
impreund cu actualele coordonate geo-strategice ne fac sd privim destul de
sceptic o viitoare dezvoltare In Romania a aglomeratiilor urbane existente catre
o expansiune de tip metropolitan. Pozitia relativ periferald euro-continentald a
tarii noastre si mai ales multitudinea de arii incd rurale care marginesc
aglomeratiile urbane existente, ne fac s avem in vedere o identificare a unor
sisteme teritoriale mai largi care pot depdsi granitele nationale (cel mai bun
exemplu poate fi axa Ruse — Giurgiu — Bucuresti — Ploiesti — Valea Prahovei —
Brasov). Aparitia si mai ales dezvoltarea unor arii de expansiune metropolitane
este strans legata de functionarea administrativ-teritoriala a acestora, care nu
este intotdeauna echilibratd in ceea ce priveste, sa spunem reteaua de localitati,
situatie in care coordonarea dezvoltarii necesitd semnificative schimbari la nivel
de sistem. In acest context, acceptarea unor modele diferite de urbanizare se
poate face ,,prin alternanta spatiala a zonelor dens construite cu cele mai putin
construite, care ar conduce la constituirea unui peisaj “urbanizat” dezvoltat
intr-un mozaic” (Sarbu C., 2005, p.204), reprezintd alternativa spatiald cea mai
probabila pentru o dezvoltare si totodatd o expansiune teritoriala durabila pentru

102 Conform Documentatiei Planul de amenajare a teritoriului zonal — Zona periurbana
Braila, UU.AIM. — C.C.P.E.C, 2010 -2011
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Romania!'®. Variante ale dezvoltdrii asezarilor de tip urban menite sa sprijine o
eventuald dezvoltare au fost identificate si in lungul cdilor de comunicatie si
transport majore!™ (vezi fig. nr. 28). Din pacate, aceste zone cu potential de
expansiune teritoriald sunt in contrast cu areale vaste de tip rural, cu
accesibilitate redusd de la si spre centrele urbane majore, de la care nu poate fi
accesata oferta de servicii. Faptul cd nu existd decat foarte putine areale cu
concentrare mare de capital la nivelul tarii poate fi argumentat si de produsul
intern brut raportat pe cap de locuitor care releva, cateva aglomeratii peste
media nationala : Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj-Napoca.
Figura nr. 28 — Conceptul national de dezvoltare strategica — Structurarea indicativa a
polilor si retelelor teritoriale ale Romanei

DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
STRUCTURAREA INDICATIVA A POLILOR SI RETELELOR TERITORIALE

POTENTIAL METROPOLITAN

. peste 1.000.000 POL METROPOLITAN

50.000-249.999  POL SUPRAREGIONAL

POL REGIONAL
POL REGIONAL CU
SPECIFICITATE FUNCTIONALA
(culturala sau centru al unei zone
turistice)

POL SUBREGIONAL

20.000-49.999  POL LOGAL
POL LOCAL

G PRELUCRARE DATE: INCD URBANPROIECT

Sursa datelor: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRARP)

103 Pentru a fi posibil acest lucru este nevoie de o retea eficientd de transport si comunicatie
pentru ca dezvoltarea expansiunii teritoriale sa nu afecteze mediul inconjurator, pentru a fi o
dezvoltare de tip durabil.

104 Conform Conceptului national de dezvoltare strategicd al Romaniei
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7.4.1. Aspecte de evaluare preliminara privind posibile metropole

In contextul prezentat, se poate spune ci rezolvarea problemelor legate de
concentrarea investitiilor in teritoriu este legatd in primul rand de accesibilitate,
impreuna cu cele legate de dezvoltarea institutionald functionarii unor astfel de
arecale metropolitane, constituie prioritdfi demne de luat in seamd pentru
dezvoltarea de sisteme de expansiune teritorialda complexe, care sd ajute la
integrarea Romaniei In reteaua europeand (vezi fig. nr. 29). Pentru perioada
urmatoare, consideratd ca termen mediu se poate face o evaluare preliminara
privind posibilele metropole din Romaéania in sensul acceptat de studiile
europene. Prevederile ar trebui sa tind seama de urmatoarele aspecte:

e pondere mare a capitalului strdin In Romania poate genera o instabilitate
in ceea ce priveste dezvoltarea;

e accesibilitatea rutiera si feroviara redusa fatd de media europeana;

e nivel de trai scdzut si salarizare modestd comparativ cu vestul Europei,
dar mai atragatoare fata de areale geografice vecine (mai ales in partea de
nord, nord-est a Romaniei);

e problema competitivitatii economiei de piatd, la care Romania incd nu
face fatd, datoritd schimbarii sistemului economic national (de la cel
centralizat la cel actual, al economiei de piata)

e scaderea demografica actuald si previziunile de continud scadere, precum
si concentrarea populatiei in zonele puternic urbanizate sau in zonele
apropierea acestora.
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Figura nr. 29 — Potentialul accesibilitatii multimodale

Potential accessibility, multimodal, 2001
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Plecand de la aceste aspecte prezentate, precum si de la faptul deja
acceptat ca existd o relatie directd intre nivelul calitatii vietii si gradul de
urbanizare, trebuie sd avem in vedere ca dezvoltarea economica a regiunilor
unde se afld aceste metropole este extrem de importantd. In zona institutionald
dezvoltarea trebuie facutd controlat si coordonat, atat la nivelul spatiului
inconjurator!®, cat si in cel al aglomeratiilor urbane propriu-zise.

In ceea ce priveste accesibilitatea si cdile majore de comunicatie si
transport trebuie planificatd in context mai larg, din perspectiva multimodalitatii
la diferite scari teritoriale pentru a putea ca Romania sd poatd sa se orienteze
spre o coeziune teritoriala reala.

Accesul la sistemele de transport trebuie sd fie integrat la toate scarile de
analiza spatiala si implica relationarea acestora cu centrele majore urbane prin
construirea sau viabilizarea drumurilor §i cailor ferate dintre acestea. De
asemenea este necesar ca acolo unde este posibil sa fie dezvoltate canale
navigabile interne care sa asigure o dezvoltare de transport intermodal si a
sistemelor avansate de gestionare a traficului.’’

La nivel euro-teritorial Romania se afld intr-o pozitie de relativd extrema
periferica (raportat la ariile de crestere europene din zona pentagonului) ceea ce
face posibild si necesara o dezvoltare a retelei de axe/directii de dezvoltare cu
arealele de expansiune euro-balcanice si chiar central-europene. Asa cum releva
documentele europene (ESPON, 2004, fig. 41) cel mai mare potential de
dezvoltare il are relatia cu Sofia si Budapesta. In perspectiva utilizarii
coridorului IV este de luat in seama si o relatie pe directia Istanbul precum si
impactul favorabil al viitoarei autostrazi a Marii Negre asupra Romaniei (vezi
fig. nr. 30).

De asemenea o zona cu potential favorabil dezvoltarii expansiunii
teritoriale o poate avea zona de est a Romaniei, ce poate juca un rol foarte
important in evolutia geopolitica in sensul facilitarii accesului catre Marea

Balltica si catre est catre Chisinau si Ucraina'”’.

105 De fapt acest spatiu inconjuritor este de cele mai multe ori supus expansiunii urbane si aici
trebuie asiguratd o coordonare si un control al dezvoltarii teritoriale de tip durabil

106 Adaptare dupd Cartea verde privind coeziunea teritoriali — Comunicare din partea
Comisiei Europene, 2008

107 Idee preluatid din Planul de amenajare a teritoriului zonal — Zona periurbana Briila,
U.U.A.LM.-C.C.P.E.C,, 2010 -2011
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Figura nr. 30 — Politica dezvoltarii pentru zonele est-europene
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7.5. Exemple de documentatii privind expansiunea urbana

7.5.1. Criterii de individualizare a zonelor periurbane

Criteriile generale care au stat la baza individualizarii zonelor urbane
functionale sunt grupate in: criterii principale (bazate pe functionalitatea
teritoriului, pe relatiile dintre oras si zona inconjuratoare) si criterii secundare
(avand in vedere aspectul fizionomic si dotarile asezarilor).

S-au avut in vedere urmatorii indicatori: “ponderea activitatilor
neagricole in totalul activitatilor, ponderea navetistilor in populatia activa,
ponderea constructiilor noi (dupa 1950) in raport cu numarul total, ponderea
suprafetelor detinute de legume, plante furajere si plante pentru industrializare,
ponderea productiei marfa vegetala si animala destinata orasului din productia
agricola totala, potentialul turistic si de agrement al localitatii si activitatile
industriale in legatura cu orasul” (Ianos 1., 1987, p121-122)

In cadrul asezarilor rurale gradul de antropizare este ridicat in teritoriul
agricol, dar ceva mai redus in teritoriul propriu-zis al satului. In orase, gradul de
antropizare este foarte ridicat, conducand la modificarea tuturor factorilor de
mediu. Activitatea umana in oras “este un act de supunere a naturii de cdtre om.
Este o actiune umana impotriva naturii”’.(Le Corbusier, 1971, p.138)

Urbanul corespunde unui atribut calitativ care oglindeste nivelul de
echipare complexa a agezarii umane, exprimabil in gradul mai ridicat de confort
de care beneficiaza populatia urbana prin raportare la cea rurald sau suburbana.

Urbanul presupune structuri care sunt mai mult determinate de propria
activitate umand, de interactiunea om — mediu.!®® “Concentrarea urband a
permis progresul gandirii, al descoperirilor, ca §i o anumita stapanire a
naturii” (De Lauwe P.H., Chombart 1972, p.115)

7.5.2. Exemplu de expansiune urbana de tip metropolitan in zona de

campie

Una din cele mai spectaculoase modificari ale geografiei dezvoltarii este
reprezentatd de metropolizarea marilor orase, indeosebi a oraselor — capitala.
Necesitatea gestionarii responsabile si coordonatd a acestui fenomen reprezinta
un imperativ al momentului, marcat de megatendinte cum sunt: globalizarea
economiei, in special, internationalizarea productiei de bunuri si servicii,
tertiarizarea economiei, continuarea procesului de wurbanizare, adoptarea

1% Dupa o opinie a lui Norberg-Schultz Cristian.
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principiilor Dezvoltarii Durabile, si nu in ultimul rand, integrarea in Uniunea
Europeana.

Orasul Bucuresti, dezvoltat prin procese de aglutinare a unor comune §i
prin extinderea teritoriului intravilan, a devenit centrul polarizator si este
singurul oras de rang 0 al tarii. El atrage in sfera sa de influentd un teritoriu vast,
cuprinzand zeci de comune si orase si o populatie de sute de mii de persoane, in
afara de cea a Municipiului.

Influenta din ce in ce mai mare a acestui oras in teritoriul inconjurator a
condus catre constituirea unei aglomeratii urbane, fenomen binecunoscut in
Europa de Vest, care cere mijloace specifice de administrare a teritoriului si de
management al dezvoltarii.

Pasul urmator il constituie structurarea in jurul marelui oras a unui
teritoriu metropolitan, inteles ca suprafata situata in jurul marilor aglomerari
urbane, delimitatd prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii
reciproce de influentd in domeniul cailor de comunicatie, economic, social,
cultural s1 al infrastructurii edilitare. De regula, limita teritoriului metropolitan
depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din
care face parte.

Aceste relatii, dezvoltate in cadrul pietei libere si in cadrul unui context
legal si administrativ adecvat pot avea efecte benefice pentru populatia zonelor
respective.

Bucurestiul si teritoriul sau de influenta poate avea sansa unei dezvoltari
echilibrate si benefice prin noua identitate a Zonei Metropolitane, o data cu
realizarea noului Plan Urbanistic General’”. Aceasta este 0 zond constituita
prin asociere, pe bazd de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane
(Capitala Romaniei) si localitatile urbane si rurale, aflate in zona imediata, la
distante de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe
multiple planuri. Aceasta noud identitate a asocierii poate genera o serie de
procese benefice:

e procese creatoare de functiuni de exceptie si de excelenta, situand
metropola in reteaua oraselor internationale ;

e procese de relationare a formei si functiunilor care se declanseazd in
momentul atingerii unor praguri de calitate, imaginea urbana si capacitate
de absorbtie a unor functiuni internationale ;

109 Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti este in desfisurare si este realizat de
un consortiu al carei lider este Universitatea de arhitecturd si urbanism ,,Jlon Mincu” din
Bucuresti.
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e procese de creare a unor conditii majore ale functionarii metropolei
si zonei metropolitane, (accesibilitate, dezvoltare echilibrata,
compatibilitdfi s1 complementaritati functionale;

e procese generatoare de evenimente, parteneriat, multifunctionalitate;

e Aparitia si dezvoltarea unor structuri de absorbtie a unei mari varietati
de forme de finantare a investitiilor interne si externe.

Rezultatul acestor evolutii il constituie fenomenul de Metropolizare,
adica actiunea simultand asupra unui oras §i a unei arii Inconjuratoare, a mai
multor procese cu efecte potentatoare, derulate in urma stabilirii unui
consens de acceptare a fenomenului''’.

Obiectivul dezirabil al desfasurarii acestor procese il reprezintd evolutia
Bucurestiului si a aglomeratiei sale urbane catre constituirea unei metropole, a
unui ansamblu format dintr-o zond centrald cu un nucleu avand un numar mare
de locuitori, Tmpreuna cu comunitdtile adiacente, avind un grad ridicat de
integrare sociala si economica cu centrul.

Prin reconsiderarea identitatii Zonei Metropolitane a Bucurestiului ar
putea fi create premisele pentru:

- procese rationale de planificare i luare a deciziilor in deplina

cunostinta de cauza;

- controlul dinamicii spatiale a dezvoltarii ;

- cresterea calitatii vietii;

- Imbunatatirea semnificativa a calitatii mediului;

- cresterea gradului de accesibilitate a intregii populatii metropolitane la

servicii de Tnalt standard calitativ;

- stimularea dinamismului economic;

- planificarea strategica specifica,

- integrarea in liniile majore europene si internationale de dezvoltare

spatial-economica.

Principala conditie pentru atingerea acestor obiective este revizuirea si
definirea unor noi structuri institutionale de gestiune si dezvoltare a teritoriului
zonal metropolitan.

10 Asocierea si procesele benefice au fost preluate dupd INCD Urbanproiect Bucuresti,
“Sistem integrat de indicatori teritoriali, ca instrument de evaluare $i monitorizare pentru
activitatea de amenajare a teritoriului — SITER” — Faza 1: ,,Model pentru sistem integrat de
indicatori spatiali”’, noiembrie 2005 si INCD Urbanproiect Bucuresti, 2005, PATZ — Zona
aglomeratiei urbane si zona metropolitand ale municipiului Bucuresti.
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Definirea acestor structuri functionale se bazeaza in bunda masurd pe
cadrul legislativ existent, care permite pe de o parte libertatea de asociere a
diferitelor entitati teritorial-administrative, iar pe de alta dezvoltari spatiale in
acord cu principiile si optiunile europene actuale din domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului.

Gestiunea fenomenelor dintr-un teritoriu atdt de vast presupune
cunoasterea in profunzime a realitdfilor complexe, care sd conduca spre
definirea obiectivelor si identificarea celor mai adecvate politici de atingere a
acestora.

Cateva dintre subiectele acestor analize care pot conduce catre
formulari concrete de obiective privind dezvoltarea noii identitd{i a zonei
metropolitane a Bucurestiului pot fi urmatoarele:

- Caile principale de acces Tn Municipiul Bucuresti si in interiorul zonei
metropolitane, in relatie cu teritoriul national si european;

- Gestionarea responsabild a extinderii suprafetei intravilanului;

- Coordonarea extinderii zonelor de locuinte, de functiuni complementare
acesteia si a
extinderii zonelor cu unitdti industriale si de depozitare;

- Redefinirea unitdtilor administrativ—teritoriale componente ale teritoriului
zonal metropolitan Bucuresti;

- Definirea elementelor strategice de dezvoltare a zonei metropolitane
Bucuresti;

- Corelarea dezvoltarii unitatilor teritorial-administrative din teritoriul
metropolitan cu obiectivele strategice de dezvoltare a Zonei Metropolitane
si a Planului Urbanistic General al Municipiului Bucuresti, aflat in
desfasurare;

- Pastrarea si dezvoltarea centurii verde-galbenda a Bucurestiului, element
de structurare a propunerilor de dezvoltare si de crestere a calitatii
mediului in aria metropolitana;

- Identificarea prioritatilor privind dezvoltarea infrastructurilor edilitare
pentru 1intreg teritoriul metropolitan (alimentare cu apd, canalizare,
alimentarea cu gaze si energie electrica, retelele de telecomunicatii,
reteaua de gestiune a deseurilor menajere) in vederea definirii §i derularii
unor programe concrete;

- Dezvoltarea retelelor de servicii de Tnaltd calitate (educatie de toate
gradele, sanatate, recreere, transport in comun);
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- Integrarea zonei metropolitane a Bucurestiului in cadrul coridoarelor
europene de transport si dezvoltarea intermodalitatii transporturilor;
- Integrarea Bucurestiului in cadrul retelei metropolelor europene.

Studiu privind zona metropolitana a municipiului Bucuresti

Studii, cu privire la zona limitrofa din jurul orasului s-au mai facut astazi
in Romania. Un astfel de studiu a fost facut incd din anul 2001 de catre INCD
Urbanproiect Bucuresti cu, cu privire la teritoriul limitrof municipiului
Bucuresti, care datoritd rangului acestuia a purtat numele de zona metropolitana:
»Studiu pilot privind plan de amenajare a teritoriului zonal metropolitan
Bucuresti”

Principiile strategice de dezvoltare a zonei metropolitane a Municipiului
Bucuresti pornesc de la aspectele metodologice moderne ce fundamenteaza
conceptul cd orice plan de dezvoltare spatiala este necesar s se bazeze pe o
strategie proprie, este evident ca pentru un proces de dezvoltare pe termen
mediu si lung a unei zone ca cea metropolitana a Bucurestiului este necesar un
astfel de instrument (vezi fig. nr. 31)

Considerand Zona Metropolitand ca pe un cadru in care influenta capitalei
este determinantd, au fost schitate principiile si obiectivele strategice ce ar trebui
sa fie adoptate de toate autoritatile locale a caror activitate coordonatda se va
putea concretiza in politici de succes 1n anii urmatori.

Principiile strategice ce ghidat dezvoltarea in zona sunt urmatoarele:
a) Echilibrarea nevoii de dezvoltare economica §i sociala cu cea de mentinere §i
imbunatatire a calitatii mediului natural printr-o dezvoltare durabila si prin
stoparea urbanizarii necontrolate;
b) Realizarea unei relatii superioare intre urban si rural prin dezvoltarea unor
retele de infrastructuri tehnice majore diversificate si bine racordate la retelele
nationale §i internationale;
c¢) Imbunatdtirea calitatii viefii in zond prin realizarea unui habitat superior in
conditii diversificate;
d) Imbundtdtirea calitdtii vietii in zond prin reducerea noxelor si a cantitdtilor
de emisii pe locuitor.

Pentru fiecare dintre aceste principii au fost stabilite: definitia; obiectivele
principale; propunerile de programe.
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Figura nr. 31 — Studiu pilot privind plan de amenajare a teritoriului zonal metropolitan
Bucuresti, Faza Il — Cai de comunicatie

LOT PRIVIND PLAN DE AMENAJARE
ULUI ZONAL METROPOLITAN BUCURESTI

Faza ll
CAlI DE COMUNICATIE

Yoww

Sursa datelor: Studiu pilot privind plan de amenajare a teritoriului zonal metropolitan
Bucuresti, realizat de INCD Urbanproiect

7.5.3. Exemplu de expansiune urbana de tip metropolitan situata in zona
depresionara inalta

Zona metropolitana Brasov

Studiul Zona metropolitana Brasov — PATJ si Studiu de urbanism s-a
elaborat in vederea rezolvarii disfunctionalitatilor teritoriale din afara
arealului administrativ al municipiului Brasov si definirii relatiilor (relatii de
interdependentd in domeniul economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru
muncd, asigurarilor cu spatii verzi si de agrement, asigurdrilor cu produse
alimentare etc.) acestuia cu teritoriul sau inconjurator, tindnd cont cd acest areal
constituie o importantd resursa de dezvoltare pentru intreaga zona limitrofa
municipiului Bragsov.

Studiul a reprezentat o modalitate cu ajutorul caruia s-au stabilit si
ierarhizat problemele care afecteazd principalele procese si fenomene
existente la nivelul acestei zone metropolitane. Astfel au fost conturate o serie
de masuri optime privind aspectele locuirii urbane, cu efecte asupra limitarii
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mobilitatii urbane, a exploatdrii si gestionarii judicioase a resurselor, a
indepartarii factorilor de risc, a dezvoltarii armonioase si continue a mediului
natural i antropic, Tn scopul incurajarii unei autonomii locale in coordonarea si
gestionarea dezvoltarii durabile a acestei zone metropolitane a municipiului
Brasov.

Figura nr. 32 — autori: arh.Sarbu C., urb.Lupoaie I. - Studiul Zona metropolitana a

Municipiului Brasov, Evaluare — Relatii intre localitati pentru definirea ariei functionale
urbane Brasov

ZONA METROPOLITANA A MUNICIPIULUI BRASOV

EVALUARE - RELATII INTRE LOCALITATI PENTRU DEFINIREA ARIEI
FUNCTIONALE URBANE BRASOV
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TERITORIALA

ZONA METROPOLITANA A
MUNICIPIULUI BRASOV (ZONA I}
ZONA METROPOLITANA EXTINSA A
MUNICIPIULUI BRASOV (ZONA Il)
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SAT RESEDINTA DE COMUNA (zona I)
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SAT RESEDINTA DE COMUNA (zona If)
SAT (zonall)

Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov,
studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Dezvoltarea teritoriului cuprins in Zona metropolitana Brasov — PATJ si
Studiu de urbanism a urmarit intarirea colaborarii intre municipiul Brasov si
localitatile din imediata vecindtate si factorii de decizie interesati sa coopereze
in domeniile dezvoltarii economice, dezvoltarii urbane controlate, administratiei
si serviciilor publice, sanatatii, educatiei si culturii, diminuarii declinului
demografic si Tmbunatatirii conditiilor de viatd, protejarea si conservarea
mediului.

Realizarea unui parteneriat ce a avut ca scop o mai buna gestionare a
dezvoltarii teritoriului metropolitan al municipiului Brasov, in contextul
dezvoltarii durabile in conformitate cu Legea nr.350/2001 si Legea nr. 351/2001
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a contribuit la Intarirea colaborarii intre toti factorii locali interesati, precum si la
amplificarea relatiilor existente.

Viziunea europeand asupra dezvoltarii spatiale pe continent, formulata de
documentele ESDP (1999), precum si analizele detaliate privind dezvoltarea
teritoriului european elaborate in cadrul studiilor ESPON, fundamenteaza
formularea obiectivelor politice si orientarea fondurilor pentru dezvoltare ale
U.E. Aceste analize plaseaza aglomeratia urbana Brasov in categoria Ariilor
Functionale Urbane (AFU) de importanta nationala si internationala, in
cadrul intregului continent. In functie de dezvoltarea coerenta a zonei in aceasta
acceptiune europeana spatial-functionala se creaza premise suplimentare
pentru absorbtia fondurilor comunitare de dezvoltare. Brasovul, prin potential si
traditie are sansa de a accede la aceastd tendinta a dezvoltirii urbane
europene, prin politici de dezvoltare spatiala care sd tind cont de interesele
complexe ale intregului teritoriu Inconjurator, care depasesc limitele unitatilor
teritorial administrative

Un alt aspect al tendintelor actuale ale planificarii  spatiului este
promovarea dezvoltirii policentrice a retelei de localitati. In cazul de fata,
aceasta dezvoltare, a presupus o intdrire a rolului municipiului Brasov la nivel
national, regional si local; cat si o crestere in importantd a anumitor localitdti cu
rol de echilibru, care pot prelua din functiile municipiului diminuand astfel,
presiunea asupra sa. Aceasta s-a realizat in contextul in care municipiul Brasov
si zona sa metropolitana, pe langa rolul de centru regional, politic si
administrativ, reprezinta §i o zond predilectd pentru amplasamente preferate de
centre de afaceri, cercetare/inovare si sedii de mari companii. De regula,
planificarea si dezvoltarea lor trebuie sa facd fatd consecintelor unor densitati
ridicate, schimbarilor economice si sociale rapide, cererilor tot mai mari de
transport, folosirii ineficiente a resurselor energetice, presiunii din spatiile
suburbane, infrastructurii ineficiente si a migratiei internationale

Teritoriul cuprins Zona metropolitana Brasov — PATJ si Studiu de
urbanism in a fost obiectul de analizd a mai multor documentatii de amenajare
a teritoriului intocmite in diferite etape. In prezent existi deja Planul de
amenajare a Teritoriului Judetean Brasov si cinci sectiuni ale Planului de
Amenajare a Teritoriului National aprobate (Sectiunea I Cai de comunicatii,
Sectiunea Il Apa, Sectiunea Il Zone naturale protejate, Sectiunea IV Reteaua de
localitati, Sectiunea V Riscuri Naturale).
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Teritoriul analizat de actuala documentatie cuprinde urmatoarele UAT-
uri: municipiile Brasov, Siacele, Codlea, orasele Ghimbav si Rasnov si
comunele Harman, Cristian, Prejmer, Sanpetru, Vulcan, Tarlungeni, Bod si
Halchiu. La acestea au fost adaugate ca ipoteza de studiu pentru delimitarea
zonei de influenta largite, orasele Zarnesti si Predeal si comunele, Bran, Moeciu
si Fundata (vezi fig. nr. 32).

Teritoriul ce a facut obiectul documentatiei, precum si cel limitrof zonei
de studiu propriu-zise al arealului metropolitan, cu potential de dezvoltare
ridicat, (vezi fig. nr. 33) s-au caracterizat printr-o accentuata extindere teritoriala
a intravilanelor localitatilor, datorata dezvoltarii unor diferite functiuni (in
special dezvoltarea imobiliara si a IMM-urilor). Aceastd dezvoltare mai
accentuata pe directia NV — SE va genera o axa de dezvoltare urbana Codlea —
Brasov — Sacele cu rol dinamic de modernizare a cadrului de viata cu implicatii
in dezvoltarea spatiala regionald cat si a zonei metropolitane. Centrul urban
principal cu rol polarizator in regiune va rdmane municipiul Brasov, iar cele
doua centre urbane secundare aflate in proximitate vor avea rolul de a prelua o
parte din presiunea exercitatd asupra principalului pol urban al zonei
metropolitane.

Datorita dezvoltarii sale accentuate, cat si a tendintelor de dezvoltare
spatiala localitatea Prejmer va juca un rol foarte important la nivelul zonei
metropolitane, urmdnd sa echilibreze din punct de vedere spatial axa Codlea —
Brasov — Sacele. Astfel Prejmer se propune a deveni un centru urban cu rol al
dezvoltarii la nivel intercomunal cu functiuni preponderent agro-industirale si
turistice. Prin aceasta se incearcd stoparea dezvoltarii actuale necontrolate a
zonei Ghimbav — Cristian — Rasnov unde intravilanele acestor localitati au fost
extinse excesiv si care tind sa devina practic lipite.
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Figura nr. 33 — autori: arh.Sarbu C, urb.Ciurariu I.- Studiul Zona metropolitana a
Municipiului Brasov, Elemente de potential

OMETROOLTAASRAGY- AT STDU RBANSH

LEGENDA:

..........

JUDETUL
DAMBOVITA

Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov —PATJ si Studiu de
urbanism, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Odata cu realizarea retelelor majore de transport (autostrada) efectele
negative ce pot aparea in ceea ce priveste starea mediului, a continuitatii spatiale
a localitatilor, precum si al dezechilibrelor presiunii dezvoltarii, trebuie
ameliorate si unde este posibil chiar eliminate. Aceste efecte negative vor putea
aparea in zona Ghimbav — Cristian — Rasnov iar acestea se vor putea amplifica
prin lipsa unei planificérii spatiale coordonate si a controlului dezvoltarii.

Printr-un set de politici globale si coerente la nivelul zonei metropolitane,
efectele negative si impactul acestor cdi rutiere majore la nivelul mediului
ambiant vor putea fi estompate.

Astfel tendintele de dezvoltare ce se conturcaza la nivelul zonei
metropolitane Bragov releva o zona de maxima saturatie a dezvoltarii urbane
situatd in zona de influenta a sistemului urban major Codlea — Brasov —
Sacele. Este necesar, in partea de nord a zonei metropolitane conturarea unei
zone de dezvoltare spatiala cu rol de echilibru, aflata sub influenta centrului
urban Prejmer. Aceastd zond de dezvoltare ar urma sd preia din presiunea
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exercitatd In partea de vest a zonei metropolitane cu tendinte de dezvoltare si
cooperare cu municipiul Sfantu Gheorghe.

O altd masurd Tmpotriva dezvoltarii spatiale necontrolate a teritoriului
zonel metropolitane o reprezintd crearea centurii galben-verde din jurul
municipiului Brasov.

Partea de sud — sud-vest a zonei metropolitane, datorita formelor de
relief si a asezirilor va ramane una dedicata dezvoltarii turismului.

Astfel zona statiunii turistice Predeal, chiar daca nu face parte din aria
metropolitand va raméane totusi o zona de interes aflatd in aria de influentd a
zonei metropolitane, cu tendinte de cooperare pe directia N — S (Brasov —
Ploiesti — Bucuresti). In imediata vecinitate, in judetul Dambovita, se giseste un
alt areal turistic de mare atractivitate — zona Bran - Moeciu — care va fi
dezvoltatd sub influenta unui centru urban (Zarnesti). O posibild dezvoltare si
cooperare turistica pe axa nord-vest ar putea cuprinde Sercaia - Poiana Marului
— Zarnesti — Bran — Moieciu ceea ce ar putea fi benefica din punct de vedere al
derularii unor programe de dezvoltare alternative (vezi fig. nr.34).

Figura nr. 34 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L. — Studiul Zona metropolitand a
Municipiului Brasov, Tendinte de dezvoltare spatial-teritoriala
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitand a Municipiului Bragsov —PATJ si Studiu de urbanism, studiu
realizat de CCPEC-UAUIM
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7.5.4. Exemplu de expansiune urbana de tip periurban in zona de campie

si lunca

in prezent existd Tn Roméania mai multe initiative, unele operationale, de
cooperare la nivel local, intre diverse unititi administrative locale. Cooperarea
se realizeaza de obicei intre un oras si comunele limitrofe, pe baza unui protocol
sau a unui contract asociativ in scopul realizarii unui schimb de utilitati si/sau
servicii publice oferite de catre oras in folosul comunelor.

Aceasta cooperare, nivel local, intre diverse unitit{i administrative locale
situate in jurul unui nucleu central (orasul sau municipiul) este la ora actuald o
tendintd a municipiilor, datorita problemelor care afecteaza principalele procese
si fenomene existente la nivelul acestor importante nuclee urbane, in zona de
interferentd dintre spatiul urban si cel adiacent acestuia — spatiul rural.
Parteneriatul dintre municipiu (nucleul urban cel mai important al zonei) si
unitatile administrativ-teritoriale adiacente, aflate in zona de influenta a acestuia
constituie premiza unei dezvoltari armonioase §i continue a mediului natural si
antropic, in scopul incurajarii unei autonomii locale in coordonarea gi
gestionarea dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea 1n perspectivd a zonelor periurbane, cat si a celor
metropolitane, in Roméania vor fi benefice mediului urban cat si a celui rural
dupa cum o aratda ariile deja constituite. Pentru a putea observa o serie de
caracteristici i tendinte de dezvoltare vom exemplifica in continuare o serie de
studii legate de constituirea unor zone periurbane, dintre care unele aprobate in
consiliile locale.

Procese dinamice de dezvoltare induc aglomeratiilor urbane mutatii
importante. Ele exprima global capacitatea unor orase — centre si a ariilor lor de
dezvoltare complexa de a utiliza oportunitatile oferite de revolutia economica si
culturala.
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Planul de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al
municipiului Braila

Tema — program elaboratd de catre elaboratorul Caietului de Sarcini
(Consiliul Judetean Brdila), a precizat ca lucrarea urmeaza sa fie structuratd in
patru etape (faze) majore, inldntuite intr-o succesiune logica care pleaca de la
cercetarea bibliografica, continuatd cu analize multicriteriale, formuldri de
obiective strategice de dezvoltare si cuprinzand detalieri ale unei zone de interes
imediat pentru dezvoltarea urbanisticd. Documentatia a fost elaboratd in
perioada 2009 — 2011 de un consortiu din care Centrul de Cercetare, Proiectare,
Expertiza si Consulting (CCPEC) din Universitatea de Arhitectura si Urbanism
»lon Mincu” (UAUIM) a fost proiectantul general.

Programul elaborarii lucrarii a cuprins patru faze:

Faza I — Colectare date analitice (faza 1) si elemente privind contextul
teritorial. S-a desfasurat pe parcursul a 30 zile si a avut drept obiectiv identificarea
principalelor surse de informatii, precum si achizitionarea datelor si informatiilor
de baza necesare inceperii Fazei a I1-a a proiectului.

Faza Il — Analiza multicriteriala a teritoriului considerat prin ipoteza §i
diagnoza ce a cuprins elemente de potential ale sistemului urban Brdila. S-a
desfagurat pe parcursul a 150 de zile si a avut drept scop identificarea
elementelor restrictive si de potential ale dezvoltarii, prin analize multicriteriale,
corelate cu elemente tintd dezirabile ale evolutiei teritoriale.

Faza Il — Strategia de dezvoltare a teritoriului periurban al
Municipiului Braila. S-a desfasurat pe parcursul a 150 de zile si va formula
principalele directii strategice de dezvoltare teritoriald, tindnd cont de elementele
identificate in faza anterioara.

Faza IV- Strategia de dezvoltare a teritoriului de Nord al periurbanului
Municipiului Braila si regulamentul — cadru de urbanism pentru acest teritoriu.
S-a desfasurat pe parcursul a 90 de zile si a precizat printr-un regulament —
cadru minimal (Regulament cadru de dezvoltare urbanistica — R.C.D.U.),
principalele elemente ale dezvoltarii spatiale ale zonei Braila Nord. Scopul este
de a identifica si directiona prevederile planurilor ulterioare de urbanism
operational (PUG si PUZ), care sa constituie baza tehnicd si legald pentru
investifii pe teritoriul respectiv. (vezi fig. nr.36)
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Figura nr. 35 — Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului

Braila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM
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Figura nr. 36 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L, arh.Vrabete M. — Plan de amenajare a
teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Braila — Schema structurii functionale
a zonei Braila-Nord
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurbaﬁ:zl municipiului
Braila, realizat de CCPEC-UAUIM

Teritoriul delimitat, ce a constituit zona periurband a municipiului Braila
cuprinde o serie de doudzeci de unitdti administrativ-teritoriale dintre care
ponderea, ca importantd, o au cele doud orase care formeaza sistemul urban
(Braila si Galati). Celelalte 18 UAT-uri componente sunt localizate pe cele trei
judete, astfel:

- jud. Braila: Frecatei, Marasu, Silistea, Romanu, Cazasu, Tudor
Vladimirescu, Chiscani, Tichilesti, Traian, Gropent ;

- jud. Galati : Sendreni, Branistea ;

- jud. Tulcea : Carcaliu, Macin, Jijila, Smardan, 1. C. Bratianu
(vezi fig. nr.35).

Teritoriul supus studiului zonei periurbane se afla situat la intersectia a
trei judete (Braila, Galati si Tulcea) si prezintd o serie de caracteristici naturale
si antropice ce in mare parte i1 conferd anumite directii majore de dezvoltare.
Astfel Dunarea in partea de est si Siretul Tn partea nordica creeaza ,barierele

174



naturale” ale teritoriului care impreuna cu Insula Mare a Brailei delimiteaza
teritoriul din punct de vedere natural si 1i confera o specificitate aparte.

O alta particularitate distinctiva a acestui P.A.T.Z. o constituie faptul ca
a propus detalierea unei zone de dezvoltare pe teritoriul aflat intre cele doua
municipii, mai exact in limitele administrative ale comunei Vadeni, (vezi fig.
nr.37) zond care poate constitui, prin premisele de accesibilitate propuse
(amplasarea unui aeroport international, drum expres Braila Galati si mai
departe legatura cu Autostrada A2 si nu in ultimul rand, realizarea unui Pod
peste Dunare, dar si existenta unei infrastructuri feroviare si rutiere) un spatiu ce
ofera conditii spatiale dintre cele mai favorabile pentru dezvoltarea economica si
sociald a Regiunii 2 — Sud-Est de dezvoltare.

Figura nr. 37 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L., urb.Muresan-luga P.- Plan de amenajare
a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Braila - Plan dezvoltare urbanistica
zona Braila Nord

i
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului

Braila, realizat de CCPEC-UAUIM
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7.5.5. Exemplu de expansiune urbana de tip periurban in zond de
depresiune §i podis

Studiu privind planul de amenajare a teritoriului zonal periurban al
municipiului Sibiu

Un alt studiu referitor la spatiul periurban al orasului s-a realizat la INCD
Urbanproiect Bucuresti in anul 2005, intitulat Plan de Amenajare a
Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului Sibiu. P.A.T.Z.
periurban al municipiului Sibiu este un document ce se refera atat la teritoriul
inter-oragenesc (oras-municipiu resedintd de judet Sibiu si oras Cisnadie)
precum si la teritoriul intercomunal (unitati administrativ teritoriale mai mici)
teritorii cuprinse in suprafata zonei periurbane (vezi fig. nr.38).

Figura nr. 38 — autor: urb.Veluda L. — Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.)
periurban - municipiul Sibiu, Sistemul de inter-relatii si categoria de localitatii
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Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

PATZ Periurban al municipiului Sibiu, a studiat in prima faza, a situatiei
existente, criteriile de definire a teritoriului periurban si elemente care
conditioneazi dezvoltarea. In cadrul primei faze: Criteriile de definire a
teritoriului periurban, elemente care conditioneaza dezvoltarea, diagnostic
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(Situatia existenta) — s-au stabilit criteriile de definire a teritoriului
periurban, si constituirea zonei periurbane a municipiului Sibiu, precum si
realizarea unei analize multicriteriale a teritoriului zonal periurban al
municipiului privind situatia existentd, care a stat la baza definirii diagnosticului
zonei periurbane a municipiului Sibiu.

In etapa a doua a acestui proiect complex — Prioritati — strategia de
dezvoltare — s-au stabilit o serie de prioritati si strategia de dezvoltare pentru
zona periurband a municipiului Sibiu.

Figura nr. 39 — autori: urb.Veluda L., teh.Andries C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal

(P.A.T.Z.) periurban municipiul Sibiu, cu stabilirea limitei zonei periurbane, in urma
analizelor multicriteriale
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Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

Structura teritoriului reprezinta dispunerea adecvata a dezvoltarii in raport
cu cerintele comunitatilor din spatiul considerat si al celor de la nivelele
superioare (judetene, regionale si nationale). Teritoriul periurban studiat se
inscrie asadar in limita teritoriald a judetului Sibiu, avand o suprafatd de
aproximativ 700 de ha. care cuprinde opt unitati administrativ-teritoriale:

e Municipiul Sibiu, resedintd de judet si municipiu de rang II in

ierarhizarea municipiilor si oraselor din Romania!!!

I Conform Legeii nr. 351/2001
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¢ Orasul Cisnadie
e Urmatoarele U.A.T.-ur1 (de la vest la est): Sura Mica, Cristian,
Poplaca, Rasinari, Selimbar, Sura Mare (vezi fig. nr.39).

Amenajarea teritoriului periurban asigurd armonizarea principalelor
domenii de activitate cu incidentd asupra utilizarii resurselor naturale si umane,
avand ca scop dezvoltarea durabild a teritoriului si localitatilor. Realizarea
acestui deziderat presupune adoptarea unei strategii globale directionate spre
stoparea declinului economic si demografic si relansarea din toate punctele de
vedere a acestei zone.

Pentru faza a-lIl-a a studiului (prioritati si strategia de dezvoltare)
referitoare la zona periurbana a municipiului Sibiu s-au propus o serie de masuri
si s-a schitat o strategie structurata pe domeniile specifice amenajarii teritoriului
si care au respectat principiile dezvoltarii durabile.

Obiectivul general de amenajare a teritoriului zonei periurbane:

Zona periurbana a municipiului Sibiu trebuie sa devina un pol de atractie la
nivel regional §i national

Obiectivul  strategiei cooperarii intraregionale si a contextului
suprateritorial

Integrarea armonioasa a teritoriului periurban in spatiul judetean, regional §i

national 2

e Amplificarea functiilor municipiului Sibiu, centru cu rol suprateritorial, al
zonel periurbane nationale s1 interregionale

e Realizarea infrastructurilor majore in concordanta cu traseele coridoarelor

de transport: regionale si interjudetene (vezi fig. nr.40)

12 Directiile de dezvoltare prezentate in continuare au la bazi si informatii preluate din Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean Sibiu, In ceea ce priveste integrarea zonei periurbane a
municipiului Sibiu 1n spatiul judetean, regional si national.
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Figura nr. 40 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal
(P.A.T.Z.) periurban municipiul Sibiu — Context si cooperare intraregionala
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Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zondl (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

7.5.6. Exemplu de expansiune urbana de tip periurban situata la
adapostul vailor majore

Studiul Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al
Municipiului Targu-Mures

Studiul Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al
Municipiului  Targu-Mures'>  s-a  elaborat 1n  vederea rezolvarii
disfunctionalitatilor teritoriale din afara arealului administrativ al municipiului
Targu-Mures si definirii relatiilor (relatii de interdependentd in domeniul
economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru munca, asigurdrilor cu spatii

verzi s1 de agrement, asigurdrilor cu produse alimentare etc.) acestuia cu

'3 Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) este un document cu caracter
director, menit sa realizeze concretizarea strategiilor sectoriale in teritoriu si sa contribuie la
solutionarea unor probleme specifice aparute in anumite teritorii (intercomunale sau
interorasenesti, interjudetene si regionale). In cazul de fata P.A.T.Z. periurban al Municipiului
Targu-Mures este un document ce se referd atat la teritoriul interorasenesc (oras-municipiu
resedintd de judet Targu-Mures si noul oras Ungheni) precum si la teritoriul intercomunal
(unitati administrativ teritoriale mai mici) teritorii cuprinse in suprafata zonei periurbane.
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teritoriul sau periurban, finand cont ca acest areal constituie o importanta resursa
de dezvoltare pentru intreaga zona limitrofa municipiului Targu-Mures.
Lucrarea a incercat sa evidentieze principii majore si criterii ale organizarii
acestui concept teritorial — zond periurband — printr-un set de politici complexe
concentrate in plan urban-local, regional, sectorial, in vederea realizarii unui
echilibru urban-rural la nivel teritorial.

Studiul a fost elaborat de catre INCD Urbanproiect Bucuresti intre anii
2005 — 2006 fiind un document ce se refera atat la teritoriul interorasenesc (oras-
municipiu resedintd de judet Targu-Mures si oras Ungheni) precum si la
teritoriul intercomunal (unitafi administrativ teritoriale mai mici) teritorii
cuprinse in suprafata zonei periurbane.

Necesitatea acestei lucrari a constat in realizarea unui parteneriat ce are
ca scop o mai bund gestionare a dezvoltarii teritoriului periurban al
municipiului Targu-Mureg, in contextul dezvoltarii durabile in conformitate cu
Legea nr.350/2001 si Legea nr. 351/2001.

Dezvoltarea teritoriului cuprins in "PATZ Periurban Municipiul Targu-
Mures” a urmadrit intarirea colabordrii intre municipiul Targu-Mures si
localitatile din imediata sa vecinatate si factorii de decizie interesati sa
coopereze in domeniile dezvoltdrii economice, dezvoltarii urbane controlate,
administratiei si serviciilor publice, sanatatii, educatiei si culturii, diminuarii
declinului demografic si Tmbunatatirii conditiilor de viatd, protejarea si
conservarea mediului. De asemenea lucrarea a evidentiat si faptul ca
parteneriatul voluntar poate contribui la intarirea colaborarii intre toti factorii
locali interesati, precum si la amplificarea relatiilor existente.

O inifiativd privind realizarea unui parteneriat in zona limitrofa a
municipiului Targu-Mures, fusese deja propusa privind constituirea Asociatiei
“Zona Metropolitani Targu-Mures”''*. In prezenta autoritatilor locale s-a
stabilit Actul constitutiv si al Statutului Asociatiei “Zona Metropolitana
Targu-Mures” cu propunerea ca urmatoarele cinsprezece unitati
administrativ-teritoriale (U.A.T.)'"® si faci parte din aceasti zoni
metropolitana: 7Tdargu-Mures, Ungheni, Acatari, Ceausu de Campie, Corunca,
Craciunesti, Cristesti, Ernei, Gheorghe Doja, Livezeni, Panet, Sancraiu de

14 Conform Dispozitiei nr. 176 din 27 aprilie 2005, privind constituirea Comisiei pentru
pregéatirea documentatiei de Infiintare a Asociatiei “Zona Metropolitana Targu-Mures”

15 U.A.T. — unitate administrativ teritoriali. Prin U.A.T. se fintelege tot teritoriul
administrativ delimitat al comunei (satului)-resedinta, care poate avea in componenta si
alte commune, sate, asezari.
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116 " Aceasti initiativa

privind statutul Asociatiei ,,Zona Metropolitana Targu-Mures” a fost la acel timp
la stadiul de proiect.

Mures, Sangeorgiu de Mures, Sanpaul, Santana de Mures

De asemenea, mai exista un studiu preliminar elaborat ca studiu de
fundamentare pentru Planul Urbanistic General al municipiului Targu-Mures,
conceput anterior constituirii Asociatiei “Zona Metropolitana Targu-Mures”,
in anul 1999, intitulat ,,Relatii periurbane”. Pe baza acestui studiu, precum si
datorita dorintei autoritatilor locale s-a stabilit acest act privind constituirea
Comisiei pentru pregatirea documentatiei de infiintare a Asociatiei “Zona
Metropolitana Targu-Mures”, in anul 2005.

Obiectivele principalele ale studiului au fost:

= Dezvoltarea rolului municipiului Targu-Mures de vector interregional,
european si de principal centru de afaceri sud-est european, prin diversificarea
functiilor si atragerea unor functiuni internationale si regional europene
specializate.

* Punerea in valoare a situarii municipiului Targu-Mures in relatie cu marile
culoare transcontinentale (culoarele de transporturi rutiere si feroviare).

= Dezvoltarea unor domenii de ,,excelenta” in productie si servicii

= Reabilitarea ambiantei si a calitatii imaginii generale a municipiului Targu-
Mures Extinderea spatiilor atractive pentru turism si recreere de tip urban si
dezvoltarea serviciilor specifice

= Restructurarea sectoriald si stimularea cu precadere a dezvoltarii activitatilor
economice cu valoare adaugatda ridicatd si a celor cu rol ,tractant” pentru
economia nationala

= Atragerea selectiva a migrantilor tineri cu nivel ridicat de pregatire

= Echilibrarea si stimularea utilizarii resurselor si a potentialului de dezvoltare
a zonei periurbane a municipiului Targu-Mures prin corelarea cu strategiile
de dezvoltare regionala.

= Prevederea unor oportunitati diversificate de creare de locuri de munca si
locuinte, asigurarea infrastructurii serviciilor sociale s1 a infrastructurii tehnice
la nivelul capitalelor europene, in conditii de asigurare a calitatii mediului, a
integrarii sociale §i a securitatii;

= Valorificarea potentialului natural si construit, inclusiv a valorilor de
patrimoniu.

116 Dispozitia nr. 176 din 27 aprilie 2005, privind constituirea Comisiei pentru pregitirea
documentatiei de infiintare a Asociatiei “Zona Metropolitana Targu-Mures”
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» Dezvoltarea unor structuri turistice de importantd judeteana/ regionald, in
conformitate cu standardele Uniunii Europene si promovarea zonei periurbane a
municipiul Targu-Mures, ca pol de atractie turistica (datorita valorilor deosebite
de patrimoniu cultural existente) in profil teritorial.

Studiul privind Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.)
Periurban al municipiului Targu-Mures a fost elaborat, conform “Temei
activitatii specifice de reglementare” in trei faze:

Faza I: Criteriile de definire a teritoriului periurban - elemente privind
situatia existenta si diagnostic (analiza situatiei existente)

In cadrul acestei etape s-au stabilit criteriile de definire a teritoriului
periurban, constituirea zonei periurbane a municipiului Targu-Mures,
precum si realizarea unei analize multicriteriale a teritoriului zonal periurban al
municipiului Targu-Mures, privind situatia existentd, ce a stat la baza definirii
diagnosticului zonei periurbane a municipiului Targu-Mures.

Figura nr. 41 — autori: urb.Veluda L. urb.Buciuman C. — Plan de amenajare a teritoriului

zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures - Zona periurbana a municipiului
Targu-Mures
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006
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Faza a II-a: Propuneri de dezvoltare spatiala
In cadrul acestei etape au fost formulate si dezvoltate propunerile de
amenajare a teritoriului zonal periurban al municipiului Targu-Mures,
urmarindu-se urmatoarele puncte:
e zonificarea functionala a teritoriului si probleme majore ale zonei
periurbane a municipiului Targu-Mures
e potentialul economic — dezvoltare
e populatia si reteaua de localitati — dezvoltare
e cchiparea edilitara — dezvoltare
e reabilitarea, protectia si conservarea mediului

Faza a IlI-a: Plan de masuri

Pe parcursul acestei etape de elaborare a proiectului, s-a intocmit planul
de masuri pentru revitalizare si dezvoltare durabilda a zonei periurbane a
regionale, cat si categoriile de actori implicati.

Structura teritoriului reprezinta dispunerea adecvata a dezvoltarii in raport
cu cerintele comunitatilor din spatiul considerat si al celor de la nivelele
superioare (judetene, regionale si nationale). Teritoriul periurban studiat se
inscrie asadar in limita teritoriala a judetului Mures, avand o suprafatd de
aproximativ 678,40 de km?, limitrofa municipiului Targu-Mures, care cuprinde
cinsprezece unitati administrativ-teritoriale:

e Municipiul Targu-Mures, resedintd de judet si municipiu de rang II in
ierarhizarea municipiilor si oraselor din Romania'!’

e Orasul Ungheni

e Urmatoarele U.A.T.-uri (de la vest la est): Ceausu de Campie, Santana
de Mures, Ernei, Singeorgiu de Mures, Livezeni, Corunca, Acatari,
Craciunesti, Cristesti, Gheorghe Doja, Sanpaul, Panet, Sincraiu de
Mures (vezi fig. nr.41).

Pentru faza a-Il-a a studiului (propuneri de dezvoltare spatiala)
referitoare la zona periurbana a municipiului Targu-Mures s-au propus o serie de
masuri si s-a schitat o strategie structuratd pe domeniile specifice amenajarii
teritoriului si care sa respecte principiile dezvoltarii durabile (vezi fig. nr.42).

17 Conform Legeii nr. 351/2001
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Obiectivul general de amenajare a teritoriului zonei periurbane:

Utilizarea eficienta a tuturor resurselor fizice si umane, in scopul dezvoltarii
echilibrate a unei infrastructuri tehnice §i economico-sociale bazate pe tehnologii
ecologice, fara degradarea patrimoniului natural §i cultural-istoric, care sa
incurajeze autonomia locala si parteneriatul in coordonarea §i gestionarea
dezvoltarii durabile a zonei periurbane a municipiului Targu-Mures.

Obiectivul strategiei cooperarii intraregionale si a contextului suprateritorial:
Integrarea armonioasa a teritoriului periurban in spatiul national, regional si
judetean, prin dezvoltarea infrastructurilor in concordanta cu orientarile si
cerintele de integrare europeanda.
e Crearea retelelor de comunicatii intermunicipale, in scopul dezvoltarii si
amplificarii rolului suprateritorial al municipiului Targu-Mures.
e Realizarea infrastructurilor majore la nivelul zonei periurbane si
racordarea acestora la sistemul national in concordantd cu principiile
dezvoltarii durabile

Figura nr. 42 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal
(P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures, Propuneri majore de dezvoltare spatiala
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-
Mures, INCD Urbanproiect, 2006
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7.6. Concluzii privind exemplele prezentate

Exemplele de documentatii de amenajarea a teritoriului prezentate la acest
capitol prezinta definirea relatiei unui centru urban major cu zona sa
metropolitand sau periurbanda, in vederea redefinirii acesteia in contextul
realizarii unui parteneriat ce a avut ca scop o mai buna gestionare a dezvoltarii
teritoriului respectiv, in contextul dezvoltarii durabile.

Cooperarea a avut ca scop identificarea solutiilor ce vor fi realizate
ulterior de fiecare unitate administrativd. Lipsa acestei cooperari ar fi putut
insemna: disiparea eforturilor comunitatilor pe fronturi identice (planificare,
atragere de fonduri etc.), inaccesibilitatea la unele sursele mari de finantare
externd, pierderea locurilor de munca, lipsa de interes a investitorilor, dezvoltare
urbana haotica, decaderea zonei, etc.

Acest parteneriat a deschis calea constituirii unui tip de unitafi
administrative cu anumite caracteristici, tip cu totul nou in practica
administrativd romaneascd. Asocierea unitdfilor administrativ-teritoriale
facandu-se cu scopul de a imbunatati modul de dezvoltare a teritoriului
respectiv; apare si necesitatea definirii modului de elaborare a documentatiei

urbanistice specifice!!,

Obiectivele acestor studii exemplificate aici, sunt in stransd corelare cu
dezvoltarea teritoriala regio-teritoriala din care fac parte si propun o dezvoltare
de tip durabil a teritoriului, vizand:

e Accentuarea identitatii istorico-geografice a zonelor de expansiune,

e Punerea in valoare a situdrii zonelor de expansiune in relatie cu marile
culoare transcontinentale

e Dezvoltarea unor domenii de ,,excelenta” in productie/servicii precum si
reabilitarea ambiantei si a calitatii imaginii generale a aglomeratiei urbane

e Ridicarea calitatii vietii in localitdfile componente aglomeratiei urbane

¥ La vremea elabordrii unora dintre studiile exemplificate la acest capitol, acest tip de
documentatie care viza zonele periurbane si metropolitane se afla in faza incipientd. De aceea
odata cu aparitia acestor tipuri de documentatii de amenajarea teritoriului, des utilizate astazi
in Romania, apare necesitatea de a studia elemente de expansiune a orasului si la nivelul
urbanismului cu caracter de reglementare (la noile Planuri Urbanistice Generale ale
localitatilor din zonele periurbane)
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e Protejarea si valorificarea potentialului natural, arhitectural §i urbanistic
e Restructurarea sectoriala si stimularea cu precadere a dezvoltarii
activitatilor economice din sectorul secundar si tertiar.

Precizari privind studiile prezentate: Acest capitol se bazeaza si cuprinde
o serie de date si informatii, precum anumite plange si/sau cartograme realizate
in urma derularii documentatiilor exemplificate. Autorul cercetarii de fata a
facut parte din toate colectivele de elaborare a acestora (INCD Urbanproiect
Bucuresti  si  Centrul de  Cercetare  Proiectare,  Consulting  §i
Expertiza/Universitatea de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” Bucuresti)
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8. Elemente metodologice comparative a studiilor de
caz din Romania

8.1. Determinari ale configuratiei spatiale a teritoriului

Capitolul de fata, penultimul al acestei lucrari, incearca sa analizeze si sa
compare, din punct de vedere teritorial, cu asemanari si diferente semnificative
in ceea ce priveste structurarea spatiala, la diferite scari, dezvoltarea unor forme
teritoriale specifice ale unor studii de caz prezentate anterior''”. Expresia
spatiala, formele urbane dezvoltate in teritoriu, amplasamentul diferitelor
functiuni, mobilitatea si accesibilitatea la nivelul teritoriului si a contextului mai
larg de desfasurare, sunt indicii demne de luat in considerare pentru a aprecia
potentialul expansiunii urbane si a relatiilor reciproce dintre acestea.

“Un indicator al schimbarilor [teritoriale] in ceea ce priveste relatiile
socio-spatiale il constituie cresterea mobilitatii si cea mai directa consecinta
pentru planificare [spatiald] este aceea ca intr-o structura in refea ‘apropierea’
este mai putin relevanta decat conectivitatea” (Stefanie Diihr, 2006, p 44).

In analiza expansiunii consideraim ca elemente esentiale in configuratia
spatiala a teritoriului — factorii restrictivi si cei favorabili dezvoltarii — sunt
impusi de o serie intreaga de conditionari ce {in de elemente naturale, elemente
demografice si socio-economice, activitati care sunt cuprinse intr-o viziune
spatiala caracteristica structurarii retelelor de asezdri umane. Problema
primordiala pentru aprecierea si eficienta sa din punct de vedere spatial-
functional. Acest aspect este extrem de important si uneori determinant atat
pentru transportul de persoane cat si pentru cel de marfa.

Scara spatiald Tn care se manifestd expansiunea este foarte importanta
pentru a intelege locul centrului urban major in context teritorial local si mai
ales, intr-unul mai larg. Astfel putem vorbi (de la macro la micro) de context
transnational (european), national, regional, si interregional (NUTS II), context
local teritorial (scara aglomeratiei urbane) sau context intraurban (scara
localitatii definitd de zonele construite).

119 In capitolul 7: Expansiunea urbani in orasul din Romania, la subcapitolul 7.5. Exemple de
documentatii privind expansiunea urbana
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8.1.1. Mobilitatea — factor determinant al expansiunii

Expansiunea sub diferitele ei forme, este de multe ori determinatd si de
dezvoltarea unor cdi de comunicatie si transport, ce determind o mobilitate
accentuata in zona de desfasurare a expansiunii cat si intr-o arie mult mai larga,
la scard suprateritoriala (vezi fig. nr.43).

Analiza si comparatiile privind expansiunea teritoriala releva o dinamica
spatiala regionala si la nivelul teritoriului care se poate realiza in mari intervale
de timp (zeci de ani) si care poate cuprinde:

e deplasarea (relocarea) unor activitdti determinatd de mobilitatea
capitalului;

e deplasarea centrelor oraselor si aparitia pluricentricitifii urbane si
teritoriale caracterizate printr-o mobilitate crescuta;

e cvolutie a sistemelor de transport si a cdilor de comunicatie la diferite
scari spatiale;

e geo-politica marilor spatii in care fluxurile majore (de bunuri materiale si
persoane) impun anumite forme specifice de mobilitate.
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Figura nr. 43 — Refeaua de cai de comunicatie rutiere trans-europeand
Trans-European road network
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8.2. Cercetare comparativa a patru studii de caz relevante din
Romania: Sibiu, Targu-Mures, Brasov si Braila-Galati

Studiile de caz alese pentru aceastd comparatie din care se vor extrage
anumite elemente metodologice, au fost selectate pentru a incerca un raspuns al
intrebarii de cercetare enuntate la debutul acestui studiu: Care sunt structurile si
procesele semnificative din teritoriul periurban de natura sa constituie liniile de
forta ale unui management urban coerent al acestor zone de expansiune?

Prezentarea acestor exemple din practica reala a proiectarii amenajarii
teritoriului are ca scop comparatia dintre patru areale urbane din Romdnia
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situate in contexte istorice §i geografice diferite. Cele patru situatii de
expansiune urbanad prezintd asemdnari si diferente semnificative in ceea ce
genereze caracteristici diferite din punct de vedere al dispunerii teritoriale.

Exemplele de zone dinamice din punct de vedere al expansiunii urbane au
fost alese, in special, datorita faptului ca subsemnatul a facut parte din
colectivele de elaborare ale tuturor acestor documentatii de amenajarea
teritoriului.

Primele doua studii de caz privind zonele periurbane ale municipiilor
Sibiu §i Targu-Mures au fost intre primele studii de acest fel realizate in
Romdnia si ambele au fost elaborate sub coordonarea autorului acestei
cercetari, in calitate de sef de proiect la INCD Urbanproiect Bucuresti.

Celelalte doua exemple cazuistice prezentate — Brasov si Braila — au
reprezentat proiecte complexe la care autorul cercetarii de fati a participat in
calitate de specialist urbanist, atestat R.U.R'’, in colectivul de elaborare al
proiectantului general - Centrul de Cercetare Proiectare, Consulting si
Expertiza/Universitatea de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” Bucuresti —
alaturi de seful de proiect: Conf. Dr. Arh. Catalin Sarbu.

Prezentarea comparativda a celor patru studii de caz se va face, in
continuare, pe urmatoarele paliere, comune, de analiza si anume:

e contextul istoric i geografic in care s-au dezvoltat centrele urbane;

e criterii privind definirea limitelor expansiunii teritoriale in raport cu
elementele de context ale teritoriului

e reteaua de localitati existenta;

e structurile institutionale;

e clemente privind accesibilitatea si mobilitatea la scara expansiunii;

e clemente ce vizeaza demografia si aspectele socio-economice.

8.2.1. Context istorico-geografic

La nivelul Romaniei cele patru zone urbane sunt situate in cadre
geografice diferite si cu valente istorice dintre cele mai diverse.

Sibiul a fost atestat pentru prima oard ca teritoriu administrativ (scaun)
1302, judetul Sibiu, asa cum a fost desemnat de organizarea administrativ
teritoriala din 1968, a trecut de la stadiul de comitat cu functii administrative si

120 R U.R. — Registrul Urbanistilor din Romania
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juridice la o entitate cu relatii complexe economice, culturale, sociale, care
reuneste localitati si functii diverse.

Figura nr. 44 — autori: urb.Veluda L., georg.lonita S., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a
teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban municipiul Sibiu — limita zonei periurbane si entitatile

geografice
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Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

Sibiul a fost cel mai mare centru sasesc, administrativ si ecleziastic-
cultural. Intre 1732-1791 si 1849-1865, pe timpul administratiei austriece, Sibiul
era capitald (centrul administrativ) a Transilvaniei. Specificul formarii
comunitatilor ce au trdit pe teritoriul judetului, tine de colonizérile sasilor si
secuilor, ce au avut loc de-a lungul timpului, de relatiile ce s-au stabilit intre
acestia si populatia romana.

Numarul mare de colonisti din vestul Europei ca si apartenenta la imperiul
austro-ungar, au format o culturd proprie in care interferenta de traditii si
obiceiuri, varietatea, au constituit trasaturile specifice. Acest amalgam de
nationalitafi cu traditii si orientare catre activitati eficiente si schimb au facut ca
pe teritoriul judetului sa existe o retea relativ densa de asezari cu un grad ridicat
de urbanizare.

Elementul de perenitate al acestui teritoriu este reprezentat de relief, care
a impus liniile de fortd ce au constituit factorii de specificitate din punct de
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vedere geografic, al acestui finut. Formele de relief sunt reprezentate prin trei
trepte principale, munti, podisuri si depresiuni, care coboard de la 2.242 m
altitudine (vf. Steflesti) pand la 410 m in lunca Cibinului. Depresiunea Sibiului
este situatd la zona de contact dintre Muntii Cindrelului in sud si Podisul
Hartibaciului in nord, nord-est. Are forma unei campii piemontane cu doua
trepte, una mai Tnalta (circa 500 m), respectiv piemontan colinar si alta mai joasa
(circa 400 m) formata din conuri aluviale intinse, terase si lunci (vezi fig. nr.44).

Situatia municipiului Sibiu la intersectia axei E —V — Mures — Olt, care
urmareste limita sudica a Transilvaniei, paraleld cu Carpatii Meridionali — si a
celet N — S — care face legatura intre Muntenia si Ardeal, prelungindu-se pe
latura vestica a acestuia din urma, pand in nordul tarii — constituie o pozitie
caracteristica in configuratia geografica regionala.

In ceea ce priveste mediul natural, zona municipiului Sibiu este cuprinsi
in zona de mare complexitate a resurselor naturale a Carpatilor Meridionali,
posedand rezervatii naturale si monumente ale naturii cu valoare deosebita.

Téargu-Mures (Maros Vasarhel) s-a oficializat la inceputul sec. al XVII-
lea, cand a fost ridicat la treapta de ,,oras regesc”. Fortificarea ,,cetatii” de la
Targu Mures a avut loc, probabil, in a doua jumatate a sec. al XV-lea, prin
inconjurarea cu zid a bisericii $i manastirii de pe platou, numita si ,,Castelul mic”.

Din punct de vedere al reliefului dealurile si podisurile prezintd o mare
diversitate genetica, ce se reflectd si in peisaj, cu dealuri (400-700m) dezvoltate
din fragmentarea accentuatd a unui podis nivelat, cu versanti activi ce apar la
sud de Mures. Unitatile geomorfologice prezente in acest spatiu geografic sunt
campiile care se afla la nord de Mures, avand un aspect colinar (150-450m) si
vaile largi cu versanti afectati de alunecari.

Intalnim aici culoarele de vale cu lunci si terase care sunt specifice
marilor artere hidrografice prezente pe acest teritoriu prin raurile: Mures,
Tarnava Mica, Niraj.

Municipiul Targu-Mures, situat pe Valea Muresului ,, este amplasat pe pe o
suprafata neomogena topografic. Dispozitia vetrei sale pe cdteva nivele de
altitudine — intre 310 metri pe lunca Muresului §i 450 metri pe culmea dealului
Cornesti — 1i imprima o accentuata configuratie in amfiteatru, mai evidenta daca
este privit de la distanta, pe terasele din dreapta raului Mures'*!, ce constituie o
pozitie avantajoasa in configuratia geografica regionala (vezi fig. nr.45).

121 Primaria municipiului TArgu-Mures, Agenda Locali 21
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Figura nr. 45 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal
(P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures, limita zonei periurbane si altimetria
reliefului

 TARNAVENI

Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

Brasovul a fost intemeiat ca si cetate, atestatd ca sediu al Cavalerilor
Teutoni, In anul 1211, teritoriul fiind dezvoltat mai de timpuriu, pe o veche vatra
de locuire din epoca Neolitica si apoi din Epoca Bronzului.

Brasovul este amplasat intr-o depresiune a carei conformatie orografica
limiteaza si defineste dezvoltarea semi-radiala a retelei de asezari umane
(conform ZMB-PATIJ si Studiu de urbanism, 2007). Asezarea geograficd a
Brasovului a fost, inca din timpuri stravechi, una propice dezvoltarii militare,
aici fiind constituit un avanpost militar al civilizatiei central si vest europene,
realizat printr-o interactiune de naturda economicd si etno-culturald dinamica.
Zona Bragovului a fost un important punct comercial dintre Europa de vest si
Imperiul Bizantin, fara a putea insa concura “Drumul Regilor” (Viena-
Budapesta-Belgrad-Sofia), amplasat mult mai la Sudul peninsulei Balcanice.
(Sarbu C., AGIR nr.2/2014)

Brasovul este amplasat in centrul geografic al teritoriului Romaniei,
avantaj doar teoretic pentru o accesibilitate echivalenta in toate directiile, anulat
de catre structura anizotropica a spatiului geografic (obstacolele geografice
reprezentate de Muntii Carpati).
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Briiila (si Galati)!*? este situatd pe malul sting al fluviului Dunérea, cu o
istorie bogata si atestare din timpuri stravechi desi primele marturii scrise ne vin
din veacul al XIV-lea (Galatiul din veacul al XV-lea). Dupa cucerirea Daciei de
catre romani apare si primul pod construit peste fluviu (arhitect Apolodor din
Damasc) cam tot in aceeasi perioada istoricd. Cursul Dunarii de Jos pare sa fi
fost de o foarte mare importantd strategica pentru Imperiul Otoman. Tripla
intersectie dintre Dundre si rdurile Siret §i Prut, (ultimele doua avind si
potential navigabil) aflate la ultima schimbare a directiei de curgere a fluviului
catre Est (catre Marea Neagra), se gaseste de asemenea la intersectia
influentelor politice ale Imperiului Otoman cu Hanatul Crimeei, cu teritoriile
poloneze si peste munti cu Principatul Transilvaniei (Sarbu C., nr.1/2012, p.5-
28). In aceastd zona strategicd, la acea vreme, dar si acum a fost locul dezvoltarii
Brailei, dar si a Galatiului, aflat la circa 20 de kilometri distanta, la acea vreme.
(vezi fig. nr.46)

Figura nr. 46 — Plan de situatie Braila — Galati, ridicat in 1789 de austrieci, in timpul
razboiului cu turcii
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ursa datelor: Revista ,, Urbanismul”, nr. 12-13/2012,
lonel Candea — ,, Braila-Galati sau Galati-Braila — zona de convergenta istorica”, p.73.
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122 Vorbim aici de doud aseziri umane cu o distanti relativ mica intre ele — 15-20 km. — care a
permis ca dezvoltarea lor sd aibd uneori aceeasi factori geo-strategici tocmai datoritd acestei
apropieri teritoriale a lor, la malurile Dunarii.
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Dupa Congresul de Pace de la Paris (1856) fluviul Dunarea devine apa
navigabild internationald si beneficiazd de liberalizarea comertului pe toata
lungimea sa. Acest fapt, extrem de important in istoria Brdilei, a reprezentat un
boom al cresterii importantei orasului, nu numai pentru teritoriul national ci si
pentru expansiunea comerfului international cu grane si pe Marea Neagra, gratie
accesului maritim. Aceasta a fost perioada de maximd dezvoltare a orasului,
datoritd Zonei Porto-Franco care a durat pana la Primul Rdzboi Mondial.

Asadar, ca mai toate orasele Dunarii de Jos si Braila (si Galatiul) raman
pand acum cu o slaba accesibilitate fizica, tipica unui oras de granita, expresie a
unui context geopolitic regional.

Urmare a continuelor schimbari politice, Braila si Galati rdméan inca in
afara interesului investitorilor, dar raman intr-o aglomeratie urband de granita
(Romania — Rep. Moldova — Ucraina)

8.2.2. Criterii ale expansiunii teritoriale in raport cu elementele de

context

Sibiu_si_Targu-Mures au avut parte de amenajarea teritoriului zonei
periurbane care se inscria in principalele preocupari ale Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului (M.T.C.T.)!#

precum si ale
Administratiilor locale a celor douda municipii privind amenajarea teritoriului si
stabilirea unor directii de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2004-
2008.

Acest tip de centre urbane, dezvoltate - in depresiuni si/sau zone de podis
(Sibiu) si culoare depresionare (Targu-Mures), reprezintd spatii particulare,
discontinui, cu forme alungite datoritd catenelor montane care bordeaza
depresiunile respective. Formele de relief prezente au avut un rol important atat
in dezvoltarea de-a lungul istoriei a celor doud municipii cat si — 1n acest caz — a
zonelor periurbane. In continuare vom putea vedea cum aceste conditii naturale
au impus o anumitd delimitare si diferentiere functionald a teritoriului, a
sistemului de localitati, a dimensiunilor si structurii morfologice a acestor doud
zone de expansiune urband de tip periurban. Cele doua proiecte de expansiune
urband Studiul Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban
al Municipiului Targu-Mures si Studiul Plan de Amenajare a Teritoriului
Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului Sibiu au fost elaborate in vederea
rezolvarii disfunctionalitatilor teritoriale din afara arealului administrativ

123 Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, a devenit astizi Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
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al celor doud municipii precum si definirii relatiilor acestor centre urbane cu
teritoriile adiacente (relatii de interdependentd in domeniul economic, al
infrastructurii, deplasarilor pentru muncd, asigurarilor cu spatii verzi si de
agrement, asigurarilor cu produse alimentare etc.).

Delimitarea efectiva a celor doud areale periurbane s-a facut in moduri
diferite.

Pentru arealul periurban al municipiului Sibiu s-a tinut seama de
specificitatea locului si de conditiile reliefului, pe de o parte precum si de
criteriul administrativ special al localitatii Paltinis, pe de altd parte. Teritoriul
rezultat Tn urma criteriilor de delimitare a reprezentat o noutate si totodatd o
premierd in ceea ce priveste unitatile administrativ teritoriale ce au facut parte
din Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al
Municipiului Sibiu. Se poate mentiona aici, statutul diferit al localitatii Paltinis,
care fiind In administrarea municipiului Sibiu, s-a decis, de catre factorii locali,
sa faca parte neaparat din arealul periurban.

Cu totul diferit au stat lucrurile in ceea ce priveste municipiul Targu-
Mures. Aici a existat o initiativa privind realizarea unui parteneriat constituit
124 care fusese deja propusi
inainte de elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.)

prin Asociatia “Zona Metropolitana Targu-Mures

Periurban al Municipiului Tdrgu-Mures. A fost stabilit Actul constitutiv si al
Statutului Asociatiei “Zona Metropolitana Tdargu-Mures” din care faceau parte
urmatoarele cincisprezece unitati administrativ-teritoriale (U.A.T.): Tdargu-
Mures, Ungheni, Acatari, Ceausu de Campie, Corunca, Craciunesti, Cristesti,
Ernei, Gheorghe Doja, Livezeni, Panet, Sancraiu de Mures, Sdngeorgiu de
Mures, Sanpaul, Santana de Mures. Desi aceasta asociere era totusi la stadiul de
proiect, dorinta autoritdtilor a fost ca viitoarea zond periurband delimitata
conform Planului de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al
Municipiului Targu-Mures sa cuprinda aceleasi cincisprezece U.A.T.-uri, fara a
mai tine cont de o analiza a criteriilor de delimitare care se impunea (vezi fig.
nr.47).

124 Conform Dispozitiei nr. 176 din 27 aprilie 2005, privind constituirea Comisiei pentru
pregatirea documentatiei de infiintare a Asociatiei “Zona Metropolitana Targu-Mures”

196



Figura nr. 47 — autor: urb.Veluda L. — Schema teoretica a criteriilor delimitarii zonei

periurbane
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

Pentru delimitarea efectiva a limitei zonei periurbane s-au luat in calcul o
serie de criterii de delimitare si s-au fdcut analize privind componentele
relevante din teritoriul inconjurator centrelor urbane analizate (vezi fig. nr.48).
In urma suprapunerii tuturor acestor criterii de delimitare a rezultat forma finala
a limitei zonei periurbane pentru cele doud municipii despre care vorbim in acest
capitol (Sibiu si Targu-Mures)'?>.

125 Aceste criterii de delimitare au fost prezentate pe larg, impreund cu elemente specifice
relevante prinvind fefinirea teritoriului periurban, in Partea II — Elemente de morfologie si
model de analizd a limitelor expansiunii urbane, in capitolul 5 — Evaluarea elementelor
componente in organizarea zonei periurbane

197



Figura nr. 48 — autor: urb.Veluda L. — Delimitarea zonei de interes — adaptare schema
teoretica pentru Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al

Municipiului Sibiu
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Adaptare dupa Prof. Dr. Arh. ANGELA FILIPEANU
“Studiv zone periurbane.”

Sursa datelor: Filipeanu Angela - Atelier de urbanism “Urbis 90", 1994
,,Studiu privind probleme ale dezvoltarii urbane in teritoriu — cazul Zonelor Periurbane
ale oraselor mari”

Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului Sibiu,
INCD Urbanproiect, 2005

Brasovul a avut toate premisele unui potential de dezvoltare a teritoriului
metropolitan si prin documentatia Zona Metropolitand Brasov care a schitat
elementele generale care sa orienteze dezvoltarea spatiald viitoare a acestei
aglomeratii urbane.

Studiul s-a desfasurat pornind de la principiul ca liniile de forta care
definesc dinamica teritoriului respectiv se incadreaza intr-un context spatial §i
functional mai larg (suprateritorial), dar care trebuie sa tina cont pe de o parte
de tendintele si obiectivele dezvoltarii unitatilor administrativ-teritoriale
considerate (integrare a problematicii pe verticald), iar pe de alta parte, sa
includa cat mai multe dintre problemele §i tintele dezvoltarii caracteristice
domeniilor care definesc teritoriul respectiv (Sarbu C., nr. 1/2011, p.91-98)
Premisa este cd zona metropolitand a Brasovului constituie un sistem coerent de
localitati, la randul sau fiind un subsistem al teritoriului judetean si national.
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Abordarea a fost una de tip scalar si multidisciplinar, In context cu
elementele complexe ale teritoriului care au definit arealul de studiu.

Domeniile dezvoltarii spatiale specifice amenajarii teritoriului care au fost
luate in considerare au fost:

e structura teritoriului (cadrul natural, administrativ, elemente de
patrimoniu natural si construit, reteaua de localitati, infrastructuri tehnice,
zonificarea teritoriului),

e structura socio-demografica,

e structura functionala si a activitatilor,

e cooperarea interorageneasca si contextul suprateritorial.

Briila (si Galati) constituie singurul sistem urban din Romdnia si de

aceea aria de studiu a documentatiei Planul de amenajare a teritoriului zonal —
Zona periurbana Braila a fost stabilitd prin prevederile Legii 351/2001 (Planul
de Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea IV - Reteaua de Localitati) si a
inclus o arie circulara cu raza de douazeci de kilometrii, aceasta insemnand
practic, includerea oraselor Galati si Macin (ultimul peste Dunare) si a unor
comune (vezi fig. nr.49).

Teritoriul supus studiului zonei periurbane se afld situat la intersectia a
trei judete (Braila, Galati si Tulcea) si prezintd o serie de caracteristici naturale
si antropice ce in mare parte ii conferda anumite directii majore de dezvoltare.
Astfel Dunarea in partea de est si Siretul in partea nordica creeaza ,barierele
naturale” ale teritoriului care impreuna cu Insula Mare a Brailei delimiteaza
teritoriul din punct de vedere natural si 1i confera o specificitate aparte.

O alta particularitate distinctiva al acestui sistem urban a fost faptul ca s-a
propus detalierea unei zone de dezvoltare pe teritoriul aflat intre cele doua
municipii, mai exact in limitele administrative ale comunei Vadeni, zona care
poate constitui in viitor, prin premisele de accesibilitate propuse (amplasarea
unui aeroport international, drum expres Braila Galati §i mai departe legatura
cu Autostrada A2 si nu in ultimul rand, realizarea unui Pod peste Dunare, dar §i
existenta unei infrastructuri feroviare §i rutiere) cadrul pentru o dezvoltare
spatiald dintre cele mai favorabile pentru ambele municipii (Braila-Galati)
precum si pentru teritoriile Tnvecinate (la nivel regional)
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Figura nr. 49 — autor: urb.Veluda L. — Sistemul urban Braila — Galati
Razele conventionale determinate de cele douda municipii si pentru orasul Mdcin §i (cu rosu)
zona dintre cele doua municipii care a facut obiectul unui studiu prospectiv de dezvoltate
urband a sistemului

Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Braila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

8.2.3. Patrimoniul natural si construit

Sibiul beneficiaza de un patrimoniu construit deosebit (situri si obiective
antropice valoroase), cat si valori ale patrimoniului national cultural reprezentat
prin monumente de arhitectura, situri arheologice, muzee, sate cu fond
etnografic, ce constituie obiective de interes turistic cultural la nivel national si
european. Un aspect extrem de important in dezvoltarea potentialului turistic si
al patrimoniului cultural-istoric 1-a reprezentat atribuirea de Capitala Europeana
a culturii municipiului Sibiu'?®. Au fost sase directii principale printre care

126 Capitald Europeani a culturii este un titlu conferit de Parlamentul European unui oras sau
mai multora pentru un an. Programul se deruleaza din 1985. Incepand din 2007 programul a
cuplat cate un oras din tarile Europei occidentale cu altul din tarile central si est-Europane. In
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HeritArts prin care a fost realizata reabilitarea centrului istoric §i inscrierea
acestuia pe Lista Patrimoniului Mondial.
Potentialul turistic al municipiul Targu-Mures este destul de valoros,

datorita patrimoniului natural si patrimoniului cultural si arhitectural, datinilor si
obiceiurilor Intalnite in aceasta zond. Datorita convietuirii in aceasta parte a tarii
a mai multor nationalitdti, interferente culturale, lingvistice si religioase cu o
mare varietate de traditii si obiceiuri, in spatiul din jurul arealului periurban se
pot distinge cam trei zone culturale majore, ce au influentat si zona periurbana:
in partea de nord-est pe Valea Beicii intdlnim influente culturale romanesti, in
partea de sud, pe Valea Nirajului exista culturda maghiara, iar in partea de nord-
est, spre Sighisoara, intdlnim semnele culturii sdsesti. Patrimoniul construit
deosebit (situri si obiective antropice valoroase), cat si valori ale patrimoniului
national cultural reprezentat prin monumente de arhitectura, situri arheologice,
muzee, sate cu fond etnografic, constituie obiective de interes turistic cultural
importante.

Asadar, toate aceste influente si amestecuri de traditii si cultura precum si
existenta unui cadru natural valoros (inclusiv rezervatii naturale) cu peisaje si
ecosisteme valoroase, creeaza un cadru deosebit din punct de vedere turistic. De
asemenea si existenfa la Sangeorgiu de Mures a unei baze de tratament, ce
foloseste in tratarea diferitelor afectiuni apa sarata iodurata, este un punct tare in
ceea ce priveste dezvoltarea turistica a zonei.

Brasovul si zona inconjurdtoare beneficiazd de un cadru natural si
construit de exceptie. Se remarcad prezenfa a trei parcuri naturale (Abruptul
Bucsoiu - Malaiesti - Gaura, Masivul Piatra Craiului si Masivul Bucegi) cu
perspectiva includerii si a Masivului Fagaras plus a unui numar important de
rezervatii s1 monumente ale naturii (chei, pesteri, vulcani noroiosi, locuri
fosilifere, paduri de mare valoare estetica si stiintificd). La acestea se adauga alte
zone de mare valoare peisagistica, partial propuse pentru a fi incluse in categoria
»zone protejate”: Muntii Fagaras, traseul turistic rutier Bran - Pasul Bran, Valea
Timisului intre Predeal si Sacele, traseul turistic rutier intre Predeal si Rasnov,
traseul turistic intre Maierus si Hoghiz, traseul turistic rutier intre Codlea si
Sercaia, Defileul Oltului de la Racos, traseul turistic rutier dintre Sacele si Pasul
Bratocea, Masivul Piatra Mare si Masivul Ciucas.

Datorita formelor de relief, a atractiilor si a traditiilor, activitatea turistica
este polarizata pe trei centre:

anul 2007 capitala Europeana a culturii a fost timp de un an orasul Sibiu, impreuna cu orasul
Luxemburg — conform http://ro.wikipedia.org
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e zona localitatilor din imprejurimile Brasovului (Fundata, Moieciu, Bran,
Zarnesti, Poiana Marului, Vulcan, Rasnov), specializate in agroturism,
ecoturism cultural si turism montan (Parcul National Piatra Craiului,
Parcul Natural Bucegi);

e zona Predeal, specializatd in turism montan, sporturi de iarna si de odihna;

e Brasov — Poiana Brasov si zonele limitrofe (Harman, Prejmer, Sanpetru)

Potentialul turistic natural este completat si sustinut de potentialul turistic
cultural, antropic. Valorile de patrimoniu cultural sunt prezente in teritoriu intr-
un numar impresionant, dintre care un numar de 13 sunt monumente istorice de
valoare nationala exceptionald. Potentialul turistic antropic este reprezentat de :
cetati (Cetatea Bran, Cetatea Rasnov, Cetatea taraneascd Ghimbav, Ruinele
cetatii Heldemburg — Halchiu), biserici fortificate — cetati (Harman, Prejmer,
Sanpetru, Codlea, Bod), cladiri civile urbane, ansambluri urbane (Ansamblul
urban fortificat — Brasov), biserici si ansambluri manastiresti, muzee si case
memoriale (Brasov, Bran, Sacele, Tarlungeni).

Configuratia specifica teritoriului definitd de prezenta elementelor de
cadru natural ca axe structurante (Fluviul Dunarea si Raul Siret) si sistemul
urban Braila — Galati ofera o serie de elemente de particularitate.

Elementele de mediu si ale cadrului natural ale teritoriului sunt influentate
in mod direct de cele doua ape curgatoare, adevdrate ,barierele naturale”
naturale in teritoriu - fluviul Dundrea, in partea de est si raul Siretul in partea

nordicd, care impreuna cu Insula Mare a Brailei (situata in partea sud-estica)
delimiteaza teritoriul periurban din punct de vedere natural si ii conferda o
specificitate aparte. Existenta celor doua porturi maritime de la Braila si Galati
si a culoarului navigabil fluvialo-maritim pot aduce un aport important
dezvoltarii economice a celor doua nuclee urbane.

Teritoriul periurban cuprinde o serie de elemente naturale de mare valoare
din care le amintim pe cele mai importante:

e arii naturale protejate de interes international: (Balta Mica a Brailei - sit
Ramsar)

e arii naturale protejate de interes national: (Balta Mica a Brdilei, Locul
fosilifer Tirighina Barbosi, Ostrovul Prut, Balta Potcoava, Locul fosilifer
Tirighina Barbosi, Balta Potcoava, Ostrovul Prut, Parcul natural Lunca
joasa a Prutului Inferior, Parcul national Muntii Macinului)

e prezenta unor arii naturale protejate de interes judetean Popina Blasova

e prezenta unor zone naturale de interes comunitar sau situri ,,Natura 2000
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Potentialului natural, deosebit, reprezentat in special de Balta Mica a
Brailei, Lunca Dunarii, Lacul Sarat, Lacul Brates, Lunca Siretului, i se adauga
elemente unice de patrimoniu construit, in special pe teritoriul Municipiului
Briila, fard a se limita insd la acestea. In plus, potentialul de cooperare cu
teritoriile invecinate arealului periurban poate fi valorificat prin integrarea in
retele turistice.

De altfel, turismul este destul de slab reprezentat datorita inexistentei unei
terestre est-vest constituie un impediment pentru dezvoltarea unei cooperari cu
Delta Dunarii, Muntii Macinului sau cu teritoriul Dobrogei in general (ca
principale elemente de potential turistic din exteriorul zonet).

Nici cursul Dundrii nu este utilizat corespunzator pentru activitati
turistice, singurele zone amenajate n acest scop fiind cele doud faleze din
municipiile Braila si Galati, dar si acestea cu o calitate necorespunzatoare.

8.2.4. Reteaua de localitati

Sibiul se afla la intersectia unor axe de dezvoltare a retelei de localitati
conform P.A.T.J. Sibiu (vezi fig. nr.50). Din analiza multicriteriald si criteriile
luate in considerare, precum si din discufia purtatd privitor la delimitarea zonei
periurbane cu autoritdtile locale a reiesit urmatorul areal al expansiunii
teritoriale periurbane:
Zona periurband a municipiului Sibiu, in suprafata de 70.973 de ha si avand o
populatie de 191.262 locuitori'?’, a cuprins urmatoarele opt U.A.T.-uri
componente:

e Municipiul Sibiu, resedintd de judet si municipiu de rang I in
ierarhizarea municipiilor si oraselor din Romania'?®

e Orasul Cisnadie
Urmatoarele U.A.T.-uri (de la vest la est): Sura Mica, Cristian,
Poplaca, Rasinari, Selimbéar, Sura Mare.

127 Numirul populatiei este cel din anul 2002, de la vremea la care s-a elaborat documentatia
128 Conform Legeii nr. 351/2001
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Figura nr. 50 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal
(P.A.T.Z.) periurban municipiul Sibiu — propunerile privind refeaua de localitati
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Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

Un aspect important In dezvoltarea zonei il constituie localitatea Paltinis,
statfiune montand de mare interes atat pentru zona periurband, cat si pentru
judetul Sibiu. Initial, statiunea apartinea municipiului Sibiu, dar dezvoltarea de
dupa anul 1989 s-a facut pe teritoriile mai multor unitati administrativ-teritoriale
si datoritd acestei situatii, statiunea Paltinis nu are o dezvoltare coerentd si
unitara.

Astfel, Sibiul beneficiazd de o aglomeratie urband relativ bipolara
(sprijinitda de doud centre urbane) sustinutd gratie unei dezvoltari destul de
coerente de asezari umane care echilibreaza aceasta zona.

Targu-Mures, ca si in cazul Sibiului, beneficiaza de o pozitie nationala
centrald, favorabild, fiind situat pe axe de drumuri europene si trasee
intraregionale importante care asigura legaturi rapide atdt in tard cat si in
exterior.

Delimitarea teritoriului s-a facut (ca si la Sibiu) in urma unor analize
multicriteriale si a unor criterii care au dus, in final, la delimitarea unei zone
periurbane a municipiului Targu-Mures in suprafatd de 67.840 ha si avand o
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populatie de 229.453 locuitori'®. Ea a cuprins urmdtoarele cincisprezece
U.A.T.-uri componente:
e Municipiul Targu-Mures, resedinta de judet s1i municipiu de rang II in
ierarhizarea municipiilor si oraselor din Romanial30
e Orasul Ungheni
e Urmatoarele U.A.T.-uri (de la vest la est): Ceausu de Campie, Santana
de Mures, Ernei, Sangeorgiu de Mures, Livezeni, Corunca, Acatari,
Craciunesti, Cristesti, Gheorghe Doja, Sanpaul, Panet, Sancraiu de
Mures.

Figura nr. 51 — autori: urb.Veluda L., urb.Buciuman C., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a
teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures, reteaua de localitati
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

Astfel, in afard de municipiul resedintd de judet Targu Mures — In mod
evident, centrul polarizator al zonei — avem in aceastd zond de expansiune, un
oras (Ungheni) de marime micd, 13 resedinte de comune si aproximativ 60 de
sate, In afara localitatilor componente ale celor doua asezari urbane amintite.

Ungheni, orag de marime micd, reprezintd un centru de importanta locala,
si se situeazd in zona de influentd a municipiului Tg. Mures. Dintre resedintele
de comuna se desprinde Sangeorgiu de Mures cu functie balneo-turistica, de
interes local (vezi fig. nr.51).

129 Numirul populatiei este cel din anul 2002, de la vremea la care s-a elaborat documentatia
139 Conform Legeii nr. 351/2001
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Brasov privit la scara continentului reprezintd o Arie Functionald Urbana
(FUASs), cu impact regional si national asupra dezvoltarii spatiale si a structurarii
retelei de localitati (Espon study 1.1.1./2004)

La scara nationald Brasovul reprezinta un tip de aglomeratie urbana de tip
monopolar, centratd (se afld in centrul geometric al Romaniei) si sustinuta de o
concentrare spatiala a asezarilor umane din zona, datoritd formelor de relief
caracteristice ce inconjoara acest sistem de agezari.

Figura nr. 52 — autori: arh.Sdarbu C, urb. Muresan-luga P. — Studiul Zona metropolitana a
Municipiului Bragov, Sistemul de localitati
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov, studiu realizat de CCPEC-
UAUIM

Zona metropolitand este alcatuitd din trei municipii, trei orase si sapte
localitati rurale, cu o intinsd arie de influentd care cuprinde si alte agezari.
Astfel, teritoriul analizat cuprinde urmatoarele UAT-uri: municipiile Brasov,
Sacele, Codlea, orasele Ghimbav si Rasnov si comunele Harman, Cristian,
Prejmer, Sanpetru, Vulcan, Tarlungeni, Bod si Halchiu. Ca si dispunere spatiala
a sistemelor, se observa o aglomerare de localititi urbane in partea de SV a
zonei cu o dispunere pe arc pe directia NV — SE si o arie de slaba acoperire
urbanad in partea de NV.

Sistemul dezvoltat pentru zona metropolitana Brasov, este un sistem
polarizat cu un pol central principal - Brasovul, cu doi poli de echilibru asezati
axial — Sdcele, si Codlea insuficient dezvoltati (vezi fig. nr.52).

Este cea mai importantd structurd urband din regiunea 7 de dezvoltare
(Regiunea Centru)

Teritoriul aglomeratiei urbane Brasov este unul foarte coerent din punct
de vedere al retelei de localitati, dar si a cailor de comunicatie si se remarca prin
densitatea si omogenitatea distributiei spatiale in teritoriul Tarii Barsei. Ca si in
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celelalte cazuri prezentate, diferenta de talie intre municipiul Brasov si celelalte
asezari umane din punct de vedere institutional, economic, politic si cultural este
una destul de semnificativa, fiind intaritad si de morfologia spatiului geografic.
Brasovul este centrul dominant al aglomeratiei urbane si este un element esential
pentru asigurarea unei dezvoltari coordonate si asigurarea unei bune baze pentru
mobilitate atat in interiorul zonei de expansiune cat si inafara ei.

Sistemul urban Briila - Galati constituie singurul sistem urban din
Romania definit prin Legea 351/2001. El este tipic, bipolar, cele doud municipii
avand o talie apropiatd si sunt situate la circa 15 kilomerii unul de celalalt,

acesta fiind un avantaj important. Totusi, ca Tn marea majoritate a celor doud
judete, teritoriul inconjurdtor celor doud mari centre polarizatoare ale zonei este
unul preponderent rural. Cel mai apropiat oras, Macin este situat la 15 km. peste
Dunare dar are o accesibilitate dificila in lipsa unui pod peste fluviu.

Sistemul urban Braila-Galati este compus din doud entitati administrative
si politice istoric dezvoltate independent, care polarizeaza teritoriul, dar care, in
ciuda distantei foarte mici (la scara teritoriald), prezinta o divergentd de actiune
afirmata in ambele cazuri. Este foarte important de observat faptul ca sistemul
urban Bréila-Galati produce o discrepantd majora, la nivel de populatie si
economie, care se manifestata intre teritoriul urban (al celor doud) si spatiul
rural inconjurator (al judetelor).

Sistemul poate fi vazut ca o insula de urbanitate intr-o mare de rural
(caracteristica si altor zone din Romdnia, ambele orase fiind expresia unei
monocefalii la nivelul fiecarui judet (peste 2/3 din totalul populatiei teritoriului
caruia 1i este capitala), element agravat §i de excentricitatea pozitiei in cadrul
situatie determinata si de absenta unei legaturi semnificative— un pod peste
Dunare catre Dobrogea si portul Constanta. (Planul de amenajare a teritoriului
zonal — Zona periurbana Braila, 2010-2012).

8.2.5. Structuri institutionale

Pentru Sibiu si Targu-Mures diferenta coplesitoare de talie intre cele
doud si restul localitdtilor din arealele de expansiune a determinat relatii de
subordonare. In cazul Sibiului zona periurbani a fost prima incercare a

autoritatilor locale de a mari talia in teritoriul regional pe cand in cazul
municipiului Targu-Mures a mai existat o incercare!3! pana la realizarea

B1O initiativd privind realizarea unui parteneriat in zona limitrofd a municipiului Targu-
Mures, fusese deja propusd in anul 2005 privind constituirea Asociatiei “Zona
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documentatiei zonei periurbane. Odata cu dezvoltarea acestor areale periurbane,
in jurul acestor aglomeratii urbane au fost impuse anumite dezvoltari teritoriale
de anvergura, care au susfinut, mai apoi, in 2008, cele doud orase sa devina poli
de dezvoltare'’ 1a nivel national.

Problemele legate de expansiune urband sunt caracteristice pentru
Brasov, ca de altfel si pentru ,,Tara Barsei” cuprinsa cu o pondere foarte mare in
zona metropolitand. Potentialul natural si antropic de valoare deosebitd precum
si potentialul industrial si uman (chiar daca aflate intr-un proces de diminuare)
fac din zona metropolitana Brasov, un punct de interes socio-economic $1 un
nucleu de concentrare a populatiei la nivel national. Astfel, Brasovul devine
unul dintre cei sapte Poli de Crestere din Romania prin aceeasi HG 998/2008.

Cresterea intravilanelor localitatilor reprezinta un aspect major al
acestor dinamici [de expansiune locald], de unde si necesitatea de a asigura o
crestere  spatiala  coordonata [pentru intregul areal al dezvoltarii
metropolitane](Zona Metropolitand Brasov — PATJ si studiu urbanism, 2007).
»Procesele de imprastiere urbana (urban sprawl) sunt mai putin evidente decadt
in cazul altor zone metropolitane din Romdnia” (Sarbu C., nr. 1/2011, p.91-98)
una din explicatii fiind aceea ca asezarile umane sunt mult mai concentrate
spatial decat 1n alte parti din cauza constrangerilor reliefului caracteristic.

In cazul Briilei indelungata si uneori exagerata concurenti cu Galatiul, a
impiedicat infiintarea unui cadru institutional adecvat, functional si coerent
pentru sistemul urban declarat. Alt aspect a fost desemnarea separata a celor
doud municipii drept Poli de Dezvoltare conform HG 998/2008, fapt ce a
contribuit la sporirea aspectelor concurentiale dintre cele doud. Braila si Galati
au o pozitie inferioara fatd de Brasov in ceea ce priveste accesul la fondurile
europene.

8.2.6. Elemente determinante ale accesibilitatii si mobilitatii

Asezarea centrald a Sibiului in teritoriul national, pe de-o parte, situarea
pe axe de drumuri importante care asigura legaturi internationale rapide in sud-
estul si vestul tarii, pe de alta parte fac din municipiu impreuna cu teritoriul sau

Metropolitana Targu-Mures”, cu propunerea acelorasi unititi administrativ-teritoriale
ca si in cazul viitoarei zone periurbane: Targu-Mures, Ungheni, Acatari, Ceausu de
Campie, Corunca, Craciunesti, Cristesti, Ernei, Gheorghe Doja, Livezeni, Panet, Sancraiu de
Mures, Sangeorgiu de Mures, Sanpaul, Santana de Mures.

132 Hotirarea de Guvern nr. 998/2008 prin care au fost declarate orasele poli de crestere si
oragele poli de dezvoltare In Romania

208



periurban un loc privilegiat pentru dezvoltarea socialda si  economica.
Infrastructura majord a cailor de comunicatie rutiere (inclusiv transport
intercomunal) este bine reprezentatd de coridorul pan-european nr. 4
(Frontiera Nadlac — Timisoara — Deva — Sebes — Sibiu — Pitesti — Bucuresti —
Slobozia — Constanta — cu ramura Sibiu-Brasov-Bucuresti), cat si de drumul
european E 68 (Frontiera Nadlac — Arad — Deva — Sebes — Sibiu — Bragov).

Figura nr. 53 — autori: urb.Veluda L. ing.Niculescu V., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a
teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban municipiul Sibiu — Refeaua cdilor de comunicatie -
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Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, INCD Urbanproiect, 2005

De asemenea prin construirea autostrazii pe coridorul pan-european nr. 4,
cat si prin construirea centurii ocolitoare a Sibiului, teritoriul periurban a fost
influentat pozitiv printr-o accesibilitate mai buna ce a atras dupd sine o
dezvoltare economica ridicata'?.

O buna accesibilitate este asiguratd si de magistralele feroviare (mai
importantd fiind magistrala 200: Brasov — Podu Olt — Sibiu — Vintu de Jos —

Deva — Arad — Curtici) cat si de aeroportul local pentru transportul de calatori si

133 Tronsonul de autostrada si centura ocolitare a Sibiului erau previzute in prevederile PATZ
periurban Sibiu ca ca propunere proiecte; intre timp ele s-au realizat
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marfa — Aeroportul International Sibiu —amplasat la vest fatd de municipiul
Sibiu (vezi fig. nr.53).

Asezarea centrald in teritoriul national a municipiului Targu-Mures, pe
de-o parte, situarea in zona a aeroportului international (pe teritoriul comunei

San Paul si orasului Ungheni) precum si proiectele majore viitoare in domeniul
cailor de comunicatii rutiere (viitoarea autostrada si centura ocolitoare a
municipiului Targu-Mures) vor creste accesibilitatea zonei periurbane si vor
»lega” acest areal la reteaua majora de drumuri importante care asigura legaturi
internationale rapide Tn sud-estul si vestul tarii. Viitoarea autostrada va face mai
facila mobilitatea rutiera in zona periurbana, cat si la nivelul judetului Mures,
integrand astfel si aceastd parte a tarii care in prezent nu beneficiazd de o
accesibilitate rutierd eficienta (vezi fig. nr.54).

Figura nr. 54 — autori: urb.Veluda L, ing.Niculescu V., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a
teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures — Reteaua cailor de
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

De asemenea in ceea ce priveste accesibilitatea feroviara zona periurbana
si implicit municipiul Targu-Mures se confruntd cu probleme majore. Astfel
arealul periurban este practic izolat de principala magistrald feroviara care desi
ajunge la Sighisoara, nu cuprinde pe traseul sdu si municipiul Targu-Mures.
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Desi prevazutd in Legea nr. 5/2000 privind aprobarea PATN? legatura
feroviara Targu-Mures — Sighisoara nu s-a materializat. Acest nou tronson ar fi
benefic atat pentru municipiu cat si pentru zona periurbanad, facilitind o legatura
feroviara foarte necesara in aceasta zona, ce ar scurta considerabil durata
deplasarii pe cale feratd dintre cele doud orase importante ale judetului Mures.
Sibiul _si Targu-Mures ca centre urbane polarizatoare se afla la

intersectia unor axe importante de comunicatie cu centrul de greutate in cele
doua municipii. Este interesant de remarcat apropierea de Sibiu si Targu-Mures,
a doud centre urbane cu traditie si anvergura la nivelul retelei de localitati a
Romaniei: municipiile Medias si Sighisoara care se afla situate pe directia nord-
est fata de cele doud zone periurbane.

Brasovul constituie un important centru de comunicatii terestre la nivel
national, regional si local/teritorial (mai ales in ceea ce priveste calea feratd)
pastrandu-si caracterul de nod de tranzit. Amplasarea zonei metropolitane in
centrul teritoriului national precum si legaturile terestre existente sau in derulare
(autostrada Transilvania, drumul expres catre Sibiu, autostrada catre Ploiesti),
constituie un avantaj de naturd sa valorifice mai eficient mobilitatea
oamenilor/turistilor i a bunurilor, la scara Romaniei (vezi fig. nr.55).

Figura nr. 55 — autori: arh.Sarbu C, urb.Lupoaie 1. — Situarea Brasovului in centrul
geometric al teritoriului national este relevana pentru potentialul de dezvoltare
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov, studiu realizat de CCPEC—UA UIM

134 Sectiunea I — Cdi de comunicatii — Dezvoltarea retelei de cdi feroviare
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Una din constrangerile teritoriale ale zonei metropolitane ar putea fi
reperezentatd de faptul cad Mobilitatea rapidd transnationald este limitata de
absenta a unui aeroport international.

La scara sistemului urban, accesibilitatea fizica a teritoriului, raportata
la centrul polarizator (Municipiul Brasov) exprimata prin izocrone §i prin
conformatia specifica a structurilor fizice ale drumurilor, scoate in evidenta
gradul inalt de coerenta a teritoriului. (Zona Metropolitana Brasov — PATIJ si
studiu urbanism, 2007, vezi fig. nr.56)

Accesibilitatea centrului urban principal, Municipiul Brasov este facila
datorita amplasarii tuturor asezarilor umane din aglomeratie in interiorul unei
izocrone de 30 de minute.

Dezvoltarea zonei aglomeratiei urbane a Brasovului trebuie orientata
catre o crestere a mobilitatii in interiorul sistemului, a eficientizarii conditiilor
pentru tranzit, prin infrastructuri adecvate, cu relationare inafara zonei
metropolitane, la teritorii adiacente si la teritoriul national.

Figura nr. 56 — autori: arh.Sarbu C, urb.Dumitrescu M. — Accesibilitatea in zona
metropolitana Bragov
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Briila (impreund cu sistemul sau urban) este situatd la unul dintre
punctele terminus ale retelei nationale de cai ferate. Accesibilitatea rutierd cétre
Tulcea si Delta Dunarii si mai departe spre Constanta este limitatd datorita lipsei
unui pod de trecere peste Dunare. Prezenta acestui pod sa lege orasele situate la
150 km de portul maritim Constanta.

Figura nr. 57 — Planul de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I — Retele de
transport — Directii de dezvoltare a retelei de aeroporturi
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Sursa datelor: Planul de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I — Retele de
transport, M.D.R.A.P.

Conform P.A.T.N. — sectiunea I — retele de transport (dezvoltare retea
aeroporturi) Braila, Galati si Brasov sunt cele trei judete, conform programului
de guvernare al Guvernului, care vor beneficia de asistentd tehnica pentru
construirea de noi aeroporturi (vezi fig. nr.57). Potentialul zonei este foarte
pronuntat datorita portilor regionale care sunt propuse in aceasta zond. Astfel,
aeroportul propus in zona localitatii Vadeni, conform P.A.T.N. va fi un element
important in dezvoltarea arealului periurban avand un real potential de
dezvoltare intermodald — coroborat cu caile rutiere existente si propuse, calea
ferata precum si cdile navigabile de pe cursul apelor importante (vezi fig. nr.58).
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Figura nr. 58 — autor: urb.Veluda L. — Sistemul urban Braila — Galafi — Premise pentru
dezvoltare: aeroport international, drum expres, realizarea unui pod peste Dunare, transport
pe apa, nod intermodal
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Brdaila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Legatura utilizata astazi, dintre cele doud orase ale sistemului urban
(anume pe coronamentul digului de aparare impotriva inundatiilor si valabila
numai pentru autovehicule usoare) dovedeste potentialul de cooperare si
mobilitate din aceasta zona.

Desi zona beneficiazda de doua porturi (la Dunare si la raul Siret) acestea
nu sunt utilizate la potential maxim, ele fiind in prezent subutilizate. Drumurile
expres si cdile de comunicatie majore propuse in aceastd zond precum §i
Autostrada Circulard a Marii Negre rdman in stadiul de deziderat, dar vor putea
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imbunatati accesibilitatea Tn zona §i regiune, precum si la nivel trans-national.
Decaderea industrial-economicd a celor doud orase port dundrene (disparitia
industriei siderurgice din Galati si a celei grele din Braila) constituie limitari in
ceea ce priveste mobilitatea in interiorul si exteriorul sistemului, in ciuda unei
situdri teritoriale la granita estica a Uniunii Europene.

Braila necesita o crestere accentuata a accesibilitatii si a intermodalitatii
de naturd sa atenueze diversele efecte ale limitelor impuse de cadrul geografic
pe de o parte si de excentricitatea teritoriald si de influentele regionale si trans-
nationale asupra mobilitatii la scara Europei, pe de alta parte (vezi fig. nr.59).

Figura nr. 59 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L. — Sistemul urban Braila — Galati
Context supra-teritorial regional — propuneri de dezvoltare
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Brdaila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

8.2.7. Elemente demografice si socio-economice

Zona periurbana a municipiului Sibiu are o suprafatd de 70,973 de ha. si o
populatie de 185 mii locuitori, in scddere fata de 191.262 loc.!* in anul 2002.
Municipiul Sibiu, ca centru polarizator al zonei Inregistreaza, de asemenea o

135 Numirul populatiei este cel din anul 2002, de la vremea la care s-a elaborat documentatia
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scadere a populatiei, de la aproximativ 169 mii locuitori in anul 1992 Ia
aproximativ 147 mii locuitori in 2011.

La nivelul intregii zone periurbane Sibiu se inregistreaza o scadere a
volumului populatiei intre ultimele doua recensaminte, tendintd manifestata atat
la nivel judetean, cat si la nivel national. Estimarea pentru zona periurbana Sibiu
din punct de vedere demografic aratd o scadere a populatieir cu peste 5%.
Fenomenele demografice negative care au afectat acest areal periurban sunt:

e scaderea populatiei in cele doua localitati urbane,
e scaderea ponderii populatiei tinere
e accentuarea procesului de Tmbatranire demografica.

Masurile destinate reducerii fenomenelor demografice negative trebuie
sad se bazeze pe relansarea economica pentru stoparea declinului demografic si al
procesului de degradare a structurilor demografice din zona. Posibili poli de
atragere a populatiei din cele doud localitati urbane pot fi localitatile rurale din
zona periurband a municipiului Sibiu.

Ponderea destul de mica a populatiei ocupatd in servicii precum si
existenta unei forte de munca necalificate face ca aceastd zona sa aiba unele
dificultati in ceea ce priveste activitatea socio-economicd. Totusi, previziunile
sunt optimiste si anuntd ca populatia judetului Sibiu va prezinta o crestere medie
anuala de 9721 persoane, diferenta dintre numarul populatiei prognozat pentru
anul 2020 fatd de anul 2010 sa fie de plus 94464 persoane reprezentand o
crestere totala de 22,21%"%.

Targu-Mures impreund cu arealul sdau de expansiune periurband in
suprafatd de 67.840 ha a avut o populatie de 229.453 locuitori in 200237, in
scadere fatd de populatia actuala de aproximativ 190 mii locuitori. Municipiul
Targu-Mures a Inregistrat o scadere a populatiei accentuata, de la aproximativ
230 mii locuitori in 2006 (vezi tabelul. nr.3) la 130 mii locuitori in 2012.

In contextul societatii contemporane, cand dezvoltarea cunoaste un ritm
accelerat, nevoia prognozelor demografice devine imperioasa datoritd

implicatiilor evolutiei populatiei si implicit ale fenomenelor demografice in
evolutia vietil socio-economice a societatii

Evolutia populatiei este influentatd de o serie de factori care pot fi
crestere naturala a populatie functie de evolutia contingentului fertil si de
evolutia probabild a indicilor de natalitate, de numarul populatiei varstnice si

136 Conform Institutului National de Statistica (INS)
137 Numirul populatiei este cel din anul 2002, de la vremea la care s-a elaborat documentatia
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evolutia probabild a mortalitatii, de comportamentul specific al femeilor fata de
natalitate, de numarul de copii dorit etc.

Populatia totald a zonei urmeaza un trend descrescator cu un volum de
12237 persoane in perioada 2002- 2014, ceea ce reprezintd o scadere de
aproximativ 5,64%, fenomen datorat mediului urban al zonei unde se
inregistreaza o scadere de aproximativ 9,64% si estompat de cresterea volumului
populatiei inregistratd in mediul rural.

Tabelul nr. 3 — autor: urb.Veluda L. —Tabel al distributiei populatiei si al suprafetei totale
din cadrul zonei periurbane Tdargu-Mures in anul 2006

1. TARGU MURES |2. UNGHENI 3. AGATARI 4. GEUASU 5. GORUNCA
DE CGAMPIE
Populatia: 164.445 Populatia: 6.609 Populatia: 4.705 Populatia: 5.326 Populatia: 1.627

Suprafata totala: 5.020 ha |Suprafata totala: 6.378 ha | Suprafata totala: 7.230 ha | Suprafata totala: 8.403 ha | Suprafata totala: 1.402 ha

|6. GRACIUNESTI 7. GRISTESTI 8. ERNEI] 9. GHEORGHE DOJA | 10. LIVEZENI

Populatia: 4.430 Populatia: 5.622 Populatia: 5.180 Populatia: 2.305 Populatia: 1.850

Suprafata totala: 4.856 ha | Suprafata totala: 1.372 ha | Suprafata totala: 6.460 ha | Suprafata totala: 3.779 ha | Suprafata totala: 2.733 ha

11. PANET 12. SANCRAIU 13. SANGEORGIU 14. SANPAUL 15. SANTANA
DE MURES DE MURES DE MURES
Populatia: 5.995 Populatia: 6.127 Populatia: 7.442 Populatia: 3.695 Populatia: 3.595

Suprafata totala: 6.983 ha |Suprafata totala: 2.226 ha | Suprafata totala: 2.671 ha |Suprafata totala: 5.479 ha | Suprafata totala: 2.848 ha

Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

Zona Metropolitand Brasov addposteste in prezent aproximativ 327 mii
8 cu o tendintd de continud scidere (fatd de 395 mii de locuitori in
2004 si de aproximativ 430 mii locuitori in anul 1992). In anul 2011, din

locuitori'?

numarul total de locuitori, aproximativ 227 de mii sunt concentrati in centrul
polarizator — municipiul Brasov — fatd de aproximativ 284 de mii in anul 2004.

In prezent, componenta etnicd este formata in principal de circa 91%
romani si 7% maghiari.

Cele doud municipii, Braila si Galati au in prezent o populatie de peste
200 mii de locuitori (208 mii locuitori Braila si 287 mii locuitori Galati), in
scadere fata de situatia din 2009 (vezi tabelul nr.4) si din 1992 (234 mii locuitori
respectiv 325 mii locuitori). Aglomeratia urbana are in prezent o populatie de
aproximativ 540 mii locuitori, ceea ce face ca sistemul urban Braila-Galati sa
reprezinte a doua aglomeratie urbana din Romania, dupa capitala Bucuresti.

138 Conform Recensamantului din 2011
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Structura etnicd a sistemului, cuprinde circa 97% romani, iar restul
populatiei prezintd o mare diversitate din acest punct de vedere, ramasitd a
caracterului cosmopolit pe care 1-a avut zona.

Asadar, cele doud capitale judetene, au o distribufie monocefala a
populatiei (peste doud treimi ale acesteia fiind concentratd in resedintele
respective de judet), si o foarte slaba retea de orase in cele doud judete (totalul
populatiei urbane fiind de sase ori mai mica decat a celor doua capitale judetene)

Tabelul nr. 4 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L., urb. Muregan-luga P.—Tabel al
distributiei populatiei zonei periurbane a Brailei, din cadrul Sistemului urban Braila — Galati

in anul 2009
Populatie Populatie % total % zona
totala pe judet | zona judet periurbana
periurbana

Judey Braila | 360191 246123 | 68,3 43,4

Juder Galati | 609480 298572 (49,0 52,7

Juder Tulcea | 247444 22179 9,0 3,9

Zona 566874 |100% |100 %

Periubana
Braila

Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Braila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

In anii *60, decizia politica a facut din Galati intr-o decadd una dintre
cele mai importante ofelarii din Europa, ceea ce a determinat o explozie
demografica a orasului. Dupa schimbarea regimului in 1990, acest important
pilon economic si social al Romdniei a disparut, ceea ce a produs o teribila
descreste a populatiei, dar concurenta dintre cele doua orase a ramas aceeagi.

(Sarbu C., nr. 1/2012, p.5-28)
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8.2.8. Contextul supra-teritorial §i potential de dezvoltare viitor

Sibiul este situat in Regiunea nr. 7 — Centru bucurandu-se de o pozitie
strategicd centrala, care a favorizat crearea si1 dezvoltarea unei bune
infrastructuri de drumuri si feroviara prin care sunt legate cele mai indepartate
puncte geografice ale tarii. De asemenea, Regiunea are granite comune cu sase
din cele opt regiuni, ceea ce favorizeaza activitdtile comerciale si mobilitatea
populatiei celorlalte regiuni catre Regiunea Centru indeosebi pentru practicarea
turismului.

Centrele majore care influenteaza atat teritoriul judetean cat si teritoriul
aglomeratiei urbane Sibiu, sunt Brasov, Tg. Mures si Cluj, la nivel regional si
Bucuresti, Craiova si Timisoara la nivel national. Coridoarele regionale si
interjudetene sunt determinate de relatiile dintre aceste centre.

Municipiul Sibiu este intersectia a doud coridoare de cadi de comunicatie,
de prima importantd in reteaua rutierd si feroviard a tarii. In primul rand este
vorba de axa Brasov — Arad care face legatura dintre capitala tarii si frontiera de
vest unind centrele din sudul Transilvaniei. Cealaltd axd principald uneste
centrul Munteniei cu estul Transilvaniei, fiind dezvoltata pe directia N — S,
traversand Muntii Carpati pe valea Oltului. Beneficiind de aceastd asezare,
judetul va urmarii pe termen lung, politicile de realizare a infrastructurilor
tehnice de comunicatie si transport care se afla pe cele doud coridoare
principale!®.

Téargu-Mures face parte de asemenea din Regiunea nr. 7 — Centru si este
influentat la nivelul contextului teritorial de anumite centre de importanta
nationald cu rol regional si national in reteaua de localitdti a Romaniei:

e centre care au o influenta directa si destul de puternica asupra judetului
Mures si chiar al Regiunii ,,Centru”, care pot constituii aglomeratii urbane
la nivel national cum sunt municipiile Cluj-Napoca si Brasov (impreuna
cu Zona metropolitand)

e centre care influenteazd indirect judetul Mures si zona periurbana cum
sunt municipiile Oradea si Bistrita-Nasaud.

Alte centre majore care influenteaza atat teritoriul judetean si arealul
periurban al municipiului Targu-Mures sunt: municipiul Sibiu ca pol urban
principal la nivel regional, municipiile Medias si Reghin ce au rol de echilibru la

139 Conform documentatiilor de amenajare a teritoriului: Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean Sibiu (PATJ) si Plan de amenajare a teritoriului periurban al Municipiului Sibiu
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nivelul retelei de localitati, precum si Alba-Iulia si Miercurea Ciuc, ca centrii
urbani secundari.

Accesibilitatea municipiului Targu-Mures la nivel national in ceea ce
priveste reteaua feroviara este destul de dificild si anevoioasa. Zona periurbana
si implicit municipiul Targu-Mures sunt la ora actuald putin izolate din punct de
vedere al magistralelor feroviare fata de alte municipii de acelasi rang ale tarii.
Astfel arealul periurban este practic izolat de principala magistrala feroviara
(coridorul pan-european nr. IV) care desi ajunge la Sighisoara, nu cuprinde pe
traseul sau si municipiul Targu-Mures. Deasemenea municipiul si totodata zona
periurband nu beneficiaza nici de o legaturad in partea de nord-vest a Romaniei
spre ramura de cale feratda Gherla — Vatra-Dornei, Campulung Moldovenesc —
Suceava.

Dintre toate aceste importante localitafi urbane atat la nivel national, cat si
la nivel regional, cea mai puternica si importantd influentd suprateritoriald la
nivelul judetului Mures si al zonei periurbane o exercitd municipiul Cluj-Napoca
(si partial municipiul Sibiu). Datoritd atdt numarului mare de locuitori si
importantei sale ca centru urban la nivelul tarii, cat si datoritd distantei relativ
reduse fata de arealul periurban targumuresan municipiul Cluj-Napoca rdmane
singurul pol important ce influenteazd direct judetul Mures si bineinteles si
teritoriul periurban al municipiului Targu-Mures (vezi fig. nr.60).

Dintre toate aceste importante localitati urbane atat la nivel national, cat si
la nivel regional, cea mai puternica si importantd influentd suprateritoriald la
nivelul judetului Mures si al zonei periurbane o exercitd municipiul Cluj-Napoca
(s1 partial municipiul Sibiu).
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Figura nr. 60 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Plan de amenajare a teritoriului zonal
(P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-Mures — Context §i cooperare suprateritoriala

PATZ- plan de amenajare a teritorivlui zonal perivrban

contexnt si cooperare suprateritoriala
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

Brasovul, asa cum am vazut anterior este amplasat in centrul geografic al
Romaniei, ca important element de nod de distributie al fluxurilor de transport.
Realizarea viitoarei autostrdzii Bragsov-Oradea, precum si drumul expres catre
Timigoara fac din zona Brasovului un teritoriu potential de crestere a
importantei sale la nivel national.

Potentialul de dezvoltare al aglomeratiei urbane Brasov poate fi privit la
scara trans-nationala prin prisma importantei axe de urbanizare pe directia Nord-
Sud aflata intr-un proces de dezvoltare (Ruse-Giurgiu-Bucuresti-Ploiesti-Valea
Prahovei-Brasov). In aceasti arie este concentrati o populatie de aproximativ 3
milioane de locuitori distribuiti pe o distantd liniard de aproximativ 240
kilometri. Potentialul de evolutie al acestei axe de urbanizare de tip sistem urban
transfrontalier poate fi un element demn de luat in seamd in ceea ce priveste
formularea viitoarelor directii de dezvoltare spatialdi a zonei aglomeratiei
Brasov. Suplimentar, aglomeratia urband Brasov beneficiaza de un potential
turistic divers (natural si antropic),valorificabil pe tot parcursul anului (vezi fig.
nr.61).
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Figura nr. 61 — autori: arh.Sarbu C, urb.Lupoaie 1. — Suprasistem teritorial
transfrontalier Brasov — Ploiesti — Bucuresti — Ruse
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Brasov — PATJ si Studiu de
urbanism, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Briila ca parte a sistemului urban Briila-Galati are o pozitie relativ
periferica In cadrul teritoriului national (mai ales comparativ cu Brasov, aflat in
centrul tarii) iar acest lucru ii conferd un statut aparte, acela de a fi un teritoriu
de granitad. Dat fiind cd acest teritoriu al sistemului urban Braila-Galati se
gaseste si la granita Uniunii Europene catre estul extrem al Europei, poate
constitui (cel putin deocamdatd) un potential destul de redus de cooperare
transfrontaliera.
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Potentialul Dunarii poate fi valorificat datoritd zonelor de cooperare aflate
pe cursul fluviului, cuprinse in Euroregiunea — Dundrea de Jos, prin rolul geo-
strategic al axei Rin-Main-Dundre. Strategia Europeand a Dundrii lansatd in
2010 1a 1n considerare puternicele disparitati ale zonei si propune pe domenii de
interes si probleme, anumite politici de dezvoltare la toate palierele spatiale.!*

Plecand de la ideea ca ,, Dunarea cat i Prutul nu leaga teritorii (...) dar
mai degraba despart oameni §i economii” (Sarbu C, 1/2012, p. 5-28) putem
spune ca fluviul separa sistemul urban Braila-Galati de regiunea Dobrogei, cu
cel mai mare port romanesc de la Marea Neagra. Podul propus peste Dunare este
tot Tn faza de proiect teoretic, si desi a fost aprobat prin Legea nr. 363/2006
(Planul de Amenajare a Teritoriului National Sectiunea I- Cai de comunicatie)
legatura rutiera se face inca cu bacul. Tot in stadiul de proiect este s1 Autostrada
Circulara a Marii Negre, dar odatd cu realizarea sa, se poate Tmbunatati serios
accesibilitatea si mobilitatea in tot bazinul Marii Negre.

Analiza contextului aratd ca sistemul urban Braila-Galati ramane o mare
aglomeratie umana “intr-o mare de ruralitate”, dar cu o slabd conectare fizica la
scara regionala si trans-nationala.

8.3. [Elemente metodologice privind dinamica expansiunii studiilor
de caz

Optiunile directoare si mai ales, elementele distinctive identificate in
aglomeratiile urbane prezentate in acest capitol, fac ca aceste areale de
expansiune teritoriald sa fie practic niste ,,motoare” ale dezvoltarii in regiunile
de unde provin precum si o oportunitate de Tmbunatatire a relatiei urban-rural.
Prin dezvoltarea acestor zone se Iincurajeaza politici de modernizare si
dezvoltare a unei accesibilitdti echilibrate, de la aria periurband péana la cea
regionald, nationala, si/sau transfrontaliera.

8.3.1. Asemanari si deosebiri privind dispunerea teritoriala

Pentru a putea compara dinamica expansiunii urbane si a concluziona
unde apar acele transformari de naturd contextuald, a retelei de localitati, a
accesibilitatii si mobilitatii, socio-demografice si functionale am ales sd compar
caracteristicile cele mai importante pentru cele patru exemple prezentate
anterior.

140 Cei patru piloni ai strategiei sunt: conectarea Regiunii Dunirii, protectia mediului in
Regiunea Dunarii, construirea prosperitdtii in Regiunea Dundrii, consolidarea Regiunii
Dunarii.
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Asemanari

Zona aglomeratiei Brasov, a municipiului Sibiu cat si cea a municipiului
Targu-Mures constituie ,,motoare de dezvoltare” la nivel regional — Regiunea
7 ,,Centru” (unde sunt localizate cele trei) — si national deoarece constituie

areale majore ale dezvoltarii situate aproape de centrul teritoriului national.
Sistemul urban Braila-Galati este de asemenea un nucleu al dezvoltarii pentru
Regiunea de Sud-Est a Romaniei precum si la nivel transfrontalier, fiind
localizat in regiunea de granita.

Analizele si comparatiile elaborate in ceea ce priveste reteaua de
localitati au avut la baza suportul legal al Legii nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de Amenajare a Teritoriului National (P.A.T.N.) — sectiunea a [V-a —

Reteaua de localitati.

Cele doua limite periurbane sunt comnectate la nivel macro-teritorial pe
axe de accesibilitate prezente si viitoare ce vor facilita relatia mai rapida a
acestora cu teritoriul transfrontalier si chiar centru — est-european.

Toate cele patru aglomeratii urbane sunt municipii de importantd
interjudeteana, judeteana, sau cu rol de echilibru in reteaua de localitafi, capitale
de judet, ce tind sa devina centre polarizatoare pentru arealele invecinate datorita
importantei lor la nivel national si interjudetean, avand functii complexe,
constituite in principal din activitati ale sectoarelor secundare si tertiare.

Toate cele patru sunt asemandtoare datoritd faptului ca pe langa polii
urbani principali (Sibiu, Targu-Mures, Brasov si Braila-Galati) exista si orase
mai mici (Cisnadie, Ungheni, Codlea, Sacele, Faurei) care pot prelua din
presiunea exercitatd asupra centrilor polarizatori ai fiecarei zone in parte. Totusi
in cazul sistemului urban Braila-Galati orasele din zona nu pot concura cu talia
acestor doua centre urbane, zona avand o retea de localitati foarte dezechilibrata,
ca de altfel ca si la nivelul celor doud judete.

Patrimoniul natural si este bine foarte bine reprezentat in toate cele patru
areale urbane printr-o serie intreaga de rezervatii naturale deosebite, parcuri
naturale cu peisaje si ecosisteme valoroase.

Patrimoniul construit este prezent de asemenea in toate cele patru zone de
expansiune — poseda elemente de patrimoniu cultural-istorice si urbanistice
deosebite, (situri §i obiective antropice valoroase), cat si  valori ale
patrimoniului national cultural reprezentat prin monumente de arhitectura, situri
arheologice, muzee, sate cu fond etnografic, care constituie obiective de interes
turistic cultural. Totusi, diversitatea elementelor de patrimoniu national si
international cultural-istorice §i urbanistice deosebite, reprezentate prin
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monumente de arhitectura, situri arheologice, muzee, sate cu fond etnografic, fac
din zona municipiului Sibiu §i cea a municipiului Brasov, areale extrem de
atragatoare din punct de vedere turistic, la nivel est-european si chiar central-
european.

Deosebiri

Din punct de vedere al elementelor ce diferentiaza zonele aglomeratiilor
urbane despre care vorbim la acest sub-capitol, putem distinge ca fiind extrem
de important aspectul geo-planimetric diferit al tuturor celor patru zone ale
dezvoltarii urbane. Acest lucru a fost determinat in special de formele de relief
ale teritoriului, adevarate linii de forta ce au constituit factorii de specificitate
precum si de Tmpdrtirea administrativ-teritoriald, care a fost diferitd datorita
pozitiei geografice astfel:

Sibiu — zona de depresiune si podis,

Targu-Mures — situat la adapostul vailor majore ,

Brasov — zona depresionara inalta, limitari spatiale ortografice
Brdila — zone de campie si lunca, limitari spatiale hidrografice

Zona Sibiului ce urmareste axa E —V — Mures — Olt, s-a dezvoltat pe o
zona de tip depresiune si podis, cu caracteristici geografice diferite fatd de zona
municipiului Targu-Mures, care se situeazd la adapostul unor vai majore
(culoarul Muresului si Valea Nirajului).

Zona Brasovului este dezvoltata pe o arie cu un relief inalt, limitat de zone
inalte (formatiuni muntoase) iar sistemul urban Briila-Galati, prin contrast, este
dezvoltat intr-un areal aproape plan, de campie, dar cu limitari ferme: Dunarea si
Siretul.

Dintre toate cele patru, doar Sibiul si Targu-Mures beneficiazd de
prezenta transportului aerian prin cele doud aeroporturi existente: Aeroportul
International Sibiu si Aeroportul ,, Transilvania”-Targu-Mures.

Brasovul si respectiv sistemul urban Braila-Galati au prevazute
aeroporturi, conform Planul de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea I
— Retele de transport — Directii de dezvoltare a retelei de aeroporturi.

Din punct de vedere al suprafetei, cele doud areale periurbane Sibiu si

Targu-Mures sunt aproximativ asemandtoare 70,973 de ha. pentru zona

periurbana Sibiu s§i 67,840 de ha. pentru zona periurbana Targu-Mures.
Suprafata aproximativa a acestora, fiind una de marime medie, nu constituie un
impediment in calea dezvoltarii si administrarii acestor areale periurbane (vezi
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fig. nr.62). Aria aglomeratiei urbane a Brasovului cat si aria sistemului Braila-
Galati sunt mult mai intinse din punct de vedere teritorial, cuprinzand o arie

macar de doua ori mai extinsa decat a celorlalte doua areale studiate (in cazul
Brailei chiar mai mare).

In ceea ce priveste numarul populatiei este lesne de observat ca sistemul
urban Briila-Galati este lider detasat, cele doua municipii avand o populatie de
peste 200 mii locuitori, fiecare (aproximativ 540 mii locuitori ca sistem urban, a
doua aglomeratie urband, dupa municipiul Bucuresti). Diferenta fata de celelalte
aglomeratii urbane este semnificativa din acest punct de vedere mai ales in ceea
ce priveste Sibiul si Targu-Mures (zona periurbana Sibiu circa 185 mii locuitori,
zona periurband Targu-Mures 190 mii locuitori) care sunt la distanta

considerabild mai ales fatd de sistemul urban dar si fatd de aglomeratia
Brasovului (zona metropolitand Bragsov — aproximativ 327 mii locuitori).

Asadar un aspect demn de luat in considerare in comparatia elementelor
ce diferentiazd cele patru areale urbane il reprezintd denmsitatea diferitid a
populatiei si numdrul diferit de unitdti administrativ-teritoriale componente,
precum i suprafata teritoriald a expansiunii.

Avantajul potentialului natural si antropic de valoare deosebitd, precum si
potentialul industrial si uman fac din municipiul Brasov unul dintre cei sapte
Poli de Crestere din Romania prin HG 998/2008. Acest lucru constituie un
avantaj deosebit in comparatie cu celelalte zone de aglomeratie urbana supuse
acestei analize comparative (Sibiu, Targu-Mures, Braila-Galati sunt fiecare poli
de dezvoltare la nivel national) datoritd accesarii de fonduri europene de pe
pozitii net superioare fatd de celelalte.
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Figura nr. 62 — autor: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Diferente planimetrice privind zona
periurbana datorate in special formelor de relief si unitatilor administrativ-teritoriale dar cu
suprafata aproximativ egala
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Zona periurbana a municipiului Sibiu, in suprafata de 70,973 de ha., cu planimetrie de forma usor
alungitd, pe axa nord-est — sud-vest datorata reliefului i impartirii administrative

CEUASU DE CAMPIE
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Zona periurbani a municipiului TArgu-Mures in suprafatia de 67,840 de ha. are o planimetrie cu o forma
relativ echilibratd si aproximativ egal depértata fatd de municipiul Targu-Mures.

Sursa datelor: Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (P.A.T.Z.) Periurban al Municipiului
Sibiu, Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului Targu-
Mures, INCD Urbanproiect, 2005-2006
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Accesibilitate mai diversa si facild, cu perspective mai mari de dezvoltare
intr-un viitor apropiat, o au zona aglomeratiei Brasov si Sibiu (coridorul pan-
european nr. 4: frontiera Nadlac — Timisoara — Deva — Sebes — Sibiu — Pitesti —
Bucuresti — Slobozia — Constanta — cu ramura Sibiu-Brasov-Bucuresti, cat si
drumul european E 68: frontiera Nadlac — Arad — Deva — Sebes — Sibiu —
Brasov).

Sistemul urban Braila-Galati §i zona aglomeratiei Targu-Mures au
viitor mai indepartat, dar cu implicatii serioase asupra teritoriului national (in
special sistemul urban, aflat la granita cu tarile non UE si cu potential de
dezvoltare transfrontaliera pentru Romania)

In finalul acestei comparatii de elemente asemanitoare/diferite a celor
patru areale de aglomeratie urbanad din jurul centrelor urbane Sibiu, Targu-
Mures, Brasov, si Brdila (plus Galati) putem avea o imagine de ansamblu la
nivel local-teritorial, dar mai ales la nivel regio-teritorial a ceea ce inseamna
configuratia spatialda a teritoriului in functie de elementele de context in
dinamica expansiunii urbane. Cele patru modele de expansiune teritoriald vor
influenta, in viitor, dezvoltarea regionala din centrul si din estul Roméaniei prin
concentrarea unui numar semnificativ de populatie noua in aceste areale, atrasa
de restructurarea functionald si diversitatea activitatilor socio-economice din
aceste aglomeratii urbane de nivel est-european.

8.3.2. Criterii sintetice comparative de caracterizare/identificare

Rezultatele finale ale elementelor ce tin de metodologia dinamicii
teritoriale, pentru studiile de caz, se pot face la nivelul sistemelor urbane, ale
formei teritoriale determinata de configuratiile retelei de localitati si a cailor de
comunicatie. Caracteristicile rezultate au fost structurate, sintetic, in urmatorul
tabel comparativ pentru cele patru exemple pe care le-am expus anterior (vezi
tabelul. nr.5):
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Tabelul nr. 5 — autor: urb.Veluda L. — Tabel sintetic de criterii de caracterizare/identificare

cu influenta
germanica

comparatie
Criterii/ Zona Zona Zona Sistemul urban
Paliere de periurbanad periurbana metropolitand Brdaila - Galati
analiza Sibiu Targu-Mures Brasov
Context - Limitari - Limitari - Limitari - Limitari spatiale
istorico- spatial- spatiale spatiale hidrografice
geografic administrative si | ortografice (vai | orografice (Dunarea, Siretul),
ortografice majore) (muntii Carpati) | - Foste orase de
(depresiune si - Spatiu cultural | - Spatiu cultural | granita,
podis) si multietnic aparte si valoros | cosmopolite.
- Spatiu specific - Acces la Dunarea
cultural-istoric maritima

Elemente de

- Criterii de

- Criterii de

- Criterii de

- Criterii de

context delimitare delimitare delimitare delimitare
contextuale contextuale contextuale contextuale
- Criterii - Criterii - Criterii - Criterii conform
conform Legii conform Legii | conform Legii Legii
- Configuratie - Configuratie - Configuratie - Configuratie
spatiala spatiala spatiala spatiala bicefald de
monocentrala de | monocentrala monocentrala de | tip semi-radial
tip excentric- de tip radial tip semi-radial concentrica
alungit concentrica concentrica
echilibrata
Patrimoniul | - patrimoniu - patrimoniu - patrimoniu - patrimoniu
natural §i natural valoros natural valoros | natural extrem de | natural extrem de
construit -patrimoniu -patrimoniu valoros la nivel | valoros la nivel
cultural-istoric | cultural-istoric | est-european european (cel mai
de valoare valoros - patrimoniu mare polder'*! al
Europeana - Turism si cultural-istoric Europei)
- Turism si servicii turistice | de valoare -patrimoniu
servicii turistice | dezvoltate europeana cultural-istoric
foarte dezvoltate | mediu valoros
nevalorificat
Turism si servicii
turistice dezvoltate
slab
Reteaua de - 1 Municipiu - 1 Municipiu - 3 Municipii - 2 Municipii
localitati (Sibiu) (Targu-Mures) | (Brasov, Codlea, | (Briila, Galati)
- 1 Oras - 1 Oras Sacele) - 17 Comune rurale
(Cisnadie) (Ungheni) - 2 Orase (situate in ambele

141 Polderul reprezinti un teren

inundabil in regim natural, recuperat prin lucrari de
indiguire si desecare. Polderul defineste si acumularile nepermanente in albia majora a unui
curs de apa, cu scopul reducerii varfului viiturii (conform http://ro.wikipedia.org/wiki/Polder)
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Criterii/ Zona Zona Zona Sistemul urban
Paliere de periurbana periurbana metropolitana Brdila - Galati
analiza Sibiu Targu-Mures Brasov
- 6 Comune - 13 Comune (Ghimbav, judete)
rurale plus rurale Rasnov) - 1 Oras (Macin) si
statiunea - Sistem urban | - 7 Comune 7 comune peste
Paltinis unipolar rurale Dunare
- Sistem urban - diferenta - Sistem urban - Sistem urban
unipolar majord de talie | unipolar bipolar
- diferenta intre municipiu | - Oras releu, - Zona de granita a
majord de talie | si restul regiune de tranzit | UE catre estul
intre municipiu | localitatilor extrem
si restul componente
localitatilor
componente
Structuri - Oras pol de - Oras pol de - Zona este FUA | - Ambele
institutionale | dezvoltare dezvoltare (Zona municipii sunt
- Zona - Zona functionala FUA (Zone
periurbana Sibiu | periurbana urbanad) functionale urbane)
constituita, Targu-Mures - Oras pol de - Ambele
- Capitala de constituita crestere la nivel | Municipii sunt Poli
judet. - Capitala de national de Dezvoltare
judet. - Resedinta - Braila este
Agentiei de resedintd a
dezvoltare a Agentiei de
Regiunii Centru. | Dezvoltare a
- Zona Regiunii Sud-Est.
Metropolitana - Metropole
Brasov este separate, ambele
constituitad capitale de judet
- Capitala de - Cadru
judet institutional
neadecvat si
concurential
Accesibilitate | - Cai de - Caide - Caide - Caide
si mobilitate | comunicatie comunicatie comunicatie comunicatie
terestre terestre terestre (drumuri, | terestre (drumuri,
(drumuri, cai (drumuri, cai cai ferate) cai ferate) si navale
ferate) ferate) - Lipsa aeroport | (fluviale,
- Aeroport - Aeroport international (dar | maritime)
international - accesibilitate | prevazut pt - Lipsa aeroport
- accesibilitate medie, dificild | viitor) international (dar
facila mai ales pe - accesibilitate prevazut pt viitor)
- Accesibilitate | calea ferata excelenta (in - accesibilitate
facila in - Accesibilitate | centrul periferica, limitata
interiorul excelenta in teritoriului (datorita
sistemului interiorul national) obstacolului
periurban sistemului - Accesibilitate natural — Dundrea -
- Potential de periurban excelentd in catre Dobrogea)
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Criterii/ Zona Zona Zona Sistemul urban
Paliere de periurbana periurbana metropolitana Brdila - Galati
analiza Sibiu Targu-Mures Brasov
extindere (nod datorita interiorul - Accesibilitate
intermodal - CF | distributiei sistemului buna in interiorul
si transport uniforme a - Potential de sistemului intre
public rutier) UAT-urilor fata | extindere (nod cele doua
de centru intermodal - CF | municipii, dar
polarizator si transport deficitara fata de
public rutier) localitatile rurale si
fata de asezarile de
peste Dunare
- Potential de
extindere (nod
intermodal - CF,
drumuri, port
fluvial si acces la
Dunarea maritima
si Marea Neagra)
Demografie | - Populatie de - Populatie de - Populatie de - Populatie de
si socio- 185 mii 190 mii aproximativ 327 | aproximativ 5494
economie locuitori, in locuitori, in mii locuitori cu | mii locuitori (fara
scadere fata de scadere fatd de | o tendinta de localitatile de
2002 si 1992 2002 si 1992 continud scadere | peste Dundare)
- Scadere de - Municipiul (fatd de 395 mii | - Scadere a
peste 5% Targu-Mures a | de locuitori In populatiei fata de
- Previziuni inregistrat o 2004 si de 1992 este de 13,5
optimiste scadere a aproximativ 430 | %
- Municipiul populatiei mii locuitori in - Activitati in
Sibiu, (aproximativ 1992) industrie
inregistreaza 230 mii - Scadere a - Agricultura pe
scaderea locuitori n populatiei fatd de | exploatatii mari,
populatiei, 2006 1a 130 mii | 1992 este de 9,9 | inclusiv Insula
(aproximativ locuitori in % Mare Briilei)
169 mii locuitori | 2012) - Activitati in - Potential pentru
inanul 1992 la | - Activitati in industrii, servicii | servicii turistice
aproximativ 147 | industrii, (In special (Insula Mica a
mii locuitori in | servicii turistice si de Brailei)
2012) agrement)
- Activitati in
industrii,
servicii (in
special turistice)
Context - Vor fi urmarite | - Vor fi - Vor fi urmarite | - Vor fi urmarite
supra- politicile de urmarite politicile de politicile de
teritorial §i realizare a politicile de realizare a realizare a
potential de | infrastructurilor | realizare a infrastructurilor | infrastructurilor
dezvoltare tehnice de infrastructurilor | tehnice de tehnice de
viitor comunicatie si tehnice de comunicatie si comunicatie i
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Criterii/ Zona Zona Zona Sistemul urban
Paliere de periurbana periurbana metropolitana Brdila - Galati
analiza Sibiu Targu-Mures Brasov

transport care se
afld pe cele doua

comunicatie §i
transport care

transport care se
afla pe cele doua

transport care se
afld pe coridorul

coridoare se afla pe cele coridoare VII- Dunérea

principale doua coridoare | principale - Pod rutier peste

- Legaturi prin principale - Legaturi prin Dunare

autostrazi cu - Accentuarea autostrazi cu - Drum expres

teritoriul influentei cu teritoriul national | catre Focsani si

national. aglomeratii - Aeroport catre Constanta
urbane din international si - Legaturi
vecinatate acces rapid la intrasistem prin
(Cluj-Napoca si | acesta autostrada locala si
Brasov) metrou usor

- Dezvoltare nod
intermodal

- Potential de
navigatie pe Siret
si Prut

- Autostrada
circulara a Marii
Negre

Sursa datelor: prelucrare date ale celor patru documentatii de amenajarea teritoriului
elaborate in Sibiu, Tdargu-Mures, Brasov, Braila-Galati plus Sarbu C.,AGIR nr.2/2014

8.3.2. Concluzii metodologice determinate de dinamica mobilitatii

Potentialul de dezvoltare a criteriilor de caracterizare/identificare a
componentelor majore a zonelor de aglomeratie urbanad prezentate anterior, ne
conduc catre o perspectivd, mai de ansamblu, asupra expansiunii urbane
teritoriale cu implicatii la nivelul dinamicii national-teritoriale.

Pozitia geografica, relationatd cu teritoriul vecin si cu infrastructurile
fizice de transport si mobilitate ale teritoriului, poate avea consecinte favorabile
asupra dezvoltarii dinamice, la scara nationala. Cresterea mobilitatii n sistemele
urbane teritoriale este determinatd de transporturi, iar acestea, la randul lor sunt
conditionate de infrastructurile necesare si adecvate.

Implementarea unor politici de dezvoltare cu caracter director si
policentric se bazeaza pe regulamente specifice de utilizare a terenului (si la
nivelul urbanismului operational), relocari realizate prin facilitati fiscale,
dezvoltarea parteneriatelor 1intre ,,pilonii” prin dezvoltarea
infrastructurilor specifice teritoriale. De asemenea planificarea strategica prin
instrumentele sale la nivelul politicilor teritoriale trebuie sd instituie prin
structuri institutionale noi relationari administrative si actualizari normativ-

teritoriali
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legislative in diversele teritorii unde se doreste expansiunea controlati'*?. Toate
aceste politici ale planificarii strategice spatiale sunt strans legate de contextul
geografic, economic precum si de prioritatile si conceptele strategice la nivel
national, care pot amplifica sau — dimpotriva — pot stopa, realizarea unor
anumit areal mai dezvoltat sau dimpotriva, mai slab dezvoltat.

Dacda municipiul Constanta exercitd o importantd influentd in cadrul
judetelor aflate in Dobrogea, municipiile Galati si Braila coordoneaza (mai ales
economic) judetele Galati, Braila, Vrancea si Buzau, spatiile subordonate fiind
suprapuse. Dezvoltarea unui port international la Constanta a facilitat
deschiderea spre comert si a sprijinit evolutia pozitiva atat a orasului cat si a
judetului. Modelul policentric este unul bipolar, municipiul Constanta si aria de
competitie!* Braila-Galati fiind nucleele principale de coordonare a sistemului
policentric al Regiunii 2 de Dezvoltare — Sud-Est. Formarea unei arii de
competitie Braila-Galati este rezultatul unei evolutii naturale, cele doua orase
reusind sa polarizeze in timp acelasi spatiu geografic.

in ciuda competitiei puternice, la nivel local, cele doua structuri urbane
sunt parte a aceluiasi sistem urban, singurul legiferat in Romania, menit sa
coopereze la nivel regional in vederea amplificarii si redistribuirii dezvoltarii in
reteaua policentrica subordonata. Podul rutier peste Dunare intre Braila si Galati,
drumurile expres catre Focsani si catre Constanta, realizarea autostrazii circulare
a Marii Negre si construirea aeroportului international ar face ca aceasta arie
urband sa devind una cu adevarat dezvoltatd, cel putin la nivelul sistemului de
transport intra si extra sistemului teritorial.

Propunerile pentru zona periurbana a municipiului Braila (de fapt cea mai
consistenta rezerva de teren a sistemului urban Braila-Galati, aflat intre cele
doud municipii) pleaca de la obiectivele strategiei de dezvoltare care Incearca sa
atenueze disfunctionalitatile identificate.

Au fost propuneri care au vizat zona Braila Nord (aflatd in partea de nord,
dar exterioara municipiului Braila) care au avut in vedere dezvoltarea unei
retele carosabile la standarde Europene, dezvoltarea de noduri intermodale de
transport, deschiderea unui nou port pentru turism. De asemenea au fost propuse
abordari de tip ecologic pentru agricultura care va rimane un pilon important in

142 Interpretare si utilizare date dupd ESPON 1.1.1, p. 506
143 Cooperare si competitie, conform Planul de amenajare a teritoriului zonal — Zona
periurbana Braila , U.U.A.ILM. — C.C.P.E.C., 2010 -2011
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dezvoltarea zonei plus zone de potential valorificat de tip energetic non-
conventional (eolian si solar). Astfel, vecinatatea fatd de cele doud municipii a
acestei zone — Brdila Nord — va putea sd ajute in dezvoltarea in conurbatie a
Bréilei si Galatiului si consecintd a fost propusda o structurd teritoriala
functionalda complexa (vezi fig. nr.36, p.144).

Ideea proiectului a fost sa evidentieze uriasul potential identificat in
aceasta zona Braila-Galati si prin propunerea unui plan cu valente ideale (Braila
Nord) s-a incercat o atragere de posibile investitii pentru a face din sistemul
urban Braila-Galati un nou punct focal al intereselor transfrontaliere, regionale
si est-europene ale Romaniei (vezi fig. nr.37, p.145).

Concluziile care se pot desprinde conduc spre ideea ca dezvoltarea
comuna de tip institutional inter-orase reprezintd o conditie de baza pentru o
expansiune dinamica durabild si sustenabild, iar printr-o astfel de abordare
sistemul Braila-Galati poate sd-si recapete importanta geo-strategica regionala si
sd-si castige chiar un statut privilegiat de-a lungul cursului Dunarii in Europa.

Sistemul de asezari urbane si zonele de aglomerari urbane genereaza la
nivelul Europei Centrale si de Est o serie de axe de dezvoltare cu rol continental
si chiar transcontinental care vor influenta pozitiv si teritoriul Romaniei. Exista
o serie de axe de comunicatie dintre care cea mai importantd pentru Romania
pare sa fie cea pe directia est-vest a Europei, (coridorul pan-european nr. 4) care
face legatura Intre Occident si Orient: Viena — Budapesta — Timisoara — Sibiu —
Brasov — Bucuresti — Constanta — Marea Neagra — Orient. Pentru Brasov
realizarea Aeroportului international, a autostrazilor catre Oradea si Ploiesti si a
drumului expres catre Sibiu, va deschide noi orizonturi de dezvoltare si
cooperare atat la nivel trans-national cat si continental.

Pe baza acestor directii de dezvoltare continentald va fi posibilda o
racordare avansata a Regiunii ,,Centru” la sistemele teritoriale corespunzatoare
fiecarui nivel de integrare spatiala, urmarind obiectivul dezvoltarii regionale si
nationale in cadrul unor retele policentrice, ca premisa spatiala pentru:

e realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale la scara europeana,
nationala si zonala

de expansiune de a raspunde la provocarile globalizarii, in primul rand a

economiei, transporturilor si comunicatiilor.
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Concluziile celor patru studii prezentate pe larg anterior'*, au fost
orientate catre schitarea principalelor directii de dezvoltare spatiala si au vizat
seturt de propuneri distincte pentru diferite scari spatiale de abordare. La scara
spatiala a tuturor celor patru studii de dezvoltare incercarea de a diminua
fenomenele nedorite ale unei expansiuni urbane necontrolate si necoordonate,
materializatd prin tendintele de aglutinare a intravilanelor teritoriului s-a
concretizat prin propunerea unei zone de tip centurd galben-verde.

Studiile facute referitoare la municipiul Brasov'®® au incercat si
structureze si sa stopeze dezvoltarea necontrolata a teritoriilor orasului (teritoriul
intravilan si chiar teritoriul administrativ) prin prin realizarea §i aplicarea in
limitele administrative ale localitatilor componente ale aglomeratiei a unei serii
de Planuri Urbanistice Zonale. Acest lucru s-a materializat prin propunerea unor
noi poli functionali urbani care sa Intareascd si sa dezvolte o structura spatiala
coerentd. (vezi fig. nr.63)

Bragovul reprezintd un caz tipic de manifestare a fenomenului de
expansiune teritorialda, prin cresterea necontrolata a intravilanelor desi numarul
de locuitori este in continud scadere. Acest lucru este totusi argumentat prin
restructurarea economicd manifestatd prin scdderea productiei industriale in
favoarea cresterii serviciilor. In aceastd zond, mai mult decat oriunde, ponderea
serviciilor turistice a crescut simtitor datoritd competentelor distinctive ale
aglomeratiei urbane a Brasovului, fenomen intdlnit Tn dinamica generald
economica la nivelul Romaniei in ultimul deceniu.

144 La subcapitolul 8.2. Patru studii de caz relevante din Romania: Sibiu, Targu-Mures,
Brasov, Briila

145 Studiile si proiectele elaborate de citre Facultatea de Urbanism pentru teritoriul Brasovului
sunt listate la bibllografie, la subcapitolul a.4.4. Documentatii de amenajarea teritoriului si
urbanism
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Figura nr. 63 — autori: arh.Sarbu C, urb.Muresan-luga P. — Zona metropolitana
Brasov - Sistemul de localitati - dezvoltare
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Sursa datelor: Studiul Zona metropolitana a Municipiului Bragov — PATJ si Studiu de
urbanism, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Orientarea si dezvoltarea mobilitafii se vor baza pe abordarile oraselor in
ceea ce priveste crearea ,unui sistem in refea, regandirea sistemului g§i
intemeierea unui miez sustenabil ”'*® care se va baza pe o viziune coerentd si o
abordare integratd. Pentru teritoriul zonei metropolitane Brasov cat si pentru
zona periurband Sibiu, dezvoltarea coordonatd a elementelor de infrastructura
care vizeaza cresterea mobilitatii par a avea sanse reale de reusitd decat pentru

sistemul urban Braila-Galati.

146 Arthur D. Little, 2014, pag. 7, sursa Internet, citat in Sarbu C., AGIR nr.2/2014
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Aici, asa cum am vazut anterior, exagerata concurentd dintre cele doua
estompeaza cooperarea si complementaritatea institutionald, fapt ce va avea
repercursiuni semnificative la nivelul teritoriului Regiunii de Sud-Est si la nivel
transfrontalier. Planificarea si strategiile privind mobilitatea teritoriala si urbana,
prin masuri ce afecteaza dezvoltarea fizicd a localitafilor si a retelelor de
infrastructurd de transport, vor putea genera procese in concordantd cu
principiile dezvoltarii durabile.

In altd ordine de idei, In partea de vest a Romaniei, sistemul urban Arad —
Timisoara are rolul de ,,poarta urbana” si va putea sa fie functional odata cu

.....

Dezvoltarea viitoare de tip transfrontalier in partea de nord-vest si vest a
Romaniei beneficiaza de un tip special de dezvoltare urbana bipolara: sistem de
tip ,,poartd urbana”. Datoritd distantei reduse si a influentelor teritoriale din
partea de nord-vest a Romaniei orasele Satu-Mare si Baia Mare (sistem urban de
grad II) pot impreund sd constituie o poartd urband a Romaniei spre zona de
nord a Europel, cu prelungire spre Peninsula Scandinava.

Avand aceste repere ale dezvoltarii la nivel macro-teritorial pe directia est
— vest, ne putem indrepta atentia spre o probabila ipotezd a unei posibile
dinamici de dezvoltare pe directia nord-sud la scara regionala?

Raspunsul poate fi unul afirmativ, atata timp cat o posibild axa majora de
comunicatie cu potential (incd) nevalorificat se poate distinge pe directia nord-
sud, ca o directie de dezvoltare dictatd de expansiunea teritoriala. Aceastda axa
potentiald de dezvoltare ar putea cuprinde zona aglomerarilor urbane Sibiu si
Targu-Mures, continuand spre Bistrita, cu extensie spre partea de nord-vest catre
sistemul urban Satu-Mare — Baia Mare cu prelungire, la nivel continental, spre
Peninsula Scandinava.

Asadar posibilitatea ca dinamica zonei adiacente orasului sa produca
structuri spatial-teritoriale particulare, la scarda regionala, supra-regionala, si
chiar continentald necesita abordari specifice in ceea ce priveste managementul
proceselor de dezvoltare si planificare, care pot fi concomitente pentru domenii
distincte:

e cauze endogene (structurale, demografice) si
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e cauze exogene (accesul la resurse, fenomene macroeconomice,
geopolitice, megatendinta globalizarii).
In final putem concluziona ci procesele evolutiei structurilor spatiale ale
retelelor de localitati in expansiune sunt determinate de:

e aspectele fizico-geografice si de evolutie istoricd a zonei respective;

e de structurile care definesc configuratia centrelor urbane si marimea
acestora;

e de numarul populatiei si ale activitatilor economice;

e de configuratia cailor de comunicatie si transport si a sistemelor de
dinamica a mobilitatii

Toate aceste dezvoltari, fie ca vorbim de cele la scara teritoriala sau de
cele la scara urbana, au avut nevoie de un singur “suport” necesar §i anume
terenul.

Terenul este astazi, in principal, identificat ca fiind suportul suprasolicitat
al dezvoltarii urbane, neglijandu-se (cu buna stiintd) alte componente ale valorii
sale (sustenabilitatea, reciclabilitatea) precum si utilizarea sa rationala pentru
pastrarea echilibrului ecologic, pentru protejarea valorilor de patrimoniu natural,
pentru un just echilibru in folosinta sa, intre interesele publice si cele private.

Concluziile ce se desprind in ceea ce priveste expansiunea urbana
teritoriala ne fac sa privim mai 1n detaliu si problema care pune la nivelul
urbanismului operational, in interiorul orasului.

Terenul s-a aflat si se afld si astazi in miezul a doud mari provocari pentru
oras: pe de o parte expansiunea sa si pe de altd parte utilizarea intensiva a
terenului (pentru orasele prospere) si/sau conversia si valorificarea ca resursa de
dezvoltare posibila (pentru orasele in stagnare sau declin).

Esecurile in edificarea si gestionarea dezvoltdrii urbane din orasele
romanesti, cu precadere municipiile importante, sunt explicate de multe ori prin
lipsa intelegerii reglementdrilor urbanistice specificate prin regulamente de
urbanism, cum ar fi: destinatia terenurilor, alinierea constructiilor, regim de
inaltime, procent de ocupare a terenului, coeficient de utilizare al terenului, s.a.
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Realitatea, de fapt, este mai durd, pentru ca uneori aceastd neintelegere
este invocata fals, pentru a putea explica abuzurile si interventiile necontrolate la
nivel urban.

Consecinta metodologica ce se poate desprinde — si care poate face
obiectul altui studiu de altd anvergurd — o constituie necesitatea unei noi
abordari a documentatiilor de urbanism pentru zonele inconjurdtoare oraselor.
Planurile Urbanistice Generale pentru localitatile care fac parte din zonele
inconjuratoare aglomeratiilor urbane (zone metropolitane, zone periurbane)
trebuie elaborate pentru a constitui suport pentru planurile strategice si
operationale de dezvoltare capabile sa faca din aglomeratiile urbane cheia pentru
o dezvoltare spatiala coerentd la nivele spatiale diferite: teritorial si macro-
teritorial.

Precizari privind studiile prezentate: Acest capitol se bazeaza si cuprinde
o serie de date si informatii, precum anumite plange si/sau cartograme realizate
in urma derularii documentatiilor exemplificate. Autorul cercetarii a facut parte
din toate colectivele de elaborare a acestora (INCD Urbanproiect Bucuresti §i
Centrul de Cercetare Proiectare, Consulting si Expertiza/Universitatea de
Arhitectura si Urbanism “lon Mincu” Bucuresti).
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9. Concluzii generale si elemente de noutate a lucrarii

9.1. Concluzii generale

9.1.1. Aspecte privind cercetarea gtiintifica in domeniul dezvoltarii

teritoriale

Inscriindu-se in domeniul cercetirii stiintifice si al laturii teoretice a
domeniului amenajarii teritoriului (si mai putin in cel al urbanismului) lucrarea
de fatd incearca sd se inscrie in sfera cercetdrii dezvoltarii teritoriale, printr-o
abordare preponderent legatd de teritoriu ,larg” sau de ,,marele teritoriu”
(Sandu A, 1980).'%

Cand aducem in discutie subiectul cercetarii stiintifice referitoare la
domeniile amenajarii teritoriului (AT) si urbanism (U) — cum sunt ele definite
din punct de vedere legislativ — intdimpindm dificultdti chiar de la inceput,
datorita separarii extrem de fragile intre aspectele teoretice si cel practice a celor
doua tipuri de activitdti ce se ocupa cu dezvoltarea spatiala a teritoriului (fie ca
vorbim de intregul teritoriu national, in cazul AT, fie ca luam in discutie
teritoriul localitatilor, in cazul U).

Distinctia dintre teorie si practica planificarii urbane si teritoriale nu prea
se poate face deoarece prin origini §i activitate practica putem spune ca acestea
depind de o viziune asupra teritoriului, in cazul de fata, mai mult decat niste
simple reguli de a ajunge la prevederi sau propunere de masuri. Caracteristicile
si modul 1n care se desfasoarda domeniul amenajarii teritoriului in Romania,
conduc la specificitate caracterizatda prin planul obiectului de studiu (al
documentatiei in spetd) si in metodele de abordare interdisciplinare.

Dincolo de aspectele teoretice, atit amenajarea teritoriului (cat si
urbanismul) reprezinta instrumente de decizie la nivel national (si local in cazul
urbanismului) pentru elaborarea strategiilor si politicilor de dezvoltare teritoriala
durabild. Dezvoltarea spatial-teritoriala constituie un element fundamental
pentru politicile si strategiile de dezvoltare, iar cercetdrile in acest domeniu
extrem de complex, sunt esentiale pentru ca ele fundamenteaza deciziile
indiferent de orizontul temporal considerat.

Cercetarea in domeniul amenajarii teritoriului este — dupa cum am vazut
in capitolele lucrarii - orientatd catre obiectivul major al spatiului european,
anume acela de crestere a gradului de coeziune economica si sociald. in

147 zona periurband este situatd in spatiul de tranzifie intre oras si marele teritoriu” conform
cursului prof. Dr. Arh. Alexandru Sandu, UAUIM)
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Romania se constatd punerea accentului pe activitatea de administrare a
teritoriului — lucru reliefat si prin exemplificarile din lucrare — si mai putin (sau
aproape deloc) pe baza unor strategii care au la baza valorificarea rezultatelor
cercetarii teoretice in acest domeniu. Deocamdatd aspectele practice ale
domeniului dezvoltarii teritoriale sunt cele utilizate astdzi, si constituie
instrumente utilizate, cercetarea in acest domeniu inca nu a reusit sa gaseasca
cele mai eficiente utilizari.

De asemenea la nivelul aplicarii rezultatelor in domeniul AT si U
observam — din practica curentd in acest domeniu — ca exista o discrepanta intre
nivelul de intelegere versus nivelul de aplicare a solutiilor formulate de catre
specialistii domeniului, fapt ce constituie o problema majora in calea unei
dezvoltari corecte, dar si o carentd a domeniului cercetarii in sine.

Acest lucru poate fi extrem de usor identificat, in practica reald, in zona
unitatilor administrativ-teritoriale mici si uneori si mijlocii (mai exact, sate si
comune sau chiar orase mici) unde existd de multe ori dificultati evidente intre
rezultatele cercetarii i aplicabilitatea deciziilor acestora (necoreldri evidente
intre nivelele spatiale ale documentatiilor de AT si U).

Faptul se datoreaza pe de o parte motivului ca numarul de specialisti este
insuficient atat din zona cercetarii cat si din aceea a administratiilor locale, cat si
de complexitatea si uneori ilizibilitatea §i neclaritatea propunerilor /
reglementarilor documentatiilor de AT si U elaborate. Prin prisma acestor
probleme reale cu care se confrunta cercetarea in domeniul AT si U la nivelul
administratiilor locale sau chiar la nivelul politic cel mai de sus, consider ca este
util ca anumite documentatii foarte complexe si consistente sa fie insotite de
rezumat si/sau de una sau mai multe ilustrari grafice simplificate (vezi fig. nr.64)
pentru o mai buna intelegere in vederea aplicarii corecte.
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Figura nr. 64 — autori: urb.Veluda L., teh.Ivana C. — Exemplu de ilustrare simplificati a
propunerilor majore de dezvoltare spatiala la nivelul zonei periurbane Targu-Mures
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Targu-Mures, INCD Urbanproiect, 2006

In finalul acestei foarte scurte expuneri despre cercetarea stiintifici in
domeniul dezvoltarii teritoriale conchid cu ideea cd cercetarea teoreticd din
domeniu poate fi orientata catre dimensiunea prospectiva a acestuia si crearea de
noi metode sintetice de natura sa sustind dezvoltarea spatiald. Este important, ca
in viitor sa fie inteles de cétre profesionistii domeniului si cei din administratie,
a faptului ca cercetarea in domeniul AT si U si elaborarea de politici publice este
necesard in procesele dezvoltarii spatial-teritoriale durabile.

9.1.2. Consideratii privind expansiunea urbana

Astazi, cand societatea se 1Indreaptd spre o continud miscare si
(re)configurare in toate structurile sale, avem de a face cu un flux de naturd
materiald, energetica, dar mai presus institutionalda, care poate fi asimilat cu
termenul de retea. Orasul trebuie Inteles ca un organism viu — ceea ce §i este prin
simplul fapt cd este locuit — care are ritmurile si dinamica lui specificd, a
existentei sale i care nu este capabil de acumuldri permanente si nelimitate.

Asa cum se stie, problema expansiunii oragului s-a pus din cele mai vechi
timpuri si a fost de-a lungul istoriei, un prilej de a fi macar diminuata, daca nu
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chiar stopata. Motivele au fost multiple (constrangerile naturale sau fortificatiile
oragelor in perioada medievala s.a.) si au condus la fenomene de densificare si
concentrare, care mai apoi a condus catre intelegerea importantei expansiunii
urbane ca o necesitate a dezvoltarii orasului. Datoritd cresterii economice
accentuate s-a ajuns la solutii de planificare spatiald care au vizat nu doar
imprejurimile centrului urban, ci — in anumite cazuri — si regiunea inconjuratoare
acestuia. La nivel european, prin instrumentele managementului dezvoltarii
spatiale s-a ajuns la formele cele mai complexe ale expansiunii urbane
(aglomeratii urbane si mai ales ariile metropolitane de crestere) care conduc si
determind cresterea anumitor regiuni din cadrul continentului.

Orasele sunt motoarele economiei europene si pot fi considerate
catalizatoare pentru creativitate si inovare in intreaga UE, iar politicile destinate
zonelor si regiunilor urbane au o mai mare semnificatie pentru UE in ansamblul
sau. Un exemplu de crestere planificatd prin stimularea eligibilitatii regiunilor
Europei pentru perioada 2014 — 2020, il putem exemplifica, in cazul Romaniei,
prin alocarile financiare care vor fi diferite. Astfel, Pentru Romania i Regiunile
ei de dezvoltare alocarile financiare vor fi diferite in functie de tipul de regiune:
regiuni mai putin dezvoltate (less developed regions) — acele regiuni care au
PIB/capital sub 75% din media UE; regiuni in tranzitie — acele regiuni care au
PIB/capita intre 75 si 90% din media UE si regiuni mai dezvoltate (more
developed regions) — regiuni care au PIB/capita peste 90% din media UE. (vezi
fig. nr.65)

Consecinta este ca Regiunea Bucuresti-Ilifov va intra in categoria
regiunilor mai dezvoltate, iar celelalte 7 Regiuni vor fi in continuare in categoria
regiunilor mai putin dezvoltate :

e rata de cofinantare propusa in cele 7 regiuni mai putin dezvoltate va fi de
85%;

e rata de cofinantare propusa in regiunile mai dezvoltate va fi de 75% (ca
urmare a aplicarii exceptiei pentru regiunile care in perioada 2007-2013
au avut PIB/capita sub 75% din media UE-25, cum este si cazul regiunii
Bucuresti-Ilfov).

[ata deci, cum instrumentele planificarii pot contribui la o dezvoltare

spatiala mai accentuatd sau mai blanda, in functie de alocarile financiare care
sunt distribuite diferit, in functie de tipul de regiune.
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Figura nr. 65 — Simularea eligibilitatii regiunilor Europei pentru perioada 2014—2020
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Sursa datelor: Politica de coeziune 2014 —2020, Investitii in crestere economica §i ocuparea
fortei de munca (http.//ec.europa.eu/inforegio)

Conform Programului ESPON tendinta oraselor aflate in expansiune
teritoriala se exprimd polinuclear, o structura care oferd avantaje
managementului expansiunii din multe puncte de vedere — politic, economic,
demografic, ecologic (Espon, 2004). Din punct de vedere managerial
expansiunea urbana necesita pentru oras nu doar abordari de modele descriptive
(Sarbu C.,16-17/2014, p.51) cum se practica in urbanismul romanesc de regula,
ci catre modele functionale si modele decizionale, pe baza de scenarii diferite si
utilizarea planificarii strategice a expansiunii urbane ca proiectie dezirabila.
(Idem.)

Problemele cu care se confruntd specialistii privind fenomenele urbane
actuale necesitd o abordare specificd a managementului urban, in care
expansiunea orasului sd fie perceputd in complexitatea manifestarilor sale.
Asadar fenomenul expansiunii urbane trebuie vazut ca un efect dar si cauza a
atractiei urbanului. (Sarbu C., 16-17/2014, p.51)
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Fie ca vorbim despre oras sau despre sistemul urban (deci orase) integrat
in macro-sistemele de dezvoltare constituite la nivelul teritoriului prin reteaua de
localitati, putem spune cd dezvoltarea de tip intercomunitar (prin dezvoltarea
elementelor institutionalitatii) poate sd fie o bazda de plecare in gestiunea si
dezvoltarea expansiunii urbane.

9.2. Elemente de aplicabilitate si noutate

9.2.1. Elemente de aplicabilitate

Asa cum se poate deduce din titlu (Expansiune urbana si dezvoltare
teritoriala durabila) subiectul lucrarii cercetarii de fata — ajunsa in faza de final
— a abordat o serie de aspecte (teoretice, dar mai mult practice, prin exemplele
analizate) legate de spatiul adiacent marilor centre urbane, avand in vedere, o
serie de problemele complexe care — dupa cum am vazut — afecteaza principalele
procese si fenomene actuale, existente la nivelul centrelor urbane, in zona de
interferenta dintre spatiul urban si rural (zona de expansiune).

Schimbarea reprezintd un fenomen permanent al zilelor noastre care se
manifestd aproape peste tot, deci si in zona centrului urban sau a aglomeratiilor
urbane. Existd opinii conform cérora a “existat o schimbare de sens completa a
arhitecturii in secolul XX, in masura in care arhitectura avea drept scop initial
de a construi lumea artificiala in care se traia’ (Jean Baudrillard si Jean
Nouvel,2004,p.15). Aceasta schimbare care caracterizeaza orasul in dinamica sa,
cuprinde doua aspecte: expansiunea urbana, subiectul tratat de lucrarea de fata,
pe de o parte si contractia urband sau restrangerea fenomenelor care
caracterizeaza orasul, pe de altd parte.

“Expansiunea §i restrangerea sunt doua dintre fatetele complementare
ale dinamicii asezarilor umane” (Sarbu C., 16-17/2014, p.46) care prin
alternanta lor de multe ori ciclica, fac ca sistemul format din oras si zona sa de
expansiune/regres sa fie “expresia unei stari de echilibru dinamic” (1dem.)

Cum lucrarea de fatd nu a abordat fenomenul regresului urban, despre
care nu putem vorbi cu aceastd ocazie, vom intelege prin expansiunea urbana —
prin prisma parcurgerii acestei cercetari — procesul prin care urbanul si
urbanizarea sunt din punct de vedere conceptual unite de ideea de concentrare.
Aceasta concentrare de spatii construite, activitati, persoane, infrastructuri are
puterea sa genereze reguli complexe (pentru buna functionare a sistemului) prin
dezvoltarea politico-administrativa si institutionala de natura sa stimuleze
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calitatea intr-un spatiu identitar al orasului, care sa existe in teritoriul
extraurban.'*®

Noile realitati in schimbare devin modele de evolutie a orasului printr-o
crestere a intensitatii si o diversificare a activitdfilor din interior care reprezinta
palierul functional al expansiunii. Acestea impreund cu procesele de
reconfigurare spatial-teritoriald la care este supus orasul produc noi elemente de
intemeiere institutionald si administrativa.

Un alt aspect demn de retinut, reliefat de lucrarea de fata, a fost cel de
analizd a scarii spatiale la care expansiunea urbani se manifestd. In anumite
cazuri — dupd cum am vazut la sistemul urban Braila-Galati, de exemplu —
cresterea complexitatii la scara teritoriului nu se poate reduce doar la un centru
urban, ci la mai multe orase si la mai multd populatie, care de asemenea
constituie expansiune, dar cu o influentd mai mare la nivel teritorial. Acest mod
este doar un exemplu pentru a putea avea imaginea reald a expansiunii care se
poate manifesta in acelasi mod, dar la o altd scara, intr-un teritoriu mai vast, o
arie geograficd sau chiar o regiune. Prin acest fel, expansiunea poate influenta
teritoriul prin procesul de urbanizare al acestuia, de fapt prin extensia zonelor
urbanizate, dens construite coroborate cu cresterea populatiei, care aduce dupa
sine, o densificare a constructiilor (crestere de C.U.T. si P.O.T.!*) precum si o
concentrare a populatieli.

Expansiunea poate fi perceputd si dintr-o altd perspectivd, aceea a
influentelor pe care la are in teritoriu in ceea ce priveste managementul
economico-social, ecologic, cultural, al comunicatiilor, infrastructurilor fizice si
al persoanelor, dar §i In domeniile militar §i geo-strategic, care apar in atentie si
datorita ultimelor evenimente petrecute in zona Ucrainei.

Influenta unui centru urban o considerdm ca fiind o expresie a expansiunii
urbane, care conduce spre o continua (re)structurare a retelei de localitati, atat
din zona imediatd, cat si din arii mai indepartate in functie de manifestarea
influentei la nivel teritorial. Cresterea si dezvoltarea acestor zone, chiar regiuni
urbane, unde se manifestd expansiunea activitdfilor si o crestere economica
accentuata, conduce catre fenomenul cunoscut astdzi ca ,,regionalizare”.

148 S_a pornit de la o alti definitie mult mai complexa: ,.expansiunea ca fiind un proces istoric
quasi-permanent, in care urbanul §i urbanitatea, conceptual legate de ideea de concentrare
(de persoane, de structuri spatiale, de activitati), sunt de natura sa genereze reguli din ce in
ce mai complexe de functionare a comunitatii, prin dezvoltarea puterii politice,
administrative, institutionale si a unor noi valori culturale, de natura sa stimuleze cantitatea
si calitatea materiala, energetica dar mai ales informational-simbolica i identitar-
reprezentativa a orasului, inclusiv in teritoriul extraurban” (Sarbu C., 16-17/2014, p.46)

149 C.U.T. — coeficient de utilizare al terenului; P.O.T. — procent de ocupare la terenului
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Practic aceste zone de expansiune a mai multor domenii fundamentale ce
se manifesta concomitent, in care orasul sau sistemul urban are rolul de a
capacita arealele de influentd este supranumit ,,locomotiva a dezvoltarii” sau
»locomotiva economica a dezvoltarii”. De fapt, pentru dezvoltarea economica a
unui teritoriu, din punct de vedere al dezvoltarii spatiale putem avea doua
situatii mai des iIntalnite: una, in care fie orasul este locomotiva dezvoltarii —
ceea ce am vazut anterior — fie, in cea de-a doua situatie, se incearca prin diverse
mijloace ale planificarii spatiale, sa se amelioreze simultan toate disparitatile din
zona sau regiunea in cauza.

Amplificarea expansiunii urbane cédtre aglomeratii urbane (cu
preponderenta avand un caracter structural-spatial) sau catre metropola (caracter
preponderent functional si administrativ-institutional) reprezintd fenomene ale
dinamicii expansiunii teritoriale manifestate pe areale caracterizate de
concentrare (populatie si activitati) si de crestere a ariilor urbanizate — dupa cum
am putut observa pe parcursul tezei — in cercetarea comparativa a studiilor de
caz!.

Tipologiile ariilor urbane §i metropolitane au aparut in general in
proiectele ESPON, si in particular in ESPON 1.1.1 (Potentiale pentru dezvoltare
policentrica in Europa) si ESPON 1.4.3. (Studiu asupra functiilor urbane). in
esenta este vorba atat de o problema de delimitare a ariilor urbane, cat si de una
tipologica. La nivel european s-au utilizat cu precadere tipologiile bazate pe
ariile urbane (zona urbana functionala si arii morfologice urbane) in programul
ESPON, dar o data cu trecerea timpului si cu noile definiri la scard teritoriala
pentru noile tipologii au fost ldsate in planul secund.

Intr-o abordare mai largi, care a fost de altfel si scopul acestei lucrdri,
expansiunea urbana se refera la o extindere in plan teritorial a ariilor exterioare
orasului afectate de expansiunea centrului (sau a nucleului urban) ca urmare a
cresterii fluxurilor de intrare/iesire. Vorbim aici despre extinderea spre rural,
deci, o extindere a zonei de influenta si sustinere a orasului.

Prin caracterul mai mult practic al acestei lucrdari de cercetare §i prin
posibilitatea de a aplica elementele metodologice identificate in alte
documentatii de acest tip (privind studiul zonei periurbane — mai ales in studiile
de fundamentare ale Planurilor Urbanistice Generale ale localitatilor — zone
metropolitane) studiul poate fi util. El poate fi chiar un instrument stiintific,
venit 1n sprijinul specialistilor, cu ajutorul caruia vor putea stabili si ierarhiza o

150 n cadrul capitolului 8 — Elemente metodologice comparative a studiilor de caz din
Romania
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serie de probleme care afecteaza principalele procese si fenomene existente la
nivelul altor zone de expansiune urbana. Studiul de fatd poate fi de folos si
specialigtilor din cadrul Consiliillor Judetene, a altor organisme locale,
corespunzdtoare domeniilor abordate in cadrul lucrarii pentru a putea avea o arie
mai extinsa de intelegere a problemelor si fenomenelor complexe ale
domeniului, precum si in vederea aplicarii mai eficiente a unor prevederi si
masuri ale unor documentatii viitoare de amenajarea teritoriului.

9.2.2. Elemente de noutate

Pentru Romania problema teritoriala este strans legata de dificultatile de
accesibilitate ale regiunilor (mai ales a celor rurale), a dezvoltdrii socio-
economice, de accesul populatiei la educatie si la infrastructurile fizice ale
teritoriului precum si la servicii. Sistemul urban national este inca destul de slab
(mai ales 1n zonele oraselor mici si mijlocii) si este puternic afectat de scaderea
populatiei dupa anii *90 (Sandu D. 2005, p.1-26.). De fapt problema majora a
teritoriului romanesc urban este ca nu are inca posibilitatea de a produce procese
de urbanizare la nivel de zond metropolitand de crestere de nivel European,
conform studiilor ESPON. O solutie ar putea fi infiintarea de orase noi in
anumite zone unde se impune acest lucru si unde existd localitati care sa poata
face aceasta trecere de la un semi-rural la un semi-urban, apoi spre urban (vezi
fig. nr.66). Totusi aceastd variantd va intdmpina dificultati la nivelul teritoriului
deoarece aceste modificari nu sunt fezabile datoritd fenomenelor demografice
negative de pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste coeziunea teritoriald este dificil de spus in ce masura
aceasta poate fi asiguratd la nivel national, datorita slabei conectivitati si
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Figura nr. 66 — autori: arh.Sarbu C., urb.Veluda L. — Braila — Context teritorial judetean cu
propunerea de infiintare a unui nou centru urban cu functiuni mixte (fosta comuna Mdaxineni)
pentru echilibrarea retelei de localitati a judetului Brdila
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Sursa datelor: Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.) periurban al municipiului
Braila, studiu realizat de CCPEC-UAUIM

Astfel — asa cum am mai afirmat si in continutul tezei — este dificil pentru
Romania sda poatd avea sisteme urbane functionale, deoarece aproape toate
orasele mari ale tarii sunt inconjurate de spatii mari, de tip rural, cu potential
agricol (in majoritatea cazurilor) si mai ales, cu resurse socio-demografice
reduse. Totusi, o solutie de viitor ar putea fi faptul cd existd anumite regiuni
unde se sperd ca dezvoltarea sd se produca mai rapid, apoi influentele acestei
dezvoltari sa se propage si in teritoriile mai indepartate. Desemnarea in 2008
prin Hotdrare de Guvern a polilor de crestere (in numar de 7, fara Bucuresti) si a
polilor de dezvoltare (in numar de 13) a fost o solutie care a condus catre
absorbtia de fonduri de naturd sa stimuleze dezvoltarea celor 7 poli de crestere,
in ideea ca acestia vor atrage dupa sine si dezvoltarea regiunilor Inconjuratoare.
Cele sapte orase (lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca §i
Brasov) sunt considerate mai dezvoltate si de aceea pot constitui locomotive ale
dezvoltarii pentru regiunile lor si pentru Romdnia, prin finantari de fonduri
europene (vezi fig. nr.67)

In contextul celor afirmate anterior, se poate spune ci prin exemplele
prezentate si prin cercetarea comparativa a acestora pe palierele analizate se
confirmad aceastd ipotezd a arealelor de influentd care produc dezvoltarea in
teritoriu. Sibiu, Targu-Mures, Braila-Galati (ca poli de dezvoltare) pe de o parte
si Bragsovul (ca pol de crestere) pe de altd parte, vor putea deveni, prin capacitare
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arealelor lor de influentd si prin expansiunea lor in teritoriu, adevarate
,locomotive de dezvoltare” ale teritoriului national. Elementele metodologice
comparative identificate pentru cele patru aglomeratii precum si criteriile de
caracterizare/identificare pot fi considerate ca fiind un atu al acestei cercetari si
pot fi considerate elemente de noutate si interes in ceea ce priveste dezvoltarea
spatiald. Schimbadrile la nivelul modelelor de evolutie urband prin cresterea
intensitatii si o diversificare a activitatilor din interiorul orasului reprezinta —
dupa cum am putut vedea pe parcursul tezei — palierul functional al expansiunii.
Procesele de reconfigurare spatial-teritoriald la care sunt supuse aglomeratiile
urbane alese ca studii de caz al expansiunii vor produce noi elemente de
intemeiere institutionale, adevdrate instrumente administrative, juridice si
legislative ce se vor manifesta la scara teritoriului. Acest fapt, in contextul
expansiunii urbane actuale a oragelor Romaniei, poate constitui un element de
originalitate al acestei lucrari de cercetare stiinfifica, in domeniul dezvoltarii
spatiale.

Figura nr. 67 — Polii nationali de crestere §i polii de dezvoltare urbana stabiliti prin HG 998
51 1149 din 2008
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Sursa datelor: reproducere dupa Urbanismul — serie noud, nr. 4 /2010
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9.3. intrebiri deschise pentru viitor

In demersul stiintific al acestei cercetiri privind expansiunea urbana si
dezvoltarea teritoriald durabild se pot desprinde cateva aspecte metodologice
pentru viitor. Astfel, consider ca subiectul este unul vast, de viitor si totodata
inepuizabil, atata timp cat dezvoltarea si cresterea economica la nivel global vor
fi in progres. Premisele dezvoltarii sunt, asa cum am putut observa in lucrare, in
schimbare si se manifesta la scari spatiale diferite. Pentru dinamica zonelor de
expansiune, in special cele de crestere accentuatd, cum sunt ariile periurbane
sunt necesare instrumente adecvate in domeniile ,,cheie” — administrativ,
juridic §i nu in ultimul rand, legislativ.

In acest sens, prin prisma discutiilor avute cu specialisti din domeniul
dezvoltarii spatiale pe tema acestei cercetdri precum §i prin complexitatea si
dificultatea domeniului insusi, se pot naste o serie de intrebdri cu caracter
stiintific, deschise, care vor putea primi un raspuns — sau nu — cu ocazia unor
viitoare posibile cercetari:

Se poate pune problema dezvoltarii bazata pe echilibrarea simultana a
unor arii cu disparitati, in perspectiva stiintifica, in cadrul dezvoltarii §i
planificarii teritoriale?

Complexitatea sintezelor si solutiilor strategiilor de dezvoltare spatiala
este disproportionata fata de claritatea intelegerii implementarii acestora in
realitate?

Este mediul social capabil de a adopta creativitatea §i inovarile unei
strategii de dezvoltare spatiale in mod corect?

Aceste intrebdri, ca si multe altele ce se pot naste, reprezintd posibile
reflexii de inceput in alte demersuri stiingifice ce privesc acest domeniu extrem
de vast si de complex, cel al dezvoltarii spatiale si teritoriale. Aprofundarea cétre
un alt nivel In ceea ce priveste campul cercetdrii acestui domeniu si mai ales in
privinta expansiunii urbane poate fi atins, In viitor —nu-i asa? — prin cercetarea
multidimensionalitatii procesului.
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Partea 4 — Anexe
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Al. Definitii termeni (de specialitate) utilizati

Amenajarea teritoriului se adreseaza intregului spatiu national, fiind o
activitate obligatorie, continua si de perspectiva. Alaturi de urbanism, amenajarea
teritoriului isi propune sa gestioneze teritoriul, printr-un ansamblu de activitati
complexe de interes general, ce contribuie la dezvoltarea spatiala echilibrata, la
protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatatirea conditiilor de viata in
localitatile urbane §i rurale
(Sursa: Conform Legii 350/2001, modificata si completatd de Legea nr. 242/2009,
privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

Amenajarea teritoriului - armonizarea la nivelul intregului teritoriu a
politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local
pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se
cresterea coeziunii §i eficientei relatiilor economice §i sociale dintre acestea
(Sursa: Conform Legii 350/2001, modificata si completatd de Legea nr. 242/2009,
privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

Amenajarea teritoriului — ansamblul actiunilor de pregatire a unui teritoriu
prin executarea unor lucrari de echipare, asanare, nivelare, plantare sau defrisare,
etc. pentru a-l face corespunzator unor destinatii §i functiuni stabilite prin studii de
Sistematizare

(Sursa: Erdeli. G., 1999)"!

Activitatea de urbanism cuprinde toate localitatile tarii, organizate in retea, pe
baza ierarhizarii si distributiei echilibrate a acestora in teritoriu (iar) aplicarea
obiectivelor are in vedere intregul teritoriu administrativ al oraselor si comunelor sau
zone din acestea
(Sursa: Conform Legii 350/2001, modificata si completatd de Legea nr. 242/2009,
privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi

51 Brdeli G., Dictionar de geografie umani, 1999, citat in Ministerul Educatiei si Cercetirii,
Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul AMTRANS -
Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si metodologic pentru
stabilirea sistemului de relatii in domeniul planificarii strategice regionale in Rominia din
perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor
urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de
Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC PRODOMUS SA, IHS Romania, SC URBANA
SA, Volum 4 — Ghid de termeni de specialitate.
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(Sursa: Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul
nostru  comun", cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland:
http://ro.wikipedia.org/wiki/Dezvoltare durabild)

Dezvoltare durabilid — imbina ecologia, economia si socialul. Este o dezvoltare
care respecta resursele naturale §i eco-sistemele, suport al vietii pe Pamant, care
garanteaza eficacitatea economica, dar fara a pierde din vedere finalitatile sociale
cautarea echitatii”’

(Sursa: Comisia Europeand — Erkki Liikanen)'>?

Dezvoltare durabila — satisfacerea necesitatilor prezentului, fard a se

compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare
(Sursa: Legea 350/2001 si Raportul Brundtland al CMMD, 1997)7%3

Expansiunea — extindere a dominatiei economice §i politice a unei puteri
asupra unor {ari §i popoare straine, acaparatoare de teritorii, de sfere de influenta
(...) o dezvoltare economica impetuoasa
(Sursa: DEX, 2009, p.371)

Expansiune — iesire, de ,,dincolo de limite”, de iesire in exteriorul limitelor
(Sursa: Sarbu C., 2014, p.46)

Expansiune — cresterea energiei
(Sursa: DEX, 2009, p.371)

152 Comisia Europeand — Erkki Liikanen — A investi in dezvoltarea durabild, Articol citat in
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare —
Programul AMTRANS - Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model
conceptual si metodologic pentru stabilirea sistemului de relatii In domeniul planificarii
strategice regionale in Rominia din perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor
functionale/metropolitane §i a aglomeratiilor urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD
URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC
PRODOMUS SA, IHS Romaéania, SC URBANA SA, Volum 4 — Ghid de termeni de
specialitate.

153 Legea nr. 350/2001, modificata si completati de Legea nr. 242/2009, privind amenajarea
teritoriului si urbanismului si Raportul Brundtland al CMMD, 1997, citat in Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul
AMTRANS — Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si
metodologic pentru stabilirea sistemului

de relatii In domeniul planificarii strategice regionale in Rominia din perspectiva dezvoltarii
durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor urbane, 2004, Coordonator
proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,,lon
Mincu”, SC PRODOMUS SA, IHS Romania, SC URBANA SA, Volum 4 — Ghid de termeni
de specialitate.
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Expansiunea urband — fenomen care vizeaza doar intinderea (...) poate fi
aplicat atat urbanului, privit ca atribut si expresie al unui mod de existenta cat si
orasului
(Sursa: Sarbu C., 2014, p.46)

Expansiunea urband — este perceputd de catre o parte a specialistilor
domeniului amenajarii teritoriului §i urbanism ca fiind o crestere de populatie urbana
si o intindere spatiala ale spatiului urban al oragului. Ea are loc in urma concentrarii
de activitati §i a populatiei, a densificarii fluxurilor materiale §i informale si se
exprima nu doar extensiv si intensiv ci §i prin calitatea de a disemina si multiplica
activitati, precum §i prin capacitatea de autoreproducere a orasului

(Sursa: Sarbu C., 2014, p.46)

Factor - Agent, element care concura la un rezultat.
(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.417)

Factori de productie — elemente care contribuie la productia de bunuri §i
servicii, in special munca §i capitalul.
(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.417)

Factor - cel (ceea) ce contribuie activ la o realizare, un rezultat, un proces (...)
(Sursa: The American Heritage College Dictionary, Houghton Mifflin Company,
Boston, 1993, p. 489)

Mediu urban — care tine de oras, privitor la oras; orasenesc
(Sursa: DEX, 2009, p.1174)

Management - activitatea de planificare, organizare §i control pentru orice
organizatie, in particular o firma. Aceasta activitate poate include planificarea
actiunilor/a muncii, recrutarea personalului competent, directionarea activitatii
subordonatilor, ca si prezentare opiniilor acestora catre superiori, coordonarea
diverselor activitati pentru atingerea unor obiective cu caracter general, ca §i
controlul asupra activitatilor pentru ca rezultatele sa corespunda obiectivelor fixate.
Aplicarea principiilor stiintifice oricarei componente a managementului este
cunoscuta ca fiind “management stiintific” sau “stiinta managementului”

(Sursa: Christine Ammer, Dean S. Ammer - Dictionary of Business and Economics,
The Free Press, New York, 1986, p. 281)

Metropola — capitala politica §i economica a unei regiuni, a unui stat
(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.667)

Mobilitate — Capacitatea de a fi mobil, de a se misca, de a-si schimba locul sau

porzitia; proprietatea de a fi miscat, deplasat

(Sursa: DEX, 2009, p.664)
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Mobilitatea urband este calitatea spatiului urban (implicdnd totalitatea
amenajarilor §i echipamentelor sale de a permite miscarea prin componentele sale —
vehicule, pietoni, informatii, etc — §i capacitatea de a se adapta in anumite conditii la
late cerinte de functionalitate
(Sursa: Sandu A., 10/2011, p.4)

Politica - 1. Ansamblu de practici, evenimente, institutii si determinari ale
guvernarii unui stat, a unei societati. 2. Modalitate de a exercita autoritatea intr-un
stat sau intr-o societate. 3. Modalitate concertata de a actiona, de a conduce o
afacere, strategie.

(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.777)

Periurbanul este un spatiu rural unde solurile sunt aici dedicate activitatilor
productive agricole, este de asemenea un spatiu urban cu semnificatie unde
majoritatea populatiei active lucreaza intr-un centru urban efectudndu-se migratii
alternative. Intinderea oraselor este deci faptul cd frontiera se impinge mai departe §i
mai ales intinderea de la frontiere si discontinuitatea spatiilor” (Sursa: Gili F, 2004,

p. 57).

Spatiul amenajat — este considerat ca fiind un sediu al unei configuratii socio-
teritoriale (socio-spatiale). Acest tip de spatiu are un inteles relativ larg in ceea ce
priveste fenomenele carora trebuie sa li se asigure un spatiu de desfasurare
(Sursa: Machedon Florin; 2006, p.33)

Sistem urban — sistem de localitati invecinate, intre care se stabilesc relatii de
cooperare economicd, sociala si culturala, de amenajare a teritoriului §i protectie a
mediului, echipare tehnico-edilitara, fiecare pastrandu-si autonomia administrativa
(Sursa: Legea 351 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National -
PATN — Sectiunea IV — Reteaua de localitati).

Sistem urban — totalitatea asezarilor dintr-un spatiu determinat §i relatiile
complexe de interdependenta care se stabilesc intre ele. Sistemele de asezari au doua
trasaturi de baza: ierarhia si centralitatea; pot fi urbane si rurale
(Sursa: Erdeli, G. — Dictionar de geografie umana, 1999)'>,

Teritoriu — intindere de pamant (delimitata) in care se exercita o anumitd
autoritate
(Sursa: DEX, 2009, p.1119)

154 Erdeli, G. — Dictionar de geografie umani, Ed. Corint, 1999, citat in Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare — Programul AMTRANS
— Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism, Model conceptual si metodologic
pentru stabilirea sistemului de relatii in domeniul planificarii strategice regionale in Rominia
din perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor functionale/metropolitane si a aglomeratiilor
urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de
Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC PRODOMUS SA, IHS Romania, SC URBANA
SA, Volum 4 — Ghid de termeni de specialitate.
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Teritoriu — marginit, recunoscut §i aparat ce asigura necesitdtile de
supravietuire, alimentare §i aparare
(Sursa: DEX, 2009, p.1119)

Teritoriu — insugire a spatiului prin fragmentari succesive, pe baza criteriilor §i
principiilor de structurare a mediului din punct de vedere antropic
(Sursa: Machedon Florin; 2006, p.50)

Teritoriul poate fi considerat ca o portiune de natura (mediu natural) in care
omul sau societatea isi revendica §i garanteazd, unei parti a membrilor sai, drepturi
stabile de acces, control si folosinta asupra resurselor pe care vrea si este capabil(a)

sd la exploateze”
(Sursa: Godelier; 1984, p.112, citat in Machedon Florin; 2006,)

Teritoriul metropolitan — suprafata situata in jurul marilor aglomerari urbane
delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii reciproce de
influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural §i al
infrastructurii edilitare. De regula limita teritoriului metropolitan depaseste limita
administrativa a localitatii §i poate depasi limita judetului din care face parte
(Sursa: Conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

Urbanismul are ca principal scop stimularea evolutiei complexe a localitatilor,
prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare spatiald, durabila si
integratd, pe termen scurt, mediu §i lung
(Sursa: Conform Legii 350/2001, modificatd si completatd de Legea nr. 242/2009,
privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

A wurbaniza - amenajarea unui sit in vederea crearii sa dezvoltarii unei
aglomeratii de tip urban.
(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.1018)

Urbanizare - 1. Actiunea de a wurbaniza, rezultatul sau. 2. Concentrare
crescanda a populatiei in aglomerari de tip urban.
(Sursa: Le petit Larousse illustre, Larousse, Paris, 1992, p.1018)

Urbanizarea — produce o transformare a structurilor sociale si profesionale, o
restructurare a formelor de existenta rurala si a vechilor forme urbane dupa modele
noi”

(Sursa: Zamfir C., Vlasceanu R., 1993)!?

135 citat in Ministerul Educatiei si Cercetirii, Planul National pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare — Programul AMTRANS — Subprogramul Amenajarea teritoriului si Urbanism,
Model conceptual si metodologic pentru stabilirea sistemului de relatii In domeniul
planificarii strategice regionale in Rominia din perspectiva dezvoltarii durabile a zonelor
functionale/metropolitane §i a aglomeratiilor urbane, 2004, Coordonator proiect: INCD
URBANPROIECT, parteneri: Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,,Jon Mincu”, SC
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Zona periurbana — un spatiu particular, lui atribuindu-i-se terminologie
multipla care reflecta o realitate complexa. El este o realitate fundamentala in
geografia urbana, fiind o etapa intermediara in transformarea progresiva a lumii
rurale sub influenta urbanului
(Sursa: Candea M. si Bran F, 2001, p.399)

Zona periurband, la fel ca si periferia orasului trebuie inteleasa mai degraba
ca o entitate complementara si nu auxiliara a orasului, mai exact, reprezinta o forma
specifica de degradare a lui (Sursa: Gustav G, 1974, p.50).

Zona periurband este situata in spatiul de tranzifie intre oras §i marele
teritoriu”

(Sursa: Sandu A. 1980, p.83).

Zona periurband reprezinta teritoriul larg, dotat si echipat, care inconjoarda un
pol urban cu important rol polarizator la nivel national si regional, la nivelul caruia
relatiile de subordonare, coordonare si influentare reprezinta conditia echilibrului si
a dezvoltarii
(Sursa: Filipeanu A., 1994, p.5)

Zona periurbana — suprafata din jurul municipiilor §i oraselor, delimitata prin
studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii de independenta in domeniul
economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru munca, asigurarilor cu spatii verzi §i
de agrement, asigurarilor cu produse agroalimentare, etc.

(Sursa: Conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului)

Zona metropolitand — constituita prin asociere, pe baza de parteneriat
voluntar, intre marile centre urbane si localitatile urbane si rurale aflate in zona
imediata, la distanta de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare
pe multiple planuri”

(Sursa: Legea 351 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National -
PATN — Sectiunea IV — Reteaua de localitati).

PRODOMUS SA, IHS Romaéania, SC URBANA SA, Volum 4 — Ghid de termeni de
specialitate.
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[4] Plan de amenajare a teritoriului periurban al Municipiului Sibiu , INCD
Urbanproiect 2005-2007
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Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
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Dezvoltare Regionala Sud-Est

[30] http://www.zmo.ro/ro/index.php/proiecte/proiecte-in-curs-de-implementare/85-
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