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1. Introducere

,(..) Locul in care alegem s& traim afecteazs fiecare
aspect al fiintei noastre.

Acesta poate determina venitul pe care il obtinem,
oamenii pe care ii cunoastem, prietenii pe care
ni-i facem, partenerii pe care ii alegem si
optiunile disponibile pentru copiii si familiile
noastre.

Oamenii nu sunt la fel de fericiti peste tot, iar unii fac
o treabd mai bund decat altii in ceea ce priveste
asigurarea unei calitati ridicate a vietii.”

Richard Florida 2009

1.1. Context si definirea problemei

Orasele romanesti trec printr-o serie de fenomene urbane complexe, ce
determina diferente mari, de ordin urbanistic, economic, social, intre orase sau chiar
zone urbane alaturate. Astfel pe teritoriul tarii se pot identifica doua situatii
distincte: pe de o parte, orase aflate intr-un proces de contractie, iar, pe de alté
parte, orase mari in expansiune, care nu doar atrag fortd de munca, ci si
experimenteaza o dezvoltare si extindere urbana accelerata. Cercetarea de fata se
plaseaza in a doua situatie, orase precum Bucuresti, Cluj-Napoca sau Timisoara trec
printr-o crestere acceleratd, ceea ce implica dezvoltarea unor zone rezidentiale noi
pentru a primi populatia in crestere.

In prezent, procesul de dezvoltare a zonelor rezidentiale in Romania este in

cea mai mare parte condus de initiativele din sectorul privat.3 Deoarece actorii
privati se orienteaza in primul rand céatre obtinerea unui profit, rezultd o aplicare a
regulamentelor de urbanism cu indicatori urbanistici care ating sau chiar depasesc
valorile maxime stabilite de lege. Aceasta abordare concentratéd exclusiv asupra
cresterii economice imediate pentru investitorii privati genereaza impacte negative
asupra rezidentilor din noile zone rezidentiale.

Aplicarea unor indicatori urbanistici la nivel maximal admis sau depasind
limitele legale, conduce la ansambluri rezidentiale roméanesti cu o densitate a
constructiilor si a apartamentelor raportata la hectar asemanatoare unor mega-

! Florida 2009;

2Tn cadrul unei vizite de studiu pentru o cercetare a relatiei dintre fenomenul de contractie si
crestere a oraselor, la INCD URBAN-INCERC in anul 2021, prof. Alan Mallach prezinta ipoteza
conform céreia la nivel global, orasele trec prin doua tipuri de procese: in timp ce orasele mari,
centre economice, trec printr-un proces de crestere acceleratd, orasele mici, care si-au pierdut
motorul economic trec printr-un proces de contractie. In cercetarea romaneasc, studii precum
LShrinking Cities” de llinca Paun Constantinescu, exploreaza pe larg problematica oraselor
romanesti aflate intr-o descrestere accelerata.

3 O cautare online a expresiei ,rezidential in Bucuresti” va da ca raspuns o serie de reclame pentru
apartamente n ansambluri nou construite, sau care urmeazé sa fie construite, Moga 2011;
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orase din Asia.' Un astfel de model de dezvoltare urbana, in Romania, va avea efecte
negative pe termen lung pentru locuitorii zonelor rezidentiale, efecte ce se pot
rasfrange asupra dezvoltari intregilor oraselor din care fac parte.

Avand in vedere ca mai mult de jumatate din noile locuinte care au fost
realizate Tn ultimii ani sunt cl&diri cu regim de Tnaltime de peste 3 etaje,’ aceasta
cercetare se concentreaza pe zonele rezidentiale formate din ansambluri de
locuinte colective. Cu toate acestea, numeroase observatii si propuneri din acest
studiu pot fi aplicate si in cazul zonelor rezidentiale cu locuinte de naltime redusa.
In literatura stiintifica occidentald® s-au analizat efectele diferitelor fenomene si
procese urbane asupra calitatii vietii urbane. De exemplu fenomenul de expansiune
urbana* a fost corelat cu o calitate a vietii scazutd. Factori precum densitatea
scazuta a constructiilor, diversitatea functionald mica, timpul de parcurgere si
distanta mare fata de locul de munca sau inaccesibilitatea pietonala la nivelul zonei
si orasului, au fost legate direct de problemele precum: sanatatea precard a
locuitorilor, problemele de mediu, calitatea scazutd a aerului, sau consumul
energetic crescut asociat utilizarii transportului privat.®

In context romanesc, dezvoltarea urban& recentd a constat intr-o
expansiune necontrolat&® ceea ce a condus la zone mono-functionale aflate in zona
metropolitand a oraselor in crestere. Aceste dezvoltari mono-functionale de tipul
zonelor rezidentiale caracterizate: prin locuire unifamiliala (zone care corespund
caracteristicii literaturii vestice de expansiune urband) sau prin locuire colectivé (in
cele mai multe cazuri putem vorbi de expansiune urbana densa),’” se afla de multe
ori alaturi de zone mono-functionale de tip industrial, comercial sau cu cladiri de
birouri.®

Se observa astfel o problematica a noilor zonele rezidentiale construite n
mod neplanificat, In zonele metropolitane ale oraselor roméanestiin cre$tere.9 Lipsa
unor regulamente de urbanism generale care sa urmareasca binele locuitorilor a

' Wan Chai Market din Hong Kong prezinta un CUT= 2,94 si o densitate a locuintelor de 353/ha
(Sasaki Associates Inc. 2020b;). In paralel Militari Residence din zona metropolitana Bucuresti,
prezinté valori medii ale indicatorilor urbanistici: CUT= 3,8, POT=40,3% si o densitate a locuintelor
aproximata la 471 locuinte/ha.

2 Conform INS, in 2020 raportul de locuinte in cladiri cu inéltimi de peste p+3 a fost de 69%
(Institutul National de Statistica 2022;2021)

3 Fiind axata pe cazul zonelor rezidentiale din Romania, teza de fata utilizeaza intr-o proportie
mare literatura stiintifica din Europa sau America si mai putin Asia sau Africa.

4 Traducere din limba engleza a termenului ,urban sprawl”;

° R. Ewing, Hamidi, si Smart Growth America 2014; Duany si Talen 2002;

6 Stoica, Zamfir, si Virghileanu 2021; Sarbu 2012;

7 Zonele rezidentiale prezentate in din Capitolul 6 includ ansambluri de locuinte colective cu un
regim de indltime mare. Acestea pot fi interpretate fie ca o forma de expansiune urbana densa
sau de expansiune verticala.

& Stoica, Zamfir, si Virghileanu 2021;

¢ Jaeger si Schwick 2014; Aceste zone apartin de multe ori unor localitati de dimensiuni mici.
Acestea nu prezintd o strategie urbana coerent3, care sa ia in considerare crearea unor cartiere
cu dotarile urbane necesare, care sé raspunda populatiei afluxului de populatie.
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condus la construirea unor ansambluri rezidentiale care urmaresc exclusiv
realizarea profitului de catre actorii privati.

1.2. Obiectivele cercetarii si contributiile urmarite

Considerand problematica enuntata anterior, rezulta o serie de intrebari de
cercetare, a caror raspuns conduce la identificarea unor aspecte in legislatia
actuald romaneascd, care pot reglementa construirea si dezvoltarea zonelor
rezidentiale cu scopul principal de a creste calitatea vietii. Astfel obiectivele
cercetarii de fatd urmaresc raspunsul la intrebarile de cercetare:

i Pot regulamentele de urbanism, prin intermediul indicatorilor
urbanistici, genera o densitate a constructiilor care sa contribuie la o
calitate a vietii crescuta?*

ii. Existd alte aspecte care trebuie considerate in cazul zonelor
rezidentiale, cu acelasi scop: de a creste calitatea vietii?

iii. Este nevoie de un set de regulamente generale in cazul zonelor
rezidentiale, mult mai stricte, care s& puna accent pe interesul public
n fata interesului privat manifestat prin piata imobiliara?

Urmarind realizarea obiectivelor de cercetare, cercetarea de fata are ca
scop aducerea urmatoarelor contributii stiintifice:

> Din perspectivd empirica: observarea impactului normativelor din
domeniul urbanismului si a domeniilor conexe asupra modului de dezvoltare
a zonelor rezidentiale din Romania. Accentul va fii pus pe relatia dintre
regulamentele de urbanism (impactul lor asupra morfologiei urbane)? si
calitatea vietii urbane.

> Din perspectiva metodologica: stabilirea unei metode de analiza a zonelor
rezidentiale care coreleaza forma urbana cu diversitatea dotarilor urbane si
a spatiilor publice. O astfel de metoda poate constitui un instrument de
analiza si planificare ce poate fi utilizat de diferiti actori: administratia locala,
investitori, locuitori cu scopul nu doar de a crea noi zone dar si de a
imbunatatii zonele rezidentiale existente.

> Din perspectiva teoretica: aplicarea unor teorii de urbanism in
interpretarea analizelor si a propunerilor prezentei teze. Prin aceasta
perspectiva imi propun aducerea in discutie a diferitelor teorii si practici
internationale legate de crearea unor zone rezidentiale cu o calitate a vietii
crescuta, corelate cu contextul national.

"In ,Enciclopedia Wiley Blackwell a studiilor de urbanism si dezvoltare regionala”, Chiaradia
formuleazd doud intrebari pentru a identifica importanta studiului morfologiei urbane, din
perspectiva a doua dimensiuni:

>, din perspectiva descriptivd: Cum este construitd forma urbana si de ce? Care este
impactul, dacéa existd, al formei urbane asupra vietii si bunastarii oamenilor?”

> ,din perspectiva prescriptiva: Ce forma urbana ar trebui sd urmarim cand construim
orase?” (Chiaradia 2019; trad. aut.);
21n aceast4 lucrare am preluat definitia elaborata de Chiaradia pentru morfologie urban&: modul
de formare al formei urbane si relatiile care se formeaza intre componentele ei (Chiaradia 2019;);
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1.3. Structura lucrarii

Urmarind schema logica prezentata in cadrul subcapitolului 1.4, lucrarea
este organizata astfel:

In Capitolul 2 se urméreste definirea conceptelor de referinta utilizate in
cercetare. Nevoia definirii apare din complexitatea conceptelor si a domeniilor care
se ocupa cu analiza si dezvoltarea oraselor. Astfel, pe baza obiectivelor cercetarii,
conceptele a caror definitii vor fi studiate sunt: zond rezidentiald, regulament,
indicatori urbanistici si calitatea vietii. Mai mult, analiza definitiilor conceptelor
conduce la directionarea cercetarii in urmatoarele capitole.

In Capitolul 2 se urméreste definirea conceptelor de referinta utilizate in
cercetare. Nevoia definirii apare din complexitatea conceptelor si a domeniilor care
se ocupa cu analiza si dezvoltarea oraselor. Astfel, pe baza obiectivelor cercetarii,
conceptele a caror definitii vor fi studiate sunt: zond rezidentiala, regulament,
indicatori urbanistici si calitatea vietii. Mai mult, analiza definitiilor conceptelor
conduce la directionarea cercetarii in urméatoarele capitole.

In Capitolul 3 se prezinta cercetarea contextului romanesc de dezvoltare a
zonelor rezidentiale. Acesta este structurat in trei parti: (i) o analizd a noilor zone
rezidentiale din perspectiva cercetarii formei urbane si identificarea unor
disfunctionalitati, respectiv analiza cadrului legislativ privind regulamentele de
urbanism; (i) o analizd a indicatorilor urbanistici, ca instrumente ce aplica
regulamentele de urbanism in practica romaneasca si conceptul de densitate a
constructiilor si indicatorii aferenti in practica internationala; (iii) abordarea
densitatii ca un fenomen complex atat in practica romaneasca din perioada
socialista cat si in practica internationald contemporana. Rezulta astfel potentialul
utilizarii indicatorilor urbanistici si a densitatii constructiilor ca metoda de
monitorizare a formei urbane, cu accent pe rolul densitéatii in influentarea calitatii
vietii urbane.

Tn cadrul Capitolului 4 se prezinta cercetarea conceptului de calitate a vietii
din perspectiva mediului urban. Astfel, pornind de la studiul calitatii vietii in domenii
conexe, cercetarea se concentreaza pe rolul oralului in cresterea sau scaderea
calitatii vietii urbane. Analizand rapoarte, clasamente si concepte din domeniu
urbanismului sau domeniile conexe rezulta ca pentru a intelege si a studia calitatea
vietii in orasele romanesti este nevoie de a include mai multe perspective:
economice, sociale si legislative ale fiecarui oras romanesc in parte. Un exemplu de
concept studiat In acest capitol, este orasul de 15 minute: concept ce leaga
densitatea constructiilor de cresterea calitatii vietii locuitorilor, prin alocarea
optima si echitabild a resurselor orasului si implicit a dotarilor urbane, stabilite
printr-o serie de regulamente de urbanism.'

Astfel in Capitolul 5 este prezentata importanta asigurarii dotarilor urbane
in zonele rezidentiale, analizatd din mai multe perspective: (i) a influentei pandemiei
asupra interesului fatd de asigurarea dotérilor urbane in zonele rezidentiale, (i) a
rolului dotarilor urbane in cadrul zonelor rezidentiale, pornind de la definirea scarii

"Moreno et al. 2021;



analizei, a contextului romanesc, legislativ si teoretic, in legatura cu indicatorii
urbanistici; (iii) a conceptelor si teoriilor care pun accent pe asigurarea unei
densitati a constructiilor si un grad de dotare urbana in cadrul zonelor rezidentiale,
inclusiv a prin intermediul conceptelor chrono-urbanismului si (iv) a metodelor de
analiza si diseminare a gradului de dotare urbana.

Capitolul 6 constituie analiza conceptelor si teoriilor studiate in capitolele
precedente prin intermediul a patru studii de caz a unor zone rezidentiale din
Romania. Studiile de caz iau in considerare doua orase in crestere: Bucuresti si Cluj-
Napoca. Zonele rezidentiale studiate sunt construite doua in perioada socialista si
dou dup4 anii 2010. In cadrul studiilor de caz am analizat legatura dintre densitatea
constructiilor si implicit indicatorii urbanistici cu gradul de dotare urbana si cu
spatiile neconstruite (de tip spatii verzi sau spatii publice).

In Capitolul 7, pe baza capitolelor precedente sunt prezentate trei
propuneri ale prezentei cercetari care pot fi aplicate in context romanesc. Cele trei
propuneri sunt: (i) elaborarea regulamentelor de urbanism avand ca scop direct
cresterea calitatii vietii locuitorilor, punand astfel accent pe binele comun fata
de interesul privat; (ii) o redefinire a indicatorilor urbanistici specifici zonelor
rezidentiale: introducerea unui grad de ocupare ale terenului, a procentului de
spatiu verde, si a gradului de dotare urband la nivel de zona rezidentiala, (iii)
problematica intelegerii regulamentelor de urbanism la nivelul tuturor actorilor
urbani (de la specialisti, administratia publica, actori privati dar si la locuitori si
comunitati) si evidentierea potentialului tehnologiilor emergente in diseminare s
participare.

Ultimul capitol reia pe scurt principalele concluzii ale cercetarii privind
indicatorii urbanistici, densitatea constructiilor, calitatea vietii si dotérile urbane,
precum si legatura dintre acestea. Principalele contributii personale aduse prin
prezenta cercetare constau in readucerea in discutie a rolului indicatorilor
urbanistici in cresterea calitatii vietii. Pe baza cercetarii literaturii stiintifice, a
documentatiilor si a normativelor nationale si internationale privind zonele
rezidentiale, cu accent pe indicatori urbanistici si dotari urbane, dar si a studiilor de
caz am propus atéat introducerea unor indicatori urbanistici specializati zonelor
rezidentiale cat si o noua abordare specializatd a regulamentelor de urbanism.



1.4. Schema logica a parcursului cercetarii
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1.5. Metode de cercetare

Pentru sustinerea ipotezei si atingerea obiectivelor de cercetare, urmarind
firul logic din Figura 11, am considerat o serie de metode de cercetare, adaptate
fiecarui scop si etape n parte:

(i) Analiza regulamentelor de urbanism aferente zonelor
rezidentiale

Aceasta a constat in doua directii: analiza regulamentelor de urbanism din
cadrul practicii romanesti si analiza regulamentelor de urbanism din practica
internationala.

In cazul contextului romanesc, am studiat legislatia actuala din domeniul
urbanismului, sau din domeniile conexe si literatura stiintifica care fac referire la
zonele rezidentiale. Extrdgand acele elemente importante pentru zonele
rezidentiale, am studiat prezenta lor in normativele si literatura stiintificad din
perioada socialista.

(ii) Analiza conceptului de calitate a vietii: de la notiuni
generale la aspecte ce tin de urbanism

Pentru o intelegere conceptului de calitate a vietii am ales studiul literaturii
stiintifice dar si a conceptelor populare h media. Fiind un concept utilizat in atat de
multe domenii si discursuri, consider ca este nevoie de o analizé atat a surselor
stiintifice cat si a discursurilor populare contemporane.

(iii) Analiza unor politici sau regulamente din practica
internationald care urmaresc cresterea calitatii vietii prin
intermediul practicii de proiectare si planificare urbana

S-a realizat prin cercetarea literaturii stiintifice internationale, precum si a
documentatiilor unor primarii sau guverne internationale. Prin aceastd metoda,
aspecte evidentiate prin Analiza (i) au fost explorate si puse in paralel cu practica
romaneasca.

(iv) Realizarea studiilor de caz a patru zone rezidentiale
romanesti

Realizarea a patru studii de caz in care analizez modul de utilizare al
indicatorilor urbanistici identificati in urma Analizei (i). Metodele de extractie al
datelor sunt prezentate in Capitolul 6.



2. Definirea conceptelor de referinta utilizate
in lucrare

Pentru o buna intelegere a contextului si a problematicii, acest capitol
prezinta o explorare a sensului principalelor concepte utilizate in teza. Nevoia apare
tocmai din complexitatea teoriilor din domeniului urbanismului si a intelegerii
orasului din multiple perspective.' Pornind de la titlul lucrérii, voi analiza intelegerea
conceptelor de zond rezidentiala, regulament, indicatori urbanistici si calitatea
vietii. Metoda de cercetare utilizatd in aceasta parte a fost studiul dictionarelor
lingvistice, dictionarelor de specialitate, a literaturii stiintifice din domeniu, si a
actelor normative romanesti. Astfel fiecare termen a fost analizat din trei
perspective:

> conotatia etimologica: preluatd din cadrul unor dictionare
lingvistice;
> conotatia conceptuala: preluata din cadrul unor dictionare de
specialitate;
> sensul utilizat in cadrul cercetarii.
Scopul acestei analize este de a crea un teren comun intre autor si cititor
prin evitarea interpretarii diferite a termenilor.

2.1. Conceptul de zona rezidentiala

Des utilizat in discursul media, termenul rezidential este de cele mai multe
ori asociat cu proiectele unor investitori privati, cu accent pe aspectul economic al
proiectelor promovate.? In ceea ce priveste legislatia romaneasca actuals, zona
rezidentiald este utilizatad in diferite acte normative, insd nu este clar definita. n
Codul Civil este prezent termenul ansamblu rezidential, cu scopul de a reglementa
coproprietatea si asociatiile de proprietari.®

Astfel cea mai importanta functiune a orasului nu are nici o definitie in cadrul
legislatiei actuale romanesti. De punctat faptul ca propunerea pentru un nou ,Cod
al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor”, lansat in dezbatere publica
in aprilie 2022 prezinta o definitie a zonelor rezidentiale, care va fi discutata in
continuare.*

' Raptis 2017;

2 Ziarul Financiar 2022;

3 Codul Civil, din 17 iulie 2009, Monitorul Oficial, nr. 505 din 15 iulie 2011, art. 648 si art. 659 privind
,Coproprietatea fortata”;

4 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei 2022;
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2.1.1. Conotatie etimologica

Pentru intelegerea conceptului din perspectiva etimologicd am utilizat
,Dictionarul explicativ al limbii romane”, extragand definitia pentru zond si
rezidential:

,26né, zone (..) 2. Portiune dintr-o intindere, dintr-un ansamblu, dintr-un tot,
delimitatd pe baza unor caracteristici distinctive, a unor imprejurari
speciale, a unei destinatii determinate etc.(..) — Din fr. zone.”?

Jrezidentiél, -3, rezidentiali, -e, adj. Al rezidentului, privitor la rezident.(..) Din fr.
résidentiel, it. residenziale.”®

2.1.2. Conotatie conceptuala

Pentru stabilirea sensului utilizat in teza, am consultat diferite dictionare de
specialitate,* insistand pe definitiile redate in limba franceza, datoritd adoptérii
anumitor elemente de legislatie francezd In actele normative romanesti din
domeniul urbanismului. Dupa cum se va observa in continuare, termenii definiti sunt
de multe ori insotiti de trimiteri la legislatia franceza din domeniu - ,Code de
l'urbanisme”. Astfel in timp ce termenul zond este definit in functie de tipul de
functiune (zona urbana, agricold, naturalad), termenul rezidential face trimitere la
functiunea de locuire, tipologia .si densitatea constructiilor.

,zond de locuit: zond rezervatd in principal functiunii rezidentiale; in cazul
ansamblurilor de locuinte, planificatorii fac distinctia intre cartierul cu
2.500-4.000 de locuinte, unitatea de cartier cu 800-1.200 de locuinte
si grupul rezidential cu céteva sute de locuinte; (..) sinonim: zona
rezidentiala”;®

,zond urband rezidentiald: (.) zona urband mixtd rezervatd locuintelor
rezidentiale de densitate medie si mica si care include activitatile de
insotire necesare pentru viata cotidiand a populatiei rezidente [servicii,
dotdri, magazine]”; ¢

,Zond rezidentiald - zona rezervata pentru locuire. (..) O zond rezidentiald
contine, prin urmare, locuinte si numai acele activitati necesare pentru
viata de zi cu zi a populatiei care locuieste in ea: magazine de zi cu zi,
scoli, servicii administrative si private (postd, medic etc.).

Formele de locuinte si tesutul urban care rezultd pot varia: (..) cartiere
alcatuite din cladiri colective, dispuse pe teren in mod discontinuu, de
obicei fara o relatie directa cu teritoriul: marile ansambluri de locuinte
colective din perioada postbelica si alte operatiuni care le-au urmat.””

' Coteanu, Seche, si Seche 2016;

2 Coteanu, Seche, si Seche 2016;

3 Coteanu, Seche, si Seche 2016;

4 Evert et al. 2010; Merlin si Choay 2005;

® Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,zone d'habitation”, Evert et al. 2010;

6 Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,zone urbaine résidentielle”, Evert et al. 2010;
"Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,zone résidentielle ” Merlin si Choay 2005;
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In ceea ce priveste definirea in dictionarele de specialitate romanesti,
zonele rezidentiale sunt definite atat prin functiunea de locuire céat si prin cea a
functiunilor necesare unei calitati a vietii ridicate:

i

.(zond) rezidentiald - V. zon& de locuit.

,(zond) locuit - zona functionald a localitatilor, compusd, In cea mai mare
parte, din constructii de locuit, dotari social-culturale, spatii plantate si
amenajari aferente locuintelor. In conceptia urbanismului contemporan,
zona de locuit ocupa teritorii compacte in care se includ zonele centrale,
social-culturale, spatiile plantate, terenuri de joc si sport aferente
locuintelor, unitati industriale si alte activitati economice nenocive sau
care nu contravin cu functiunea de locuire.

Zona de locuit ocupd, de reguld, cea mai mare parte a perimetrului construibil
al orasului, ponderea suprafetei acestei zone functionale in totalul
suprafetei orasului fiind de 32-35 la orasele mari si pana la 55-60% la
cele mici.

Prin amploarea si complexitatea functiunilor pe care le indeplineste, zona de
locuit prezintd o importanta exceptionald pentru viata cotidiana a
populatiei. Din aceastd cauzd, preocuparea pentru organizarea si
compozitia acesteia, in vederea satisfacerii cerintelor multiple si de
confort, igiena si estetica, a facut, in secolul nostru, obiectul principalelor
doctrine urbanistice, care se pot grupa in doua conceptii opuse:
> orasul concentrat, cu locuinte colective si dotari rezolvate in cladiri

cu multe niveluri, reprezentat de scoala lui Le Corbusier;
> orasul descentralizat, realizat cu locuinte individuale, cu loturi de
mare suprafatd, reprezentat de Frank Lloyd Wright si Eliel Saarinen.

() In practica, cel mai réspandit sistem de organizare a zonelor de locuit, in
tarile socialiste si in numeroase alte tari in perioada postbelica, este
sistemul unitéatilor urbanistice complexe, ierarhizate pe trepte de marime
si grad de complexitate: zond de locuit, cartier, complex de locuit,
grupare de locuinte, avdnd un nivel de dotare social culturala si
amenajare corespunzator categoriei de marime.

Aplicat in diverse forme riguros geometrice sau libere in variate conditii de sit
si de cerinte social economice, acest sistem a imprimat, in practica
urbanismului contemporan, preocuparea pentru rezolvarea complexa si
completa a problemelor de locuire, dotare social-culturald si echipare
edilitara, in cadrul oricarui ansamblu de locuit, nou sau restructurat,
indiferent de marime, tindnd seama de structura demografica, de
cerintele si optiunile populatiei, de incadrarea noului ansamblu in
structura generala a oragului. (..)"

O alta directie de cercetare este cea a legislatiei actuale romanesti. Am
observat faptul ca ,Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului”
nu utilizeaza termenul de zone rezidentiale. In schimb ,Ordinul Ministrului San&tatii

"Bucur et al. 1983;
2 Bucur et al. 1983;
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119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de
viata al populatiei” defineste zonele de locuit:

,b) zona de locuit - zona constituitd ca o grupare functionald de loturi si
parcele de teren delimitate teritorial pe care predomina cladiri cu

ol

locuinte avdnd ca parametru de masura densitatea medie de locuire;

Aceasta definitie vaga introduce conceptul de ,densitate medie de locuire”,
insd nu existd mai departe in corpul normativului sau a altor legi din domeniu o
definire sau normare a acestei densitati.

Desi in prezent este existd sub forma de propunere, trebuie mentionat
faptul ca propunerea de lege ,Cod al amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor" (CATUC), prezinta o definitie a zonelor rezidentiale:

LArt. 153. Zonele rezidentiale

(1) Zonele rezidentiale sunt zonele din interiorul localitatii a caror functiune
principala determinata prin documentatiile de urbanism este locuirea si
cuprind in mod obligatoriu spatii verzi cu caracter public, precum si zona
echipamentelor si serviciilor publice.

(2) Zonele rezidentiale cuprind si zonele rezervate destinate amplasarii
functiunilor de interes rezidential, astfel cum sunt spatiile comerciale de
proximitate, servicii de interes general, spatii destinate echipamentelor
si dotarilor si alte spatii de interes socio-cultural.”?

2.1.3. Modul de raportare al cercetarii la conceptul de zona rezidentiala

Pe baza definitiilor prezentate, voi considera zona rezidentiala ca fiind acea
zonad urbanad rezervatd in principal functiunii de locuire, contindnd un numar
determinat de locuinte, infrastructura aferenta, dotarile si echipamentele necesare
vietii de zi cu zi a populatiei rezidente: dotari socio-culturale, servicii, comert,
echipamente edilitare, inclusiv spatiile publice, infrastructura verde si infrastructura
albastra.

Avand in vedere faptul ca cercetarea de fatd se axeaza pe noile zone
rezidentiale, iar pe baza statisticilor realizate de Institutul National de Statistica
(INS), mai mult de jumatate din noile locuinte realizate In anul 2021 sunt cladiri de
peste p+3,° accentul va fi pus pe ansamblurile rezidentiale.* Atat pe baza definitiei
prezentate in ,Encyclopedic Dictionary of Landscape and Urban Planning”® cat si

! Ordinul nr. 994 din 9 august 2018 pentru modificarea si completarea Normelor de igiena si
sdnatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului sdnatatii
nr. 119/2014, Monitorul Oficial, nr. 720 din 21 august 2018. art.], alin. b;

2 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei 2022;

3 Conform INS, in 2020 raportul de locuinte in cladiri cu inaltimi de peste p+3 a fost de 69%
(Institutul National de Statisticad 2022;2021)

4 Metodele de cercetare si o parte din recomandarile acestei cercetari pot fi insa aplicate si in
cazul noilor zone rezidentiale cu locuinte joase (maxim p+2).

5 Evert et al. 2010;
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pe baza literaturii stiintifice romanesti,' din punct de vedere cantitativ, zonele
rezidentiale pot fi clasificate pe baza numarului de apartamente, sau a numarului de
locuitori, conform Tabel 2-1.

Tabel 2-1. Metode de clasificare a zonelor rezidentiale din perspectiva cantitativa.
Laurian 1965; 1 Bucur et al. 1983;

-------------------- i. grupa de locuinte: 800
- 1500 locla2 -4 hg;
ii. complex de locuit:

Evert et al. 2010;

i. grupa de locuinte: 2-8

8000 -  10.000
ha pentru 400-2000 locuitori la 10 — 20 ha;
locuitori . . . . .
i microraionul 15-45 ha | - cartier de locuinte: I i. grupul rezidential
’ ontru 30'00_12000 60-150 ha, 25.000- cateva sute de unitati;?
IF())cuitori 60.000 loc, | ii.  unitatile de vecinatate
. dimensiunea se cu 800-1200 de
ii. cartieru 3 - 7 ; N . -
stabileste n functie de unitati;

microraioane, pentru
30000 locuitori

iv.  sectorul: prezent n
orase foarte mari
150000 - 200000
locuitori

iii.  cartierele cu 2500-
4000 de unitati.

durata de parcurs
pietonier: 15-20 de
minute. Poate
cuprinde intre 3-7
complexe de locuit
iv.  sector: dimensiunea
variaza, n cazul
oraselor foarte mari.
Din punct de vedere calitativ, dupa cum se va observa in urmatoarele
capitole, discutia cuprinde gradul de dotare urbana a zonelor rezidentiale, precum
si accesibilitatea lor. Concepte precum orasul compact sau orasul de 15 minute
readuc in discutie necesitatea asigurarii unor dotari urbane pentru o calitate a vietii
crescuta.®

In prezent, legislatia sau practica din domeniu din Romania nu face referire
la modalitati de clasificare cantitativa a zonelor rezidentiale, insa trebuie punctat
faptul ca propunerea legislativa a ,Codului al amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor” readuce in discutie necesitatea considerarii zonelor rezidentiale
alaturi de functiunile necesare: ,obligatoriu spatii verzi cu caracter public, precum
si zona echipamentelor si serviciilor publice”*

2.1.4. Alti termeni asociati conceptului de zona rezidentiala

> functiunea de locuire, dotari urbane, ansamblu rezidential, densitate de
locuire, grup rezidential, unitate de locuit, unitati de vecinatate;

'Bucur et al. 1983; Derer 1985; Lazarescu 1977; Chitulescu si Rau 1972;
2 Unité&ti locative sau apartamente:

3 Moreno et al. 2021; Weng et al. 2019; Mouratidis 2019;

4 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei 2022;
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2.2. Regulamentul de urbanism

Studiind regulamentele istorice de urbanism ale oraselor din zona
mediteraneeanad, Hakim observa crearea si implementarea acestora pe baza unor
concepte si cutume specifice regiunilor din care fac parte orasele.

Scopul acestor regulamente, identificat de autor este: ,pentru a face fata
schimbadrilor in mediul construit, prin asigurarea unor daune minime pentru
structurile preexistente si pentru proprietarii acestora, prin stipularea echitatii in
distribuirea drepturilor si responsabilitatilor intre diferitele parti, in special intre cele
care se afld in apropiere una de cealalta. Acest lucru va asigura, in cele din urma,
un echilibru echitabil al mediului construit in timpul procesului de schimbare si
crestere.”” Acest subcapitol urmareste definitia regulamentului de urbanism din
cele trei perspective studiate in definitia anterioara.

2.2.1. Conotatie etimologica

Conform ,Dictionarului explicativ al limbii romane”™:

Jregulamént, regulamente, s. n. Totalitatea instructiunilor, normelor si regulilor
care stabilesc si asigura ordinea si bunul mers al unei organizatii, al unei
institutii, al unei intreprinderi etc, reglement. (..) Norme elaborate de
puterea executivd pentru aplicarea si completarea dispozitiilor unei
legi.”

2.2.2. Conotatie conceptuala

Pentru extragerea intelesului conceptual, au fost consultate dictionare
tehnice din domeniul urbanismului, extragand urmatoarele definitii:

, regulament (Termen generic care desemneaza prescriptiile, regulamentele,
decretele, ordinele, directivele, ordonantele legale si toate normele
stabilite pe baza legislativd si care asigura punerea lor in aplicare;
regulamentele permit executarea prerogativelor comunale)”

regulamentele urbane sunt regulamente care stabilesc norme fixate prin lege
(si care pot sa faca referire inclusiv la normele stabilite prin uz)
referitoare la domeniul urbanismului. Pentru a evita confuziile va trebui
sd acceptdm cda termenii ,regulament” (atunci cand se refera la domeniul
urbanismului), ,regulament urban” sau ,regulament de urbanism” au
acelasi sens.”

In legislatia aferentd domeniului, ,Legea 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului” defineste regulamentele de urbanism:

' Hakim 2014;

2 Coteanu, Seche, si Seche 2016;

3 Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,réglementation ”, Evert et al. 2010;
4lancu 2012a;



,Regulamentul general de urbanism reprezintd sistemul de norme tehnice,
juridice si economice care sté la baza elaborarii planurilor de urbanism,
precum si a regulamentelor locale de urbanism.

Regulamentul local de urbanism pentru intreaga unitate administrativ-
teritoriald, aferent Planului urbanistic general, sau pentru o parte a
acesteia, aferent Planului urbanistic zonal cuprinde si detaliaza
prevederile referitoare la modul concret de utilizare a terenurilor, precum
si de amplasare, dimensionare si realizare a volumelor construite,
amenajarilor si plantatiilor, materiale si culori, pe zone, in conformitate cu
caracteristicile arhitectural-urbanistice ale acestora, stabilite in baza
unui studiu de specialitate.”

In propunerea de lege CATUC se observa lipsa Regulamentului General de
urbanism, fara a fi prezentate alternative care il poat inlocui.?

2.2.3. Sensul utilizat in cadrul cercetarii

Considerand regulamentele de urbanism ,totalitatea instructiunilor,
normelor si regulilor (prescriptii, reglementéri, decrete, ordonante legale, directive)
care stau la baza documentatiilor de urbanism” si care au impact asupra
morfologiei urbane, prin cercetarea de fata voi explora impactul regulamentelor
asupra calitatii vietii dar si modul in care acestea se pot raporta scopului elaborat
de Hakim.*

2.2.4. Alti termeni asociati regulamentelor de urbanism

> indicatori urbanistici, densitatea constructiilor, regulamente ale formei
urbane® regulament local de urbanism si regulament general de
urbanism, documentatii de urbanism: plan urbanistic zonal, plan
urbanistic de detaliu;

2.3. Indicatorii urbanistici

Adusi in discutie in discursul media din ultimii ani, mai ales in contextul
Planului Urbanistic General al Bucurestiului si ale Planurilor Urbanistice Zonale ale
sectoarelor bucurestene, indicatorii sunt vazuti ca o piedicd adusa dezvoltatorilor
imobiliari sau ca o barierd impotriva dezvoltarii haotice. Din perspectiva actual[ a
cercetérii, atentia trebuie acordata indicatorilor urbanistici, nu doar din partea
specialistilor din domeniul urbanismului, ci se poate dovedi favorabild unor
Tmbunatatiri aduse regulamentelor actuale.

' Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului”, Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, art. 49;

2 Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei 2022;

3 lancu 2012a;

4 Hakim 2014;

® Trad. aut. din limba engleza: ,form-based codes”;
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2.3.1. Conotatie etimologica

Jindicator, ~oare / E: fr indicateur] (..) Expresie numerica pentru caracterizarea
cantitativd a unui fenomen social-economic din punctul de vedere al
compozitiei, structurii, schimbarii in timp, al legéturii reciproce cu alte
fenomene etc.”

2.3.2. Conotatie conceptuala

O priméa definitie prezentatd este cea data de ,Legea 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului”. Aceastd defineste cei doi indicatori
urbanistici utilizati in practica romaneasca: procentul de ocupare al terenului si
coeficientul de utilizare al terenului, indicatori identificati apoi cadrul practicii din
alte tari precum Franta, Belgia sau Elvetia, in cadrul Capitolului 2.

JIndicatori urbanistici — instrumente urbanistice specifice de lucru pentru
controlul proiectarii si al dezvoltérii durabile a zonelor urbane, care se
definesc si se calculeaza dupa cum urmeaza:

> coeficient de utilizare a terenului (CUT) — raportul dintre
suprafata construitd desfasuratad (suprafata desfasurata
a tuturor planseelor) si suprafata parcelei inclusd in
unitatea teritoriala de referintd (..)

> procent de ocupare a terenului (POT) — raportul dintre
suprafata construitd (amprenta la sol a cladirii sau
proiectia pe sol a perimetrului etajelor superioare) si
suprafata parcelei (..)"

Din cadrul dictionarelor de specialitate, am ales definitiile prezentate in
practica franceza:

,coeficientul de suprafatd construitd la sol (CES) - Intr-un PLU/POSS®
coeficient care exprima raportul dintre suprafata de teren ocupata de
soclul unei cladiri [nu se ia In considerare proiectia pe sol a balcoanelor
si teraselor care nu se sprijind pe stalpi] si suprafata parcelei sau a insulei
[se scad suprafetele exceptate] pentru a defini suprafata care urmeaza
sé& fie alocata spatiilor verzi”*

Lcoeficientul de utilizare terenului (COS) — este raportul dintre suprafata
desfasurata si suprafata parcelei sau a insulei [se scad suprafetele
exceptate]. (COS) determind densitatea constructiilor pentru o zona sau
o parte a unei zone dintr-un plan local de urbanism [PLU] sau un plan de

' Coteanu, Seche, si Seche 2016;

2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului”, Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA 2. Definirea termenilor utilizati in lege;

3 PLU si POS sunt documentatii de urbanism din practica de urbanism din Franta: planul local de
urbanism, respectiv planul de ocupare la sol (Evert et al. 2010). PLU este echivalentul
documentatiei de urbanism PUG din practica romaneascd, in timp ce POS este considerat un
instrument de planificare care stabileste modul de utilizare al terenului in cadrul unui oras.

4 Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,coefficient d’'emprise au sol (CES)", Evert et al. 2010;
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utilizare a terenului [POS]: depéasirea COS poate fi autorizata in limita a

20% pentru a promova diversitatea locuirii [locuinte sociale cu chirie]; in

alte cazuri, depasirea COS este legata de plata unei contributii de catre

constructori;”’

,plafonul legal de densitate (PLD) - Limita generald de densitate a
constructiilor definitd prin raportul dintre suprafata utild netd a acestei
constructii si suprafata terenului pe care este sau trebuie sa fie
amplasata; dincolo de aceasta limita, dreptul de a construi pe un teren
nu mai apartine proprietarului terenului, ci este In responsabilitatea
autoritétii locale; PLD este stabilit optional de céatre consiliile municipale
ale comunitéatilor urbane si ale altor grupuri de comune, care nu poate fi
legal mai mic de 1 si, pentru orasul Paris, de 15.

In cazul in care este necesard si autorizatd depdasirea PDL, constructorul
trebuie sa plateasca autoritatii locale o suma egald cu valoarea achizitiei
terenului lipsé, desi modul de construire al terenului este intotdeauna
limitata la coeficientul de utilizare a terenului”

2.3.3. Sensul utilizat in cadrul cercetarii

Sensul utilizat n teza va fi preluat din cadrul Legii 350/2001: ,indicatorii
urbanistici sunt instrumente urbanistice specifice de lucru pentru controlul
proiectérii si al dezvoltarii durabile a zonelor urbane"®.

Pe langa indicatorii urbanistici considerati in cadrul cercetarii, coeficientul
de utilizare al terenului si procentul de ocupare al terenului, va fi analizat si
regimul de inaltime. Alegerea analizei regimului de Tnaltime aldturi de indicatorii
urbanistici este facuta pe baza recomandarilor Ghidului G.M-007-2000 si a Ghidul
.Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT". Aceste
documente araté importanta considerarii indicatorilor urbanistici alaturi de regimul
de naltime, impreuna constituind ,un ansamblu de valori obligatorii in autorizarea

executdrii constructiilor”.*

Urmatoarele capitole vor explora modul de implementare si efectul
indicatorilor urbanistici atat in tara cat si la nivel international.
Posibile surse de confuzie

O diferenta intre sensul dintr-o limba n alta a termenilor a fost observat in
referintele bibliografice din limba engleza, unde urban indicators sunt definiti ca

! Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,coefficient d’'occupation des sol (COS)’, Evert et al.
2010;

? Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,plafond [m] légal de densité (PLD)", Evert et al. 2010;
3,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA 2. Definirea termenilor utilizati in lege;

4 ,Ghidul privind elaborarea si aprobarea Regulamentelor locale de urbanism” (G.M-007-2000)
si Ghidul ,Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT";
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acele colectii de date ce sunt inregistrate cu scopul de a monitoriza progresul
oragelor conform agendei Natiunilor Unite.'

2.4. Calitatea vietii

Conceptul de calitate a vietii este des folosit Th context cu alte concepte
precum bundstarea, fericirea, satisfactia legatd de viatad, in diferite domenii si
discursuri. Tocmai datoritd multiplelor moduri de utilizare a termenului, exista
multiple definitii, metode de studiu si de analiza. In acest subcapitol voi prezentain
aceeasi pasi definitile conceptului, extrase din surse stiintifice. Capitolul 4 va
prezenta cercetarea legaturii dintre oras si calitatea vietii, din perspectiva practicii
de urbanism.

2.4.1. Conotatie conceptuala

Conform ,Encyclopedic Dictionary of Landscape and Urban Planning”?
conceptul francez de calitate a vietii defineste o serie larga de ,valori si obiective”
ce tin de libertate, siguranta solidaritate, participare, justitie social3, (...)” dar si de
cadrul construit si mediul natural. Se poate observa ca definitia frantuzeasca are
un caracter social puternic, axat pe binele comunitatii:

, calitatea vietii - un termen de acceptare generald vagéa si eterogend, utilizat
in limbajul politic pentru a defini un numar mare de valori si obiective
precum libertatea, securitatea, solidaritatea si participarea, dreptatea in
impdrtirea bogétiei pentru generatiile viitoare, umanizarea conditiilor de
muncé, lupta impotriva poludrii mediului, egalitatea in formare si
promovare profesionald, imbunatatirea mediului de viata etc.; aspectul
material al calitatii vietii poate fi definit prin conceptul de nivel de trai,
care vizeazd depdsirea stdrii de sdrdcie a societatii prin asigurarea
gospodariilor cu bunuri de consum si servicii.”®

in timp ce ,Dictionnaire de l'urbanisme et de 'aménagement” face trimitere
directa la asociatii si mediu:

,calitatea vietii — asociatii; medul inconjurator”*

Din perspectiva socialda, am ales o definitie prezenta in ,Dictionar de
sociologie”, in cadrul céareia se face o trimitere directd a metodelor de crestere a
calitatii vietii. Se observa astfel ca definitia din domeniul sociologiei leagé calitatea
vietii de conditiile obiective de viata:

,Calitate a vietii (SOC) - semnificatia pentru om a vietii sale, rezultat al
evaluérii globale, din punctul de vedere al persoanei umane, a propriei
vieti. C.v. este un concept evaluativ, fiind rezultant al raportarii conditiilor

' United Nations Human Settlements Programme 2004a;

2 Evert et al. 2010;

3 Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,qualité de la vie”, Evert et al. 2010;

4 Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,qualité de la vie”, Merlin si Choay 2005;
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de viatd si a activitatilor care compun viata umana, la necesitétile,
valorile, aspiratiile umane. Se refera atéat la evaluarea globala a vietii (cat
de bung, satisfacatoare este viata pe care diferitele persoane, grupuri
sociale, colectivitati o duc), cat si la evaluarea diferitelor conditii sau
sfere ale vietii: a mediul ambiant, umana, a muncii (a vietii de munca), a
relatiilor interpersonale, a vietii de familie.

C. v. reprezinta o reluare, dar dintr-o altd perspectiva, a conceptului de
fericire. Dacé fericirea se referd la starea subiectiva rezultata din tréirea
propriei vieti, c.v. se refera atat la conditiile obiective in care viata umana
se constituie, cit si la modul subiectiv in care fiecare Isi evalueaza propria
sa viatd -stare de satisfactie, fericire, implinire. Dacéa fericirea era
asociatd cu o perspectivd predominant eticd - ce strategii trebuie sa
adopte individul pentru a maximiza fericirea sa, c.v. este asociatd mai
mult cu o perspectiva sociologic-politica. Interesul cade in primul rand
pe determinarea factorilor obiectivi care sunt responsabili de variatia
c.v, si a strategiilor social-politice de actiune in vederea sporirii acesteia.
(..) O alta directie de cercetari se referé la céile prin care se poate realiza
cresterea c.v. Doué directii distincte se pot desprinde:

a. perfectionarea conditiilor obiective de viatd In
perspectiva necesitatilor umane;

b. perfectionarea stilurilor si modurilor de viata, fapt de
naturd a maximiza calitatea vietii in conditiile existente
la un moment dat (..), indicatori sociali, mod de viats,
stil de viata.”’

Din perspectiva economica, calitatea vietii este transpusa si masurata prin
intermediul indicelui calitatii vietii> (LQI).> Acestea este masurat in functie de
produsul intern brut (GDP), speranta de viatéa (E) si un interval de timp anume (L).
Prezentand aceastd definire ,productiva”™, Michalos recunoaste ca o definire
completé a termenului tine nu doar de factori economici si a sanatatii colective ci
si de factori politici: ,buna guvernare, egalitate de gen” si nu numai.®

JIndicele calittii vietii (LQI) este un indicator social compus, o serie de timp
de forma L va CGO,2E, unde G este produsul intern brut (PIB) pe cap de
locuitor si E este speranta de viata la nastere. C este o constanta
arbitrard, in sensul c& poate fi aleasd in functie de aplicatie. In unele
aplicatii, LQI a fost scris in forma echivalenta de puterea a cincea: cGE5.0
(4L 5). Valoarea constantelor arbitrare nu influenteaza rezultatele in

! Anastasiu si Zamfir 1993;

2 Trad. aut. din limba engleza ; life quality index”;
3 Michalos 2014g;

4, Productiva” datorita asocierii calitatii vietii cu concepte ce tin de economie neo-liberal, axata
strict pe profitul privat, stabilind clar o legatura intre puterea economicd a unei tari si binele
locuitorilor sai.

5 Michalos 2014a;
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aplicatii. In unele aplicatii, in domeniul sanétatii publice, de exemplu, E
este ajustat in functie de starea de sdnatate.”’

Dintr-o perspectiva sociald si urbanisticd Marans si Stimson, leaga
calitatea vietii de loc si mai precis de mediul si de indivizii cu grupurile din care fac
parte, de aceea ei definesc conceptul de calitate a vietii urbane.? Rezulta o
legatura a conceptul de calitate a vietii de locuinte si implicit de cartierele din care
fac parte.

,(..) Calitatea vietii (QOL) (..) satisfactia pe care o persoana o primeste de la
conditiile umane si fizice inconjurdtoare, conditii care depind de scara si
care pot afecta comportamentul persoanelor individuale, al grupurilor,
cum ar fi gospodariile, si al unitatilor economice, cum ar fi firmele. (..)
definitia reflectd cu mai multa acuratete calitatea vietii urbane (denumita
in continuare QOUL) decat QOL.

Pentru a intelege QOL intr-un anumit cadru, cum ar fi un oras, trebuie sa
masurdm conditiile din acel loc folosind seturi de indicatori. In plus,
trebuie s& monitorizdm schimbadrile in aceste conditii in timp pentru a
evalua sau a determina dacéd si cum s-au schimbat aceste conditii. Si
daca s-au schimbat, trebuie s& determinam daca s-au imbunatatit sau
s-au deteriorat si in ce masura. Acest efort ar putea include evaluarea
impactului diferitelor interventii publice sau private care au incercat sa
imbunétateasca conditiile.

Stim ca persoane diferite pot avea perceptii diferite si, prin urmare, pot emite
judecati subiective diferite cu privire la aspectele care influenteaza
calitatea vietii lor, inclusiv atributele specifice ale mediului lor urban.
Pentru a investiga in mod adecvat aceste aspecte ale QOL, trebuie sa
folosim cadre model si sa colectdm date pentru a operationaliza aceste
cadre intr-un anumit context.”?

Din perspectiva practicii de urbanism la nivel national, am ales definitiile
prezentate in ,Mic lexicon ilustrat al notiunilor de sistematizare”, datorita explicarii
complexitatii conceptului: 4

,Calitate a vietii (SIST) — concept de o complexitate deosebits, a carui definire
cat mai exacta face, in prezent® obiectul preocupdrilor a numeroase
organisme pe plan national si international, fiind facute o serie de
incercéri de determinare a domeniilor indicatorilor componenti. S-ar
putea defini ca totalitate a bunurilor si serviciilor, considerate cantitativ
si calitativ, aflate la dispozitia membrilor unei anumite societéti.

(a) Se propune delimitarea a 4 domenii esentiale ale calitatii vietii:

'Trad. aut. din limba franceza a definitiei ,The Life Quality Index (LQI)", Michalos 2014a, 3576-77;
2 Marans si Stimson 2011a;

3 Trad. aut. din limba engleza a definirii calitatii vietii urbane conform Marans si Stimson 20T1la, 1-
3;

4 Bucur et al. 1983;

° Publicatia a aparut in anul 1983.
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. calitatea vietii materiale (locuints, transport, dotdri si echipdri edilitare,
protectia mediului, conditii de muncé s.a.),

- calitatea vietii biologice (alimentatia, gradul de solicitare a sistemului
nervos etc.),

«  calitatea vietii spirituale (accesibilitatea la invdtdmant, ambianta
cultural-artistica, sistemul de promovare etc.)

. calitatea vietii psihice (folosirea aptitudinilor, familia, nivelul moral etc.)

Fata de cele de mai sus, in studiile de sistematizare, se propune analizarea,
pentru definirea calitatii vietii, a unui numar mai restréns de indicatori,
grupati, in principal, in 2 categorii:

. indicatori privind calitatea vietii materiale: indicatori privind: productia
industriala si agricold pe locuitor, numarul de personal muncitor la 1000
locuitori, retributia medie lunard, numarul activilor agricoli la 100 ha teren
agricol, consumul de energie electrica pe un locuitor, gradul de renovare
a fondului locuibil, echiparea edilitara, volumul desfacerilor de marfuri pe
un locuitor, paturi in unitati de asistentd medicala la 1000 locuitori, etc.

«  indicatori privind calitatea vietii spirituale - indicatorii: locuri in sélile de
spectacole la 1000 locuitori, numarul mediu anual de spectatori care
revin la un loc in sala de spectacol, numar elevi, studenti, locuri in cdmine,
cantine, volum de carti aflate in biblioteci publice, numar abonamente de
radio, televiziune, ziare, reviste etc. ce revin la 1000 locuitori.

Totodatd, in caracterizarea calitatii vietii este necesara considerarea si a altor
indicatori cum ar fi: evolutia gradului de urbanizare, reducerea
saptamanii de lucru, generalizarea invatamantului obligatoriu de 10 ani
sau 12 ani, investitiile alocate pentru protectia mediului, modernizarea
retelei de transport etc.”

2.4.2. Sensul utilizat in cadrul cercetarii

Pe baza definitiei inaintate de Marans si Stimson,? in cadrul cercetarii propun
abordarea conceptului de calitate a vietii dintr-o perspectiva urbanistica. Trebuie
punctat cd aceasta directie de cercetare nu exclude modul de raportare al
diferitelor alte domenii. Astfel o priméa directie de studiu va considera modelul de
cercetare propus de Marans si Rodgers, care leaga conditiile concrete ale mediului
de raspunsul subiectiv al locuitorilor.

Acest model urmareste patru principii: legatura dintre experientele
locuitorilor si mediul inconjurator, diferenta dintre experientele subiective ale
locuitorilor si caracteristicile obiective ale mediului, rdspunsul locuitorilor la mediul
inconjurator, nivelul de satisfactie fata de diferitele domenii din viaté contribuie la
experienta generala a calitatii vietii.?

Astfel, pentru a analiza calitatea vietii Tn cadrul zonelor rezidentiale, este
necesara o analizd complexd, care ia in considerare mai mult decat o serie de

"Bucur et al. 1983;
2 Marans si Stimson 2011a, 1-3;
3 Marans si Rodgers 1975;
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indicatori sociali sau caracteristici ale mediului urban. Un model propus de
Campbell et al. leaga calitatea vietii de satisfactia fatd de locuire, cartier si
comunitate. In acest cadru, atributele obiective ale mediului construit joaca un rol
important.! Aceasta directie va fi explorata pe larg in cadrul Capitolului 5.

2.5. Concluzii: importanta definirii termenilor de specialitate

Definirea conceptelor utilizate in cadrul cercetarii este importanta pe de-o
parte datorita stabilirii unui inteles comun, dar si datoritd potentialului identificarii
unor noi directii de cercetare. Termenii prezentati si explicati anterior permit
dezvoltarea urmatoarelor capitole.

Daca indicatorii urbanistici si regulamentele de urbanism prezinta definiti
clare in cadrul legislatiei romanesti, s-a observat diversitatea definitiilor calitatii
vietii. O problematica importanta cercetarii, identificata in acest capitol este lipsa
definirii zonelor rezidentiale in cadrul legislatiei.

Dupé cum s-a observat in cadrul definitiilor din cadrul practicii romanesti
din perioada socialistd dar si a practicii contemporane internationale, zona
rezidentiald este definitd atat de functiunea de locuire majoritard dar si acele
functiuni necesare vietii de zi cu zi si a spatiilor neconstruite de tip spatii verzi, spatii
publice, sau terenuri de joaca.

Capitolele 2 si 5 vor utiliza conceptele de zona rezidentiald, regulament si
indicatori urbanistici, iar in cadrul Capitolul 4 se va studia conceptul de calitate a
vietii urbane in relatie cu orasul.

O observatie care va fi dezvoltatd mai departe este lipsa unei documentatii
coerente care sa se ocupe de definirea si explicarea conceptelor din practica de
urbanism. Dupd cum s-a observat in subcapitolele precedente, in context
romanesc legislatia aferentd domeniului urbanismului nu defineste conceptele
importante, sau prezintd anumite ambiguitati, In ceea ce priveste literatura
stiintifica, nu exista un dictionar de urbanism contemporan.?

! Campbell, Converse, si Rodgers 1976;
? Platforma web a Registrului Urbanistilor din Romania, gazduieste traducerea in limba romana a
unui glosar privind dezvoltarea durabila, CEMAT 2006;
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3. Dezvoltarea noilor zone rezidentiale in
Romania: cadrul legislativ si teoretic al
densitatii constructiilor

L+Ansamblurile de locuinte nu ar trebui sa fie
considerate prin definitie ca fiind cele mai rele
locuri din oras. Desi un numér destul de mare
dintre aceste ansambluri sufera de o
stigmatizare foarte puternicéa si de concentratii
mari de numeroase probleme sociale si socio-
economice, alte ansambluri functioneaza foarte
bine si au o rol important in ceea ce priveste
locuintele pe piata imobiliara si pentru cei cu
venituri mai mici. (..) cercetérile au indicat ca
multi locuitori din marile cartiere de locuinte
sunt destul de multumiti sau chiar mandri de
faptul ca locuiesc acolo.”

Ronald van Kempen si Gideon Bolt 2019

Cercetarea din capitolul precedent a introdus conceptele cheie ale
cercetarii din perspectiva conotatiilor termenilor. Aceste inlantuiri de definitii au
permis identificarea sensului conceptelor utilizate in lucrarea de doctorat si astfel
conturarea mai clara a unor directii de cercetare. Considerand termenii regulament,
regulament de urbanism si regulament urban avand acelasi sens, am pornit de la
definirea regulamentului ca: ,totalitatea instructiunilor, normelor si regulilor
(prescriptii, reglementdri, decrete, ordonante legale, directive) care stabilesc o
baza legislativa”?

Cercetarea de fatd analizeaza problematica noilor zone rezidentiale,
alcatuite din ansambluri rezidentiale colective. Conform INS, printr-o analizé a
fondului de locuinte, un procent mai mare de 50% este constituit din locuinte
de peste p+3, deci sunt tipologii de locuire colectiva, formate din ansambluri
rezidentiale.®

Primele directii de cercetare din acest capitol cuprind studiul contextului
international teoretic al locuirii colective si studiul legislatiei romanesti actuale care
face referire la regulamentele de urbanism ale zonelor rezidentiale. Pentru o
intelegere mai usoara a contextului legislativ, am elaborat o schema privind evolutia
legislatiei din urbanism si a normativelor din domenii conexe, Figura 3.1. Se observa
lipsa unui corp legislativ unitar al domeniului urbanismului.

' Kempen si Bolt 2019;

2 lancu 2012a;

3 Metodele de cercetare si o parte din recomandarile acestei cercetari pot fi insa aplicate si in
cazul noilor zone rezidentiale cu locuinte joase, cu un regim de Tnéltime de maxim p+2.
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Urmatoarea parte a cercetarii exploreaza instrumentele specifice profesiei:
indicatorii urbanistici si efectul aplicrii lor: densitatea constructiilor. intelegerea
densitatii constructiilor ca un fenomen multi-scalar si multi-variabil va contribui nu
numai la o raportare diferita a indicatorilor urbanistici aferenti zonelor rezidentiale
dar si la intelegerea impactului direct a unor decizii de proiectare urbana asupra

calitatii vietii locuitorilor.
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3.1. Dezvoltarea noilor zone rezidentiale din Romania.
Identificarea unor disfunctionalitati

3.1.1. O scurta analiza a formelor urbane de locuire colectiva

,Autonomia relativa a formei urbane, (..) nu este o
autonomie absoluta. Ea nu exclude nici factorii
determinanti economici sau culturali, care au
importanta lor in producerea orasului si a
arhitecturii, nici presiunea conditiilor sociale
asupra vietii locuitorilor orasului.”

Philippe Panerai, Jean Castex, si Jean-Charles Depaule
2004

Pentruintelegerea zonelor rezidentiale, este nevoie de o cercetare a tipurilor
de forma urbana intélnite in cazul functiunii de locuire. Pastrand firul logic al
cercetarii, scopul este de a identifica tipurile de forma urbana intalnite in zonele
rezidentiale, cu ajutorul literaturii stiintifice dar si a imaginilor satelitare.

Tn studiul ,Forme urbane: de la insulé la bard"? Philippe Panerai et al. prin
studiul impactului urbanismului modern asupra morfologiei urbane leagd forma
urbana de o serie de factori specifici fiecarui oras in parte.® Astfel poate fi explicata
pe langa varietatea de definitii ale formei urbane si diversitatea de tipologii
identificate in cadrul functiunii de locuire.? In context romanesc, subiectul este larg
explorat si divers definit. Diferite tipuri de cercetari au studiat tipologiile de locuire,
din perspectiva istoric, culturald sau economica.®

Doua perspective internationale

(i) O definitie cuprinzatoare a tipologiei de locuire este elaboratd de Chey:
.Clasificarea tipurilor de cladiri in functie de proiectare, functiune, utilizare si
circumstante”® Autoarea leag3 studiul tipologiei de studiul formei, corelat cu
schimbarile sociale si a dezvoltarii urbane. Pentru o intelegere a relevantei
tipologiilor sunt identificate urméatoarele aspecte importante:

> Factorii sociali si demografici: acestia tin de migratia populatiei;

> Legislatia si impactul ei asupra formei: Pfeifer et al. identifica

impactul normativelor privind proiectarea urbang, securitatea la

! Panerai, Castex, si Depaule 1997;

2 Trad. aut. din limba franceza ,Formes urbaines: de Ilot a la barre”;

3 Panerai, Castex, si Depaule 1997;

4 Diversitatea definitiilor formei urbane: Chiaradia 2019; Florescu 2009; Diferitele tipologii de
locuire: Chey 2017; Pfeifer et al. 2015; a+t research group et al. 2014; Derer 1985; Bakx Badea 2005;
5 Pentru a numi cateva studii care abordeaza problematica locuirii in context romanesc, in diferite
perioade istorice: R. Voinea si Calota 2021; Vais 2020; A. R. Voinea si Asociatia Studio Zona 2018;
Calota 2017; Tulbure 2016; Zahariade 2011; Marin 2009;

¢ Chey 2017;
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incendiu, siguranta in utilizarea cladirilor, accesibilitate, proiectarea
non-discriminatorie, eficienta energetica si economics;

> Utilizarea terenului: aceste aspecte tin de tipul densitate utilizata in
noile zone dezvoltate si infrastructura noua necesars;

> Durabilitatea: clima si mediul influenteaza tipologia cladirilor;

Pe baza acestor aspecte Chey identifica 12 tipuri de cladiri de locuire
colectivj, clasificare realizata din punct de vedere a unor criterii istorice, geografice
si de forma urban4, Tabel 3-1!

Tabel 3-1. Forme urbane de locuire colectiva. Sursa: Chey 2017;

WUV G

nsiruite

spate in imobilul imobilul imobilul hong kong blocul
»SP Y londonez haussmannian ~ new-yorkez tong lau perimetral
spate
. . . . structura
. . M imobil imobil DR kyosho . )
imobil bara ) inchisa n . imobil turn
completare solitar incinta jutaku

(i) Tot dintr-o perspectivad internationald, cercetarea elaboratd de
Fernandez Per et al.in a+t research group, cuprinde un studiu exhaustiv al densitatii
constructiilor in cadrul tipologiilor de locuire. Autorii analizeaza tipologii ,generice”,
care sunt elaborate pe baza studiilor de caz publicate anterior, rezultand o
clasificare conform Tabel 3-2.2

Comparand cu formele identificate de Pfeifer et al. se observa forme
similare. Recunoscand diversitatea tipurilor de locuire la nivel international,
Fernandez Per et al. prezintad prin cercetarea lor tipuri specifice contextului (de
exemplu bara perforatd, insula in trepte, bare grupate) legand forma urbana de
indicatorii urbanistici. * Scopul cercetérii densitatii constructiilor realizatd de a+t
research group este de aintelege rolul ei in oras si metodele de obtinere a ,orasului

'Chey 2017;
2 a+t research group 2022;
3 a+t research group, Fernandez Per, si Mozas 2004;
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compact"! Aceastd metoda prezinta interes In cadrul cercetarii doctorale datorita
modului de studiu si de analizé a formei urbane cu ajutorul indicatorilor urbanistici.

Un alt aspect care se poate dovedi potrivit adoptarii in contextul romanesc
este metoda de diseminare si prezentare a conceptelor de densitate a
constructiilor si a indicatori urbanistici. O astfel de reprezentare prin exemple
concrete sau jocuri cu rol de explicare a conceptelor intr-un mod clar, Figura 3.2, se
poate dovedi utila in intelegere pentru non-specialisti.

Tabel 3-2. Forme urbane generice de utilizare a unui lot de 100x100m; Sursa: a+t research
group et al. 2015;
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Figura 3.2. Jocul Urban Blocks, realizat de a+t reseach group, prezinta clasificari ale tipologiilor
de locuire pe baza formei urbane. Sursa: a+t research group 2017a; 2017b;

' a+t research group et al. 2015; a+t research group, Fernandez Per, si Mozas 2004;
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Locuirea colectiva in Romania din perioada socialista din perspectiva
diferitelor tipuri de scara

Peter Derer (1977) identifica ca aspecte care au influentat tipologia: cererea
mare de locuinte, dezvoltarea industriei, noi tehnologii in materie de constructii,
criteriile sociale si astfel necesitatea de a produce un numar mare de locuinte in
timp cat mai scurt. Astfel, proiectele tip au fost preferate datoritd facilitatii
constructiei, generand o diversitate a categoriilor de locuinte colective - Figura 3.3:
punct, bara, lama, turn, sectiuni de tip H, T, L, U, etc. !

Autorul identificd o problematica a utilizarii proiectelor tip: neglijarea
contextului local generand asa -zisele ,cutii de chibrituri”, ceea ce a afectat atat
imaginea arhitecturala si urbanistica a acestor cladiri cat si perceptia si atitudinea
locuitorilor fata de ele.

La nivel urbanistic, dispunerea cladirilor de locuinte colective si a
tronsoanelor genereaza diferite variante adaptate contextului, conform unui manual
de sistematizare®

> compozitia rectangulara - specifica terenurilor plate si caracterizata de
asezarea cladirilor paralele sau pe directii perpendiculare;

> compozitia liberd - specificd terenurilor accidentate, acestea se
adapteaza specificului zonei.

> dispozitia liniara - poate fi rectangulara sau libera si consta in asezarea
cladirilor de-a lungul unui traseu, considerat fatd de un drum sau alte
trasee stabilite prin proiect;

> dispozitia Tn incintd — asezarea cladirilor in jurul unui spatiu liber.
Manualul recomanda dimensionarea in functie de inaltimea medie a
cladirilor (h) a cladirii: 1atimea = 1-3 h si lungimea 3 =5 h;

> dispozitia compacta - un mod dens de construire, cu putine spatii libere.
Manualul recomanda proiectarea unor astfel de ansambluri in vecinatatea
unor ,ample spatii plantate”.?

In ,Locuirea Urbana. Schitd pentru o abordare evolutivd”, Peter Derer
prezintd o serie de tipuri de ansambluri, in functie de dimensiune si de gradul de
dotare urbang, in ordinea perioadei de implementarea in Romania, Figura 3.4 si
Figura 3.5:

> Cartierele gradina: inspirate de conceptul de oras gradina elaborat de
Ebenezer Howard, un exemplu fiind cartierul Floreasca, studiu de caz in
Capitolul 6;

> Ansamblurile functionaliste: bazate pe Charta de Ia Atena,®
caracterizate prin utilizarea unor cladiri bard, aranjate ortogonal,
separarea functionald, ruperea fronturilor stradale;

' Derer 1977;

2 Chitulescu, Sandu, si Derer 1979;
3 Chitulescu, Sandu, si Derer 1979;
4 Derer 1985;

5 Le Corbusier 1973;
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> Cvartalele de locuit: caracterizat printr-un echilibru intre spatiile publice
si cele private, cladiri cu regim de inaltime 3 — 8 niveluri;

> Microraioanele: in cazul acestor ansambluri, accentul este pus pe
asigurarea dotarilor urbane necesare vietii de zi cu zi la o distanta usor de
parcurs pentru locuitori.' In practica de proiectare din perioada socialist,
acestea sunt unitatile urbanistice de baza.

> Marile ansambluri: caracterizate printr-o densitate a constructiilor
relativ joasa si prin lipsa unei diferentieri a spatiilor neconstruite, public
sau privat, aceste conditii au afectat psihologia populatiei.?

W CAaTIERE LOCHTE 1T (0t
pom—p et
i) arcomseint mmcromuisre (owo-rec)
LAl LOCUT (1R~ 263)
scomse rmasare -]
3 rucans aemmne micumaaze (ovo~)
O metomsss micre carmase pexo)

AARS AMCANBLURE LOCYT (LIES~ )
AR ARSARBLORS LT (8D~

160, Incadrarea i orag a diferitelor ansambluci soi

Figura 3.4. Harta ansamblurilor rezidentiale romanesti realizate in perioada socialistd n
Bucuresti. Sursa: Derer 1985;

! Capitolul 6 va prezenta un concept care a devenit foarte popular o data cu declansarea
pandemiei COVID19. Dupd cum se va observa, caracteristicile unui ,oras de 15 minute” sunt
similare cu cele ale microraioanelor.

2 Publicatia ,Neighbourhoods for the future: a plea for a social and ecological urbanism” prezinta
o serie de exemple a unor astfel de cartiere care au fost reabilitate pentru a réspunde nevoilor
populatiei: atat prin interventii tehnice, de eficientizare energetica, cat si prin asigurarea unor
dotari urbane sau a amenajarii unor spatii publice sau de joaca.
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Figura 3.5. Tipologii de ansambluri rezidentiale: grupa de locuinte, cvartalul, microraionul si
cartierul. Sursa: preluare dupa Derer 1985;

Chitulescu et al. arata relatia dintre organizarea zonei de locuit si a localitatii
in unitati structurale si asigurarea dotérilor urbane necesare locuitorilor. Aceste
unitati structurale urbanistice sunt:

> Grupa de locuinte — cu o populatie de 800-1500 locuitori, de o suprafata
de 2-4 ha, aceasta cuprinde in general doar cladiri de locuinte, in unele
cazuri dotari si servicii de importanta locala;

> Complexul de locuit — avand o populatie de 8000 — 10 000 de locuitori
si o suprafata de 10 -15 ha, format din mai multe grupe de locuinte, avand
un spatiu verde si dotari necesare.

> Cartierul — cuprinde 30 000 - 50 00O de locuitori, pe o suprafata de 80
- 150 ha. Diferenta fatéd de complexul de locuit este prezenta unor dotari
de importanta secundara (licee, scoli profesionale, parc sportiv, etc.).

> Sectorul — specific oraselor foarte mari, acesta cuprinde o populatie de
100 000 - 300 000 de locuitori, cu o suprafatéa de 500 — 1000 ha, care
poate fi depasita.!

In cadrul acestei lucrari, ansamblurile rezidentiale sunt urmarite din
perspectiva formei urbane si a modului de utilizare al indicatorilor urbanistici. Din
perspectiva de natura istorica si politica cercetari precum ,Locuirea intre proiect
si decizie politicd: Romania 1954-1966"2 sau ,Arhitectura in proiectul comunist:
Romania 1944" urmaresc impactul deciziei politice asupra proiectarii de
arhitectura si urbanism.

Dezvoltarea noilor zone rezidentiale

Conform studiilor elaborate de Institutul National de Statistica privind
fondul de locuinte din Romania, in zona urbana in anul 2021, locuintele aflate in cladiri
cu regim de inaltime de p+3 sau mai mare a reprezentat 64 % din totalul de locuinte

! Chitulescu, Sandu, si Derer 1979;
2 Stroe 2015;
3 Zahariade 2011;
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nou construite. Figura 3.6 ilustreaza cresterea procentului de locuinte aflate in
cladiri de locuire colectiva. Aceasta figura trebuie considerata alaturi de studii
privind expansiunea urbana si densificarea tesutului existent, precum cel elaborat
de Stoica, Zamfir, si Virghileanu care analizeaza impactul Bucurestiului asupra
teritoriului invecinat. Autorii observa lipsa de coordonare intre diferitele unitati
teritoriale ceea ce genereazad expansiunea urbana necontrolatd, specifica zonei
metropolitane a Bucurestiului.'

2016: 14.138
2017: 16.889
2018: 208.722

2019: 26.487

2016: 15.255
20208: 29.259

2017: 13.879
2e21: 27.215

2018: 14.077

locuinte in cladiri eu regim de inaltime de pand la 2 etaje
. locuinte in cladiri cu regim de inaltime de peste 3 etaje

Figura 3.6. Raportul al noilor constructii de locuinte, utilizand date preluate din cadrul INS.
Culoarea rosie ilustreaza cladirile de locuinte colective, iar albastra, cladirile cu un regim de
ndltime de maxim trei etaje.

' Stoica, Zamfir, si Virghileanu 2021;
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Figura 3.7. Densificarea constructiilor in (a) zon& de locuinte joase, str. Delea Veche Bucuresti;
(b) cartierul Floreasca, Bucuresti.

Figura 3.8. Noi zone rezidentiale dezvoltate in zona metropolitand Bucuresti, in localitatea
Popesti-Leordeni, Romania.

Alte studii ale contextului romanesc au aratat efectele negative ale acestui
tip de dezvoltare: expansiunea dens3d a generat probleme de trafic,' pierderea
infrastructurii verzi? sau dezvoltarea unor noi zone rezidentiale cu standarde joase
de locuire.® Luand exemplul Bucurestiului si analizand empiric cu ajutorul imaginilor
satelitare si a studiilor pe teren, am observat doud tipuri de noi dezvoltari
rezidentiale:

i. Densificarea unor zone rezidentiale existente: consta in construirea unor cladiri
de locuinte semi-colective sau colective, (a) in cadrul unor zone cu locuinte
joase sau (b) In cadrul unor ansambluri existente. Problematica in cazul
ambelor situatii constd in supra-utilizarea infrastructurilor si dotarilor

! Suditu 2009;
2 Petrisor, Mierzejewska, si Mitrea 2022;
3 Marin, Berescu, si Macri 2021;
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existente, diminuarea suprafetelor spatiilor verzi, ceea ce conduce la alte
efecte precum fenomenul de insuld de céaldurd urband' sau lipsa de rezilienta
in fata unor probleme de mediu precum inundatiile urbane bruste,? Figura 3.7.

ii. Noi zone rezidentiale, dezvoltate de cele mai multe ori la periferia orasului sau
n zona metropolitana, Figura 3.8.

Dupa cum am observat in cazul ambelor exemple de clasificari ale tipurilor
de locuire colectiva internationale, legislatia are un impact considerabil asupra
zonelor rezidentiale. Pentru o intelegere a zonelor rezidentiale din Romania,
urmatorul sub-capitol va prezenta legislatia care are impact asupra dezvoltarii
zonelor rezidentiale.

Legea nr. 350 /2001

privind amenajarea Regulamentele de
teritoriului si urbanism
urbanismului

sistemul unitar de
*norme tehnice si
Juridice
Hotdardrea de Guvern.
nr. 525/1996 pentru

Regulamentul

std la baza elabordrii

aprobarea General de X
regulamentului Urbanism planurilor de
(RGU) amenajare a
general de urbanism teritoriutui,
republicatd § planurilor
N urbanistice, precum si
§ a regulamentelor
= locale de urbanism
<
Ghid privind modul concret de

utilizare a terenurilor
§i de amplasare,
,dimensionare §i
realizare a

elaborarea si
aprobarea

regulamentelor

locale de urbanism, constructiilor,

indicativ GW-007- amenajérilor gi
2000 plantatiilor

Regqulamentul Local
de Urbanism
(RLU)

Figura 3.9. Regulamentele de urbanism din perspectiva legislatiei din Romania.
3.1.2. Regulamentele de urbanism din Romania: studiul legislatiei
actuale

Pentru o intelegere a modului in care regulamentul afecteazad orasul si
locuitorii, am preluat paralela elaboratd de Ovidiu Podaru intre un act normativ:
regulamentul sau norma, si un act individual:

,un act normativ (,regulament”) are o aplicabilitate generald, asupra unui
numdr nedeterminat de persoane (dar determinabil ulterior, in mod
progresiv, la momentul/momentele de aplicare concretd a actului), pe
cand actul individual (sau, mai exact nereglementar/nenormativ)

"Vanturache 2021;
2 Eijck et al. 2017;
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produce efecte asupra unui numar determinat de subiecti de drept (si,
adesea, relativ restréns). Cu alte cuvinte, actul normativ
reglementeaza (..) aplicarea legii, vizand toatd societatea sau numai o
categorie determinatad de persoane, pe cand actul individual aplica in
concret legea, la diferite persoane (una sau mai multe) determinate.”

Astfel, desi unele discutii din domeniul juridic considera dreptul de
construire ca unul personal, efectele unor constructii care nu respecta normele, de
exemplu cele de sanatate, au impact mai multor persoane. in cadrul acestui capitol
se prezinta pe scurt explorarea structurii regulamentelor de urbanism din Romania
si modul n care acestea fac referire la zonele rezidentiale. Scopul este de a
identifica si delimita acele elemente care au impact direct asupra densitatii
constructiilor zonelor rezidentiale. Primul pas a constat in analiza legislatiei actuale
din domeniul urbanismului, conform Figura 3.9.

Regulamentul General de Urbanism si GM-007-2000

Regulamentul general de urbanism (RGU) este un act normativ aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.525 din 27 iunie 1996 pentru aprobarea Regulamentului
general de urbanism. Acesta este definit mai intai in HG 525/1996, iar apoi
completate de Legea 350/2001. Avem astfel regulamentul definit de cele dou acte
legislative:

,Regulamentul general de urbanism reprezintd sistemul unitar de norme
tehnice si juridice care sta la baza elaborarii planurilor de amenajare a
teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor locale de
urbanism.” 2

,Regulamentul general de urbanism reprezinta sistemul de norme tehnice,
juridice si economice care sta la baza elaborarii planurilor de urbanism,
precum si a regulamentelor locale de urbanism.” 3

RGU este compus din 40 de articole, cuprinzand ,norme tehnice, juridice si
economice™, structurate in patru capitole si anexele 1-6. Retinand caracterul
obligatoriu al fiecarui articol in parte si faptul ca RGU reprezinta un sistem unitar de
norme, urmatoarea parte prezintd acele elemente normate ce fac referire sau sunt
aplicabile zonelor rezidentiale.

Aplicarea RGU in regulamentele locale de urbanism este prezentatd in
cadrul ,Ghidul privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism,
indicativ. GM-007-2000". Aparut in anul 2000, G.M-007-2000 detaliaza si

"Podaru 2020;

? ,Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, ANEXA Nr. 1, Art.1 Alin.1;

3 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, Art. 49. Alin.1;

4,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, Art. 49. Alin. 1;
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ilustreaza Regulamentul General de Urbanism in vederea elaborarii Regulamentelor
Locale de Urbanism.'In cadrul analizei ghidului am identificat elementele definitorii
zonelor rezidentiale: echiparile edilitare, compatibilitatea functiunilor, procentul de
ocupare al terenului, aliniamentul, amplasamentul, parcelarea, imprejmuirile, spatiile
verzi, parcajele.?

Definitii in GM-007-2000

Ghidul defineste o parte din termenii prezenti HG 525/1996 precum si
termeni asociati lor. Se observa definirea ariei construite, a ariei desfasurate, a
regimului de construire in raport cu alinierea si amplasamentul, a inaltimii cladirilor
si a procentul de ocupare al terenului.

Desi coeficientul de utilizare al terenului era utilizat inainte de 1996, alaturi
de POT ca indicator urbanistic, se remarca lipsa definirii sau utilizarii a CUT-ului.®
Comparand legislatia din domeniu, am observat ca unii termeni au suferit modificari
timp: de exemplu definitia POT-ului este fata de versiunea prezenta in HG 525/1996
siTn GM-007-2000 prin Ordonanta nr. 27/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 350/2001. Tot prin acea ordonant& este introdusa definitia indicatorului
CUT in Anexa nr.2 a Legii nr. 350/2001.4

Regulamentul General de Urbanism este definit in art.] ca un document de
larga generalitate. Aplicarea sa ia in considerare interesele private ale cetatenilor
alaturi de cele colective, prin protectia proprietatii private si a interesului public.

Reguli de baza prezentate in GM-007-2000

GM-007-2000 defineste si exemplificd concepte precum: echiparile
edilitare, compatibilitatea functiunilor, POT-ul, aliniamentul, amplasamentul,
parcelarea, imprejmuirile. Analizand acest capitol am observat lipsa stabilirii unei
legaturiintre zona rezidentiala si necesitatea realizarii sau dezvoltarii a unor echipari
edilitare sau dotari urbane necesare functiunii si specifice densitatii.

In cazul noilor ansambluri rezidentiale Ghidul specifici nevoia construirii
unor echipari edilitare noi in situatia in care actuala echipare nu este suficienta.
Ghidul recomanda parteneriatele public-privat pentru extinderea echiparilor
edilitare necesare. Se remarca insa lipsa unei definiri foarte clare a obligatiei de a
asigura echipari edilitare noilor zone rezidentiale. Cine este direct responsabil si ce

Ministerul Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului (2000). Ordinul pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” -
Indicativ G.M.-007 - 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000

2 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000;

% lancu 2012;

4 Hotérarea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996; ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului” Monitorul Oficial, nr. 373 din 10 iulie 2001; Ghid privind elaborarea si aprobarea
regulamentelor locale de urbanism, indicativ. GM-007-2000 aprobat prin Ordinul Nr.
21/N/10.04.2000;

38



fel de utilitati publice trebuie asigurate viitorilor locuitori rdmane la latitudinea
primariilor. Prin HG 525/1996 este interzisa autorizarea executarii constructiilor fara
asigurarea echiparilor edilitare necesare dimensiunilor si destinatiilor. In zona
metropolitand Bucuresti insa existd zone rezidentiale construite fara asigurarea
unor echipamente edilitare.!

O alta problematica a noilor zone rezidentiale este expusa in articolul 14:
compatibilitatea functiunilor. Acest articol explica si detaliazé concepte precum:

> destinatia terenului: ,modul de utilizare conform functiunii prevazute in
reglementarile din planurile de urbanism” 2

> functiunea urbana: activitati umane specifice care se desfasoara intr-
o localitate (...) localizate teritorial si definite de indicatori spatiali (..)"

> tesutul urban: ,structura unei zone (..) definitd de configuratia
parcelelor si a tramei stradale, distributia spatiilor publice si a spatiilor
private, volumetrie si modalitati de ocupare a parcelelor de

constructii”*

Stabilirea zonelor functionale dominante si a functiunilor lor complementare
determina eliminarea disfunctionalitatilor din oras. Pe baza unor observatii
empirice® si a unor articolelor stiintifice,® rezultéd faptul ca dezvoltarea zonelor
rezidentiale din Romania este caracterizatda de o mono-functionalitate. Aceasta
lipsé a unor functiuni complementare poate avea impact nu numai asupra calitatii
vietii, dar si asupra calitatii mediului” O altd problematica identificatd este
recomandarea Ghidului de amplasare a poluatorilor in alte parti ale orasului fata de
zonele de locuire sau in afara orasului. Aceasta recomandare este depasita fata de
documentatia si legislatia internationald in contextul schimbarilor climatice, la
nivelul Uniunii Europene se discuta despre eliminarea factorilor de poluare si nu
plasarea lor in zone unde nu este prezenta functiunea de locuire.®

Dintre indicatorii urbanistici utilizati in prezent in practica de urbanism, GM-
007-2000 defineste numai procentul de ocupare al terenului (POT), in cadrul
Articolului 15. Ghidul impune avizarea constructiilor noi, cu obligatia respectarii
limitei superioare stabilite de RGU. Stabilirea limitei superioare a POT-ului se face in
functie de RGU, destinatia zonei stabilitd de PUG si in functie de conditiile de

"Milea 2022;

2 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.14, p. 69;

3 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.14, p. 69;

4 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.13, Detalieri, p. 64;

° Analiza pe sit combinata cu analizd a datelor satelitare a platformei Google Maps.

® Preda et al. 2022; Stoica, Zamfir, si Virghileanu 2021; Petrisor si Petrigor 2021;

7 Titu et al. 2022; Maarten A. Hajer et al. 2020; R. H. Ewing si Hamidi 2017;

8 European Commission 2019;

39



amplasare pe teren, stabilite de RLU.'Dupa cum am specificat si in introducerea
acestui capitol, definitia POT-ului va fi completata in cadrul Legii 353/2001.2

In cazul zonelor rezidentiale, ghidul prezinta procentele stabilite de HG
525/1996, astfel: zona cu locuinte joase, cu regim de indltime pana la p+2 - 35%,
zona cu cladiri de locuinte cu un regim de ndltime de peste 3 niveluri — 20% si
zonele rezidentiale, ,cu dotéri aferente” — 40%.% Se poate observa faptul ca aceasta
hotarare de guvern este vaga, lipsind o trimitere la tipologia de locuire, in relatie cu
indicatorul urbanistic POT. Tot In GM-007-2000 se specifica posibilitatea realizarii
unor exceptii pe baza documentatiilor de urbanism aprobate de administratia
publica local4. Insa se subliniaza importanta considerarii indicatorului POT, al&turi
de CUT si indltimea cladirii ca ,un ansamblu de valori obligatorii in autorizarea
executdrii constructiilor”.

Un element important la nivelul zonei rezidentiale, care influenteaza
tipologia tesutului urban este amplasarea fata de aliniament a cladirilor. Articolul
23 defineste aliniamentul, ,limita dintre domeniul public si domeniul privat”?
Amplasarea cladirii fatd de aliniament este stabilita in functie de tipologia urbana,
de zonele de protectie a patrimoniului, normele de igiena. Exceptiile pot sa aparain
cazul in care noua cladire trebuie sa se incadreze intr-un aliniament existent ce nu
respectd regula inaltime-distanta aliniament opus sau pot fi stabilite prin
documentatii de urbanism (PUZ). De punctat c& ghidul detaliazd necesitatea
stabilirii Tnaltimii cladirii in raport cu distanta fatd de orice punct al fatadei cladirii
de pe aliniament opus, pe baza unor norme de igiena. Astfel se considera H<D, unde
H este inaltimea cladirii de pe aliniamentul opus, iar D este distanta fata de cladirea
de pe aliniamentul opus, Figura 3.10.°

Alaturi de aliniament, amplasarea cladirii pe parcela contribuie la definirea
tipologiei tesutului urban. Articolul 24 leaga amplasarea de Codul Civil si de avizul
unitatii teritoriale de pompieri. Astfel, pentru obtinerea autorizatiei de construire
este necesara asigurarea unor distante minime obligatorii fata de limitele parcelei
(conform Codului Civil) si asigurarea unor ,distante minime necesare intervenirilor
in caz de incendiu”.’

Astfel, ghidul prezintd amplasarea cladirii pe sit in functie de:

! Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.15, p. 73;

2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2007;

3 Hotéararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, ANEXA Nr. 1, Art.1 Alin.1;

4 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.13, Detalieri, p. 76;

® Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.23. Amplasarea fata de aliniament, p. 111;

8 Acest tip de scheme trimit la studiile efectuate in cadrul Scolii Bauhaus de Walter Gropius,
Berghauser Pont si Haupt 2021;

7 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.24, Detalieri, p. 115;
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> distanta minima dintre constructii, intre limitele terenului:
aceasta se stabileste in functie de RLU, iar dacd nu este
prevazut, in functie de Codul Civil;'

> 1nfunctie de servitutea de vedere, specificati de Codul Civil.?

Alte norme care influenteaza amplasamentul cladirilor sunt ,Normele de
igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei”, care tin cont de
insorire si iluminat (asigurarea insoririi pe o duratd de minimum o ora si juméatate In
timpul solstitiului de iarna), conditiile de vizibilitate (bolta cereascé si intimitatea),
protectia la incendiu, protectia la zgomot, specificul zonei si dezvoltarea coerenta
a tesutului urban.®

Ghidul prezintd Tnsd o inconsecventd privind distanta dintre doua
constructii: in timp ce Codul Civil prevede o distantd minima de 2 mintre balcoanele
sau ferestrele noii constructii si limitele terenului invecinat® - in total minim 4 m
ntre cladiri, ghidul prevede o distanta jumatate din inaltimea cladirii celei mai inalte,
dar s& nu fie mai mica de 3 m.®

Ghidul mai subliniaza faptul ca retragerile impuse au caracter minimal si
céa acestea trebuie completate de normele locale pentru asigurarea unui ,confort
urban”. ® Acest termen nu este definit in Ghid sau in vreun act legislativ. De
asemenea nu sunt specificate anumite norme speciale de amplasare a
constructiilor pe teren in cazul functiunii de locuire. O astfel de ambiguitate a
conditiilor de amplasament, combinata cu posibilitatea cresterii valorii CUT-ului cu
20% prin realizarea unui PUZ a condus la situatii de construire a locuintelor
semicolective’ pe parcele ce permit locuinte individuale, Figura 3.11.

indltimea constructiilor nu este direct reglementatd in cadrul
regulamentului general de urbanism. In fiecare caz in parte, noua constructie trebuie
sa tina cont de ndltimea medie a constructiilor invecinate, de caracterul zonei si sa
nu depaseascad cu mai mult de 2 etaje cladirile imediat invecinate. Tot in cadrul
ghidului, articolul 31 este legat, pentru obtinerea autorizatiei de construire, de POT,
orientare fatd de puncte cardinale, amplasament, aliniament, aspectul exterior,
parcaje, asigurarea echiparilor edilitare.

Aspectul exterior explicat in Ghid este un termen abstract pentru non-
specialisti, astfel rezultd nevoia realizérii unor ghiduri locale de explicare a
importantei coerentei estetice arhitecturale pentru spatiul public. Un exemplu

' Codul Civil, Cap. lll, sect. 1, art. 615 Distanta miniméa pentru fereastra de vedere;

2 Codul Civil, Cap. lll, sect. 1, art. 615 Distanta minima pentru fereastra de vedere;

3 Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 994 din 9 august 2018 pentru modificarea si completarea
Normelor de igiend si sénatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 119/2014" Monitorul Oficial, nr. 720 din 21 august 2018.

4 Codul Civil, Cap. 3, sect. ], art. 615 Distanta miniméa pentru fereastra de vedere;

® Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-
2000 aprobat prin Ordinul Nr. 21/N/10.04.2000, Art.24, Detalieri, p. 118;

% Ibidem, p. 116;

7 Normativul privind proiectarea cladirilor de locuinte (revizuire NP 016-96), indicativ NP 057-02
din 24.09.2002, defineste locuintele semicolective ca: ,clddiri de locuinte pentru mai multe familii
(mai multe locuinte), avand acces propriu si lot folosit in comun”;
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pozitiv sunt ,Ghidurile de arhitectura pentru incadrarea in specificul local din mediul
rural” realizate de OAR pentru explicarea si intelegerea regulamentelor locale din
anumite zone rurale Romanesti.'

imprejmuirile reprezintd delimitarea dintre public-privat. Ghidul nu
specificé necesitatea unor imprejmuiri pe baza functiunilor. Ca directie de viitor, in
cazul zonelor rezidentiale, se va cerceta importanta asigurarii unei imprejmuiri in
cazul zonelor rezidentiale si dacéa este o legatura directa intre imprejmuire si calculul
indicatorilor urbanistici.?

Figura 3.10. Stabilirea naltimii cladirii in functie de cladirea de pe aliniamentul opus. Sursa:
preluare dupa GM-007-2000.

Figura 3.11. Supra-densificarea tesutului construit de pe Strada Traian, Bucuresti. Se observa
cum o locuinté vagon p+1 este inlocuita de o cladire de locuire semi-colectiva p+3+2R.
Sursa: preluare si prelucrare dupé Google Maps.

Anexele GM-007-2000

Prima anexa a ghiului specificad amplasarea constructiilor, in functie de
destinatia acestora, in cadrul localitatii. In anex4 sunt stabilite distantele maxime
pentru amplasarea fatéd de zonele de locuit a dotarilor educationale: gradinitele:
500m si unitatile de nvatamant: 1000m. Anexa puncteaza importanta locurilor de

! Ghidurile de Arhitectura Pentru Incadrarea in Specificul Local Din Mediul Rural | Despre OAR |
Ordinul Arhitectilor Din Romania” f.a;

2 Berghauser Pont si Haupt prezinta in ,Space, density and urban form” aceasta dilemé a calcului
indicatorilor in functie de imprejmuire/parceld, limité insuld sau axul drumurilor care delimiteaza
insulele.(p. 74)
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joaca in raport cu zonele de locuit,. insa nu sunt definite suprafetele sau distantele
necesare in functie de tipologie sau densitate. Pentru constructiile de locuinte
singura observatie a anexei consta in evitarea amplasarii in zonele cu trafic greu sau
industriale. (1.11)

A doua anexa a ghidului prezintd valorile procentului de ocupare al
terenului. In cazul zonelor rezidentiale am observat c& in timp ce sunt prezentate
valorile POT maxime pentru 3 tipuri de zone rezidentiale, lipsesc valorile procentelor
de ocupare alocate pentru echipérile tehnico-edilitare sau dotarile urbane. De
exemplu constructiile de invatdmant, de sanatate sau amenajarile sportive au
definite anumite suprafete calculate in functie de numarul de persoane pentru care
sunt construite, cu procente alocate constructiilor, spatiilor verzi, amenajarilor
urbane!

A treia anexa specifica parcajele si accesele necesare. Pe de-o parte legea
este depdsitd Tn ceea ce priveste situatia actuald a numarului de
autoturisme/locuinta cu un loc de parcare alocat pentru 2-10 apartamente. insa o
crestere a acestui numar risca sa determine dezvoltari in care parcarile ocupa mai
mult teren decat functiunile pentru care au fost construite.? Pe de alta parte ghidul
este depasit din perspectiva metodele de mobilitate sustenabila a locuitorilor prin
crearea unei retele eficiente de transport in comun combinat cu mobilitatea activa:
piste de biciclete, trotinete, etc.

Ultima anexa prezinta necesarul de spatii verzi si plantate. Aceasta anexa
defineste n cadrul alineatului 6.8. pentru locuinte minim 2 m?/locuitor, insa nu este
specificat pentru ce tip de locuire. De asemenea nu este specificat tipul de spatiu
verde care se ia in calcul, unde este plasat (curti private sau parcuri) si care este
distanta maxima spatiu verde - locuinta. Aceasta valoare este insd cu mult sub
recomandarile Comisie Europene de 26 m? alocati per locuitor. O problematica
identificatd de Badiu et al. este si procesul de raportare si masurare in orasele
Romanesti al suprafetei de verde la locuitor in orasele romanesti. 3

Regulamentele Locale de Urbanism

Regulamentul General de Urbanism stabileste ,regulile de ocupare a
terenurilor si de amplasare a constructiilor” care stau la baza elaborarii

"lbidem, Anexa 2, 2.2.2-2.2.5

2 Nolan Gray prezintd cazul zonificarii in Statele Unite ale Americii, unde regulamentele de
urbanism au dus la construirea unor ,mega-parcari” asociate functiunilor de servicii, dar si
cresterea pretului locuintelor datorita cerintei de 2 locuri de parcare/apartament (Gray 2022;).
Un alt studiu, ,Quantified Parking: Comprehensive Parking Inventories for Five U.S. Cities! (2018),
realizat de Eric Scharnhorst in cadrul Research Institute for Housing America, foloseste date
geospatiale, imagini satelit, date statistice si economice pentru a inventaria spatiile de parcare
din 5 orase americane. Studiul rezultat prezintd numarul de locuri de parcare in functie de
suprafata orasului, locuinte, costul unui loc de parcare pentru o locuinta si densitatea parcarilor
n oras. Concluzia acestui scurt studiu este ca orasele americane cheltuie prea multe resurse
spatiale si economice pentru parcari si prea putine pentru pietoni.

® Badiu et al. 2016;
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Regulamentelor Locale de Urbanism (RLU), Figura 3.9.' Modul de elaborare al RLU
este prezentat de ,Ghidul privind elaborarea si aprobarea Regulamentelor locale de
urbanism” (G.M -007 -2000). Acestea sunt aferente Planurilor de Urbanism
Generale (PUG) si Planurilor de Urbanism Zonale (PUZ). Regulamentele contin
prescriptii si recomandari prin care explica si detaliaza planurile pe care le insotesc.
RLU sunt definite, precum RGU, prin doua acte legislative:

,Regulamentele locale de urbanism intaresc si detaliaza prevederile planurilor
urbanistice generale referitoare la modul concret de utilizare a
terenurilor si de amplasare, dimensionare si realizare a constructiilor,
amenajarilor si plantatiilor, constituindu-se in instrumentul de baza al
realizarii disciplinei in constructii.”?

,Regulamentul local de urbanism pentru intreaga unitate administrativ-
teritoriald, aferent Planului urbanistic general, sau pentru o parte a
acesteia, aferent Planului urbanistic zonal, cuprinde si detaliaza
prevederile Planului urbanistic general si ale Planului urbanistic zonal
referitoare la modul concret de utilizare a terenurilor, precum si de
amplasare, dimensionare si realizare a volumelor construite, amenajéarilor
si plantatiilor.”3

Legea 350/2001 extinde definitia prezentd in HG 525/1996. Insa legea nu
precizeaza daca regulamentele locale pot aduce noi norme in cadrul orasului, sau
modul in care prevederile RGU au caracter minimal. Dupd cum am prezentat in
subcapitolul precedent, prevederile din RGU sunt fie depasite perioadei
contemporane, fie prezinta ambiguitati.

3.1.3. Comentarii

In etapa cercetarii prezentata in acest capitol am urmarit o scurta analiza a
structurii regulamentelor de urbanism romanesti din perspectiva zonelor
rezidentiale prin studiul in principal al ,Hotaréarii de Guvern nr. 525 din 1996 pentru
aprobarea Regulamentului general de urbanism”, a ,Legii nr.350 din 6 iunie 2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului” si al ,Ghidului privind elaborarea si
aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M.-007-2000. Pe langa
acestea, am studiat acele acte legislative conexe urbanismului care au in vedere
proiectarea si construirea in zonele rezidentiale.

Limitari identificate in dezvoltarea noilor zone rezidentiale

Dupa cum se observa actele legislative nu constituie un corp de legi
unitar care sa faciliteze accesul rapid la informatia dorita. Importanta definirii unui

! Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, Art.1 Rolul Regulamentului general de urbanism;

? Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, ANEXA Nr. 2, Cap. 1, Alin.1

3 ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, Art. 49. Alin. 2;
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corp singular de legi specializate in domeniul urbanismului care sa reuneasca toate
normele de este subliniata siin cadrul publicatiei ,Abordare interdisciplinara privind
cresterea calitatii locuirii prin reabilitarea marilor ansambluri de locuit din

”

Romania”.

O alta observatie importanta rezultata din cercetare este lipsa definirii
in legislatia actuala a conceptului de zona rezidentiald, desi existd acte
normative care fac trimitere la aceste zone. GM-007-2000 detaliazd anumite
reglementari prezente in HG 525/1996 privind zonele rezidentiale, insa lipsesc sau
sunt depasite reglementari importante privind densitatea constructiilor, densitatea
locuintelor, raportul suprafaté construitad - spatiu verde, dimensionarea echiparilor
edilitare, necesitatea si dimensionarea dotarilor urbane.

Existd interes pentru problematica locuirii in cadrul zonelor rezidentiale
romanesti, la nivel general. Publicatii si expozitii recente In Roméania exploreaza
locuirea Tn ansamblurile rezidentiale. Acestea, insd, nu fac trecerea spre
identificarea clara a problemelor si a posibilelor solutii, si nici nu pun accent pe rolul
locuitorilor in comunitate pentru a imbunatatii conditiile de locuire. Ghidul ,Unde
locuiesc.eu™ si publicatia ,Disconfort Residence™ se axeazd pe analiza locuirii n
cadrul ansamblurilor rezidentiale, explicata viitorului locatar care doreste sa
achizitioneze un apartament, primul cu accent pe impactul locuirii asupra sanatatii,
economiei si laturii sociale, iar al doilea ghid invata viitorii locatari sa evalueze si sa
evite cumpararea locuintelor construite neadecvat. ,Cosmar Residence”, o serie
recenta de reportaje, realizate n cadrul unei televiziuni publice prezinta problemele
noilor zone rezidentiale.*

Expozitia ,Despre Locuire” din cadrul Bienalei Timisorene de Arhitectura
(BETA) din 2018 prezinta perspectivele actuale ale locuirii din prisma arhitectilor,
artistilor si diferitilor experti, explorand atat latura obiectiva cat si cea subiectiva.®
O viitoare directie constructiva este propusa de expozitia timisoreana: implicarea
locuitorilor in ,productia locuintei”. BETA 2022 exploreaza tematica ,Orasul, ca bun
comun”, din perspectiva interactiunii locuitorului cu mediul urban, cu ajutorul unor
interventii artistice in Timisoara.? Ins& consider c& o directie viitoare poate explora
binele comunitatii in relatie cu orasul, din perspectiva implicarii locuitorilor la nivel
de comunitate.

Pe baza legislatiei studiate am identificat definirea indicatorilor urbanistici
ca ,nstrumente urbanistice specifice de lucru pentru controlul proiectérii si al
dezvoltérii durabile a zonelor urbane”. GM - 007 — 2000 subliniaza in mai multe
randuri importanta POT-ului, CUT-ului si a naltimii cladirilor pentru proiectarea si

! Eftenie, Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu”, si CNCSIS 2007;

2 Simionescu si Zamfira 2018;

3 Negoita 2018;

4 Observator 2022;

5 IDEILAGRAM 2018;

¢ Munteanu si Ferrando 2022;

7 ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”
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obtinerea autorizatiilor de construire'. Acesti indicatori influenteaza direct forma
urbana.

Man Cheong St
== -
3140/ha 1040/ha 7.3 41%

Figura 3.12. Platforma Atlasul Densitatii. Sasaki Associates Inc. 2020c;

Rolul indicatorilor urbanistici si a densitatii constructiilor asupra
tipologiilor formei urbane

Un proiect care analizeaza legatura directa dintre densitatea constructiilor
si tipologiile formei urbane este ,Atlasul Densitatii”? un proiect elaborat in cadrul
MIT - Massachusetts Institute of Technology. Scopul proiectului este de a explicita
conceptul de densitate urbana si de a compara diferite tesuturi urbane si cartiere
din Statele Unite ale Americii si China.®

Studiile de caz prezentate pe platforma online prezintd o intelegere a
densitatii din punct de vedere al POT-ului, a numarului de locuinte per suprafata
terenului si o raportare a numarului de locuitori la suprafata, Figura 3.12.

Urmatorul subcapitol din teza va prezenta pe studiul indicatorilor urbanistici
din punct de vedere al legislatiei actuale romanesti, explorand exemple
internationale de utilizare a indicatorilor cu scopul de a creste calitatea vietii, dar si
explorarea conceptului de densitate a constructiilor.

! Ministerul Lucrérilor Publice si Amenajarii Teritoriului (2000). Ordinul pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” -
Indicativ G.M. - 007 - 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 75-76, 117,122, 130,
144,183.

2 Trad. aut. din limba engleza: ,The Density Atlas”;

® Sasaki Associates Inc. 2020c;
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3.2. Indicatorii urbanistici si densitatea constructiilor

,Densitatea poate imbunététi performanta ecologicé
si economicéa a asezarilor umane. [..] De
asemenea, poate sprijini un spatiu public vibrant
si o atmosferd creativd in care oameni din medii
diferite se intalnesc si se asociaza. [..] Pentru ca
acest lucru sa fie realizat, totusi, densitatea
trebuie sé fie [considerata] ca un instrument [..]
si nu ar trebui sa fie un scop in sine.”

Ivan Turok si Gordon Mcgranahan 2013

3.2.1. Analiza indicatorilor urbanistici din perspectiva densitatii
constructiilor

Importanta indicatorilor urbanistici este accentuatd in GM- 07 — 2000.
Cercetari recente precum ,Matricea Spatiald. Spatiu, densitate si forma urbana”
(2009) realizaté de Meta Berghauser Pont si Per Haupt demonstreaza importanta
considerarii indicatorilor urbanistici ca generatori ai densitatii constructiilor n
studiul orasului. Cercetarea celor doi merge mai departe, aratand legatura dintre
densitatea urband (si implicit indicatorii urbanistici) si dotarile urbane,
infrastructura de transport, sénatate si calitatea aerului, biodiversitate, etc.2 Pornind
de la definirea conceptului de densitate si a studiului densitéatii oraselor olandeze
pe parcursul dezvoltarii lor, cei doi prezintd importanta conceptului de densitate a
constructiilor In proiectare si cercetare.

Berghauser Pont si Haupt propun metoda spacematrix pentru a descrie un
mediu urban pe baza unor indicatori urbanistici. Indicatori sunt explicati cu ajutorul
unui joc de copii, Figura 3.13. Spacematrix presupune insa elaborarea unor diagrame
3-D prin care sunt descrisi 3 indicatori: de intensitate (floor space index —
echivalentul CUT-ului), compactitate (ground space index — echivalentul POT-ului),
a presiunii construitului asupra spatiului liber (open space ratio) si a naltimii
construite. * Astfel densitatea urband descrisd de acestia are capacitatea de a
prezenta informatii atat cantitative cat si calitative, inclusiv de a descrie o anumita
tipologie urbang, adaptata apoi studiilor de caz din Romania, din cadrul Capitolului
6.4

' Turok si McGranahan 2019;

2 Berghauser Pont si Haupt 2021; 2009;
3 Berghauser Pont si Haupt 2009, 25;

4 Berghauser Pont si Haupt 2009, 25;
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cele 4 solutii au acelagl
indicatori urbanistici

cele 4 solutii prezint acelagi CUT,
POT-ul fiind diferit

Figura 3.3 Explicarea conceptului de indicatori urbanistici printr-un joc de copii. Prima
variantd prezintd solutii identice in ceea ce priveste indicatorii. A doua variantd prezinta
diferite rezolvarii avand CUT-ul identic. Sursa: preluare dupa Berghauser Pont and Haupt
2009;

9 MINLSTERUL LUCIAILOI PUNLICE §1 AMENAJARI “TERITORIVLUL

SERIA URBANISM SI AMENAJAREA TERITORIULUI
METODOLOGII - CADRU
PENTRU ELABORAREA DOCUMENTATIILCR DE URBANISM

OR INCADRUL
POT §I CUT

Figura 3.14. Coperta publicatiei ,Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si
CUT - 1995"- Ministerul lucrarilor publice si amenajarii teritoriului - Seria Urbanism si
amenajarea teritoriului / Metodologii-cadru pentru elaborarea documentatiilor de urbanism
- Volumul 12.
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3.2.2. Context national — Ghidul metodologic ,Densitatea
constructiilor in cadrul zonelor de locuit — POT si CUT”

In legislatia romaneasca nu este definitd densitatea urband, dar gasim o
referire la aceasta in cadrul Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism din 26.02.2016:

,PMU.(Planul de mobilitate urband) utilizeazd masuri organizationale,
operationale si de infrastructurd pentru atingerea celor 5 obiective,
luédnd in consideratie urmétoarele arii de interventie: a) corelarea
modalitatilor de transport cu densitatea urbang;”

Ghidul metodologic - cadru ,Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de
locuit — POT si CUT”, elaborat in anul 1995 de catre Ministerul Lucrarilor Publice si
Amenaijarii Teritoriului, Figura 3.14, prezinta o problematica similara cu cea cercetata
de Berghauser Pont et al.? Astfel, ghidul® evidentiaza sase tipuri factori generali® care
influenteaza POT-ul si CUT-ul:

1.  Suprafata terenului de referinta: este importanta delimitarea terenului
de referintd pentru un calculul indicatorilor. Ghidul recomanda
delimitarea pe baza omogenitatii morfologiei si a functiunilor principale;

2. Regimul de inaltime: analiza numarului mediu de nivele nu poate
exprima tipologia sau morfologia unei zone, avand in vedere cé aceasta
valoare poate fi aceeasi in cazul unei zone cu regim de Tnaltime uniform
cu 0 zona a carei regim de Tnaltime prezinta variatii mari;

3. Nivelul de functionalitate si confort: determinat de principiile
dezvoltarii durabile, astfel ghidul prezintd posibilitatea utilizarii
indicatorilor urbanistici ca metode de analizd a tesutului urban: valori
extreme ale indicatorilor reflecta disfunctionalitati urbane.;

4. Morfologia urbana: analiza morfologiei permite delimitarea terenului de
referintd, iar in cazul ghidului, analiza morfologiei urbane a condus in
parte la elaborarea grilei valorice, Tabel 3-3;

5. Marimea si profilul orasului: de reguld POT-ul si CUT-ul sunt reduse Tn
cazul unor orase mici, iar o crestere economica a unei zone sau oras
determina o crestere a indicatorilor;

! Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (2016). Norme Metodologice din 26
februarie 2016 de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de
elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism. Monitorul Oficial, nr. 199 din 17 martie
2016, Art. 14, Alin. a

2 Berghauser Pont si Haupt 2021;

3 Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT". 1995. Ministerul lucrérilor
publice si amenajarii teritoriului, Seria Urbanism si amenajarea teritoriului / Metodologii-cadru
pentru elaborarea documentatiilor de urbanism, Volumul 12

4 Precum Berghauser Pont et al, ghidul subliniaza multitudinea opiniilor si a interpretérilor privind
densitatea si indicatorii urbanistici.
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6. Factori ambientali sau mediati de reglementari urbanistice locale:
prima categorie de factori tin de conditiile naturale, iar a doua categorie
tin de contextul local, inclusiv zonele cu valoare istorica.

In ceea ce priveste indicatorii urbanistici, acestia sunt definiti in cadrul Legii
350/2001:

, Indicatori urbanistici — instrumente urbanistice specifice de lucru pentru
controlul proiectarii si al dezvoltérii durabile a zonelor urbane, care se
definesc si se calculeaza dupa cum urmeaza (...) coeficientul de utilizare
al terenului (si) procentul de ocupare al terenului.”’

Astfel legislatia romaneasca defineste POT-ul si CUT-ul ca instrumente
specifice de lucru. Urmatoarea etapa a cercetarii, prezentatad in subcapitolele
urmatoare, s-a concentrat pe analiza POT-ului si a CUT-ului in baza legislatiei
actuale. Scopul este de a stabili actualul context legislativ prin care sunt normati
acesti indicatori si dacéa existd mentiuni speciale in cazul zonelor rezidentiale.

3.2.3. Procentul de ocupare al terenului - POT

Figura 3.15. Diagrama pentru vizualizarea vizualizare suprafetelor considerate pentru calculul
procentului de ocupare al terenului.

Procentul de ocupare al terenului (POT) este definit in cadrul Anexei 2 a
Legii 350/2001:

 raportul dintre suprafata construitd (amprenta la sol a cladirii sau
proiectia pe sol a perimetrului etajelor superioare) si suprafata
parcelei. Suprafata construita este suprafata construita la nivelul

! Parlamentul Romaniei (2001). ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul” Monitorul Oficial, nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati
in lege”
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solului, cu exceptia teraselor descoperite ale parterului care
depéasesc planul fatadei, a platformelor, scérilor de acces. Proiectia la
sol a balcoanelor a caror coté de nivel este sub 300 m de la nivelul
solului amenajat si a logiilor inchise ale etajelor se include in suprafata
construita.” !

Ghidul Metodologic GM 007-2000 defineste termenii si explica calculul
indicatorului, Figura 3.15:

Por—sf
Ky

t

Aceasta definitie este depasitd ca urmare Ordonantei nr. 27/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 care introduce definitia indicatorului
urbanistic POT2 Unde:

.Sc este aria sectiunii orizontale la cota +0,00 a parterului masurata pe
conturul exterior al peretilor, exclusiv rezalidurile cu aria mai mica de 0,4
m2, nisele cu aria mai mare de O/4, treptele exterioare si terasele
neacoperite.”3

Tn cadrul Legii 350/2001, suprafata construita este redefinita ca:

L(amprenta la sol a cladirii) (..) suprafata construita la nivelul solului, cu
exceptia teraselor descoperite ale parterului care depédsesc planul
fatadei, a platformelor, scérilor de acces. Proiectia la sol a balcoanelor a
céror cota de nivel este sub 300 m de la nivelul solului amenajat si a
logiilor inchise ale etajelor se include in suprafata construita.”*

lar St reprezinta

,Suprafata parcelei inscrisa in Cartea funciard cu datele sale definitorii
(dimensiune, distante, categorie de folosinta, numele detinatorului)”®

Tn timp ce HG 525/1996 defineste valorile maxime ale POT-ului in functie de
tipul zonei rezidentiale:

> ,zona exclusiv rezidentiala cu locuinte P, P+], P+2 - 35%

! Parlamentul Romaniei (2001). ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul” Monitorul Oficial, nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati
n lege”

2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001,

3 Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ GM. - 007
- 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 73;

4,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

°"Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M. - 007
- 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 73;
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> zona rezidentiald cu cladiri cu mai mult de 3 niveluri - 20%
> zona predominant rezidentiald (locuinte cu dotéari aferente) -
40%"

Tot G.M.-007-2000 mentioneaza faptul ca RGU stabileste un POT maxim,
iar PUG-ul trebuie sa tind cont nu numai de aceste procente maxime ci si de
tipologiile tesutului urban din fiecare context in parte.

Penultimul punct al GM-007-2000 face referire la importanta corelarii
POT-ului cu CUT-ul, regimul de aliniere si indltimea, acestea formand impreuna un
.ansamblu de valori obligatorii pentru autorizarea executarii constructiilor”. De
observat faptul ca ghidul face trimitere la CUT, desi acesta nu este definit in cadrul
HG 535/1996, ci in cadrul Ordinului 91/1991 al MDLAP.

3.2.4. Coeficientul de utilizare al terenului (CUT)

Figura 3.16. Schema vizualizare suprafete considerate in calculului coeficientului de utilizare al
terenului.

Coeficientul de utilizare al terenului (CUT) este definit in cadrul Anexei 2
a Legii 350/2001:

raportul dintre suprafata construits desfagurata (suprafata desfasurats a
tuturor plangeelor) si suprafata parcelei inclusa in unitatea teritoriala
de referintd. Nu se iau in calculul suprafetei construite desfasurate:
suprafata subsolurilor cu indltimea liberd de pana la 180 m, suprafata

! Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, Anexa 2, 2.15;
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subsolurilor cu destinatie strictd pentru gararea autovehiculelor,
spatiile tehnice sau spatiile destinate protectiei civile, suprafata
balcoanelor, logiilor, teraselor deschise si neacoperite, teraselor si
copertinelor necirculabile, precum si a podurilor neamenajabile, aleile
de acces pietonal/carosabil din incinta, scérile exterioare, trotuarele
de protectie;”’

Coeficientul de utilizare al terenului (CUT) este definit in cadrul Anexei 2
aLegii 350/2001:

Jraportul dintre suprafata construitd desféguratd (suprafata desfasuratsd a

tuturor plangeelor) si suprafata parcelei inclusa in unitatea teritoriald de
referintd. Nu se iau in calculul suprafetei construite desfasurate:
suprafata subsolurilor cu inaltimea libera de pana la 180 m, suprafata
subsolurilor cu destinatie strictd pentru gararea autovehiculelor, spatiile
tehnice sau spatiile destinate protectiei civile, suprafata balcoanelor,
logiilor, teraselor deschise si neacoperite, teraselor si copertinelor
necirculabile, precum si a podurilor neamenajabile, aleile de acces
pietonal/carosabil din incintd, scérile exterioare, trotuarele de
protectie;”

Astfel conform Legii 350/2001 CUT-ul se calculeaza conform Figura 3.16 si

a formulei:

Sa
CUT = 5,

Unde:

> Saeste suprafata construita desfasurata, a carei masuratori este
explicata prin definitia de mai sus;

> Sieste ,suprafata parcelei inscrisé in Cartea funciarad cu datele
sale definitorii (dimensiune, distante, categorie de folosinta,
numele detinatorului)"®

3.2.5. Grila valorica a indicatorilor POT i CUT

Desi valorile minimale ale CUT-ului nu sunt definite printr-un act normativ,
Ghidul ,Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT” propune de
asemenea ca instrument de lucru operational implementarea unei grile valorice a
indicatorilor, conform Tabel 3-3.

' Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

3"Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M. - 007
- 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 73;
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Aceste valori sunt calculate ,pentru etape de perspectiva™ fiind incluse

2

suprafetele necesare parcajelor, spatiilor verzi si a obiectivelor ,de igiend urbana”.

Tabel 3-3. Grila valorica a indicatorilor POT si CUT. Sursa: "Densitatea constructiilor in cadrul
zonelor de locuit POT si CUT - 1995"- Ministerul lucrérilor publice si amenajarii teritoriului -
Seria Urbanism si amenajarea teritoriului / Metodologii-cadru pentru elaborarea
documentatiilor de urbanism - Volumul 12. P.17

T A Y
Tipologie Indicatori
polog 1 2 3 a5 68
"L;;L;;t;""cr TTPOT 120-40  20-35  20-80 - T -
L 0,2- 0,4- 0,6-
loturi individuale ___EBI _____ 04__ 07 09 - __: ______ —____
Parcele cu POT 25-35 25-35 25-35 - - -
locuinte cuplate cuT 0,25- 0,5- 0,75- B ~ ~
sauingiruite I "~ 1 035 _ 0,7 s
Locuinte POT ~ ~ 20 - 22 - 20 - 18 -
colective si 35% 30 % 30 % 25 %
functiuni 0,75 - 0,9 - 16 —
complementare ___EBI ______ L - 105 15 _13_31_1 25
Cartier cu POT ~ ~ 22 - 20 - 18- 16 -
locuinte i 32% 30 % 25 % 20 %
functiuni cut _ ~ 0,6 - 0,8 - 11- 13 -
compatibile I __“"" 1 _19_ 15 __2_,0_ . _29___
POT _ ~ 33 - 20 - 28 — 25 -
Zone centrale, 40 % 25 % 32% 30 %
centre de cartier 10 - 18 - 30 -
Ccut - - 2 12-17 26 35

Se poate observa faptul ca Ghidul, aparut inainte de Hg 525/1996 prezinta
legatura clara la nivel de locuire dintre tipologie, indicatori urbanistici si regim
de Tnaltime. Actele normative elaborate ulterior,? prezinta o varianta simplificat3,
cu valori diferite fata de recomandarile ghidului.?®

Exceptii de calcul al indicatorilor urbanistici

(i) Atat pentru POT cat si pentru CUT, Legea 350/2001 prezinta exceptii
care tin de construirea unor noi cladiri pe parcele ce contin deja cladiri sau
parcele goale dezmembrate din terenuri deja construite. Astfel, in cazul in care
o constructie este construitd pe un teren ce contine cladiri existente, indicatorii

', Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT". 1995. Ministerul lucrarilor
publice si amenajarii teritoriului, Seria Urbanism si amenajarea teritoriului / Metodologii-cadru
pentru elaborarea documentatiilor de urbanism, Volumul 12:

% Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism” Monitorul
Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996, Anexa 2, 2.15; ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial, nr. 373 din 10 iulie 200T;

3 Ungureanu 2021a;
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urbanistici sunt calculati addugand suprafetele noii cladiri la suprafetele cladirilor
existente. In cazul unei constructii noi pe un teren dezmembrat dintr-un teren
construit indicatorii urbanistici considerati vor in raport cu ansamblul initial al
terenului, din nou, addugandu-se suprafetele noii cladiri la suprafetele cladirilor
existente.!

(ii) Conform legii 350/2001, art. 32. alin. 5 este posibild modificarea
indicatorilor urbanistici stabiliti prin PUG si RLU prin intermediul Planului
Urbanistic Zonal (PUZ):

Lprin Planul urbanistic zonal se stabilesc reglementari noi cu privire la: regimul
de construire, functiunea zonej, indltimea maxima admiséa, coeficientul de
utilizare a terenului (CUT), procentul de ocupare a terenului (POT),
retragerea cladirilor fatd de aliniament si distantele fatd de limitele
laterale si posterioare ale parcelei;”

Astfel este posibila realizarea unor exceptii de aplicare a indicatorilor
maximi stabiliti de RGU si RLU pe baza unor documentatii de urbanism aprobate de
administratia publica locala. Lipsa specificarii clare a obligativitatii si a caracterului
minimal al normelor stabilite RGU a permis realizarea acestor exceptii.?

Valorile stabilite prin Regulamentul General de Urbanism, respectiv prin
Planul Urbanistic General, pot fi modificate conform Legii 350/2001. Astfel, pe baza
art. 32 alin. 7 este posibild depasirea CUT-ului stabilit prin PUG cu 20% prin
realizarea unor PUZ-uri.® Exprimarea vagd a urmatorului alineat (8) insd poate
conduce la depasiri ale valorilor CUT-ului cu mai mult de 20%:

,Prevederile alin. (7) referitoare la coeficientul de utilizare a terenului nu se
aplica pentru planurile urbanistice zonale destinate zonelor de interes
economic, respectiv constituirii de parcuri industriale, parcuri
tehnologice, supermagazine, hipermagazine, parcuri comerciale, zone de
servicii si altele asemenea.”*

3.3. Abordarea densitatii constructiilor ca un fenomen multi-
scalar si multi-variabil

O definitie multi-scalara si multi-variabild a densitatii este data prin lucrarea
.Matricea Spatiala. Spatiu, densitate si forma urband”, rezultat al cercetarii realizate
de Berghauser Pont si Haupt, in perioada 2003-2020 in cadrul TU Delft si Blekinge
Institute of Technology. Scopul acestei cercetari a fost de a identifica si testa
metodologii de masurare a formei urbane din perspectiva densitatii. Acestia
demonstreaza nevoia de a considera densitatea un fenomen multi-variabil, ce ar

' Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2007;

2lancu 2012;

3 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial, nr.
373 din 10 iulie 2001,art.32, alin.7;

4 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001,art.32, alin.g;
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avea capacitatea de a descrie tesutul urban din perspective variate: tipologia
tesutului, a performantei energetice, a mobilitatii, conectivitatii, etc. De exemplu
densitatea retelei poate descrie, indirect si tipul de tesut urban, dimensiunea
insulelor si a pofilelor stradale.’

Pe langd multi-variabilitate, densitatea are capacitatea de a descrie un
fenomen multi-scalar: la scari diferite de analizd urbana, densitatea este diferita
prin proportia de spatiu liber si spatiu construit luate in considerare. La nivel
concret, deciziile punctuale ale unor dezvoltatori imobiliari, sau a unui oras de a
construi un nou parc, au impact asupra densitatii cartierului. In mod practic,
densitatea are capacitatea de a analiza impactul unor noi proiecte asupra
consumului de spatiu, asupra mediului, economiei sau infrastructurilor sociale.

3.3.1. Efectele indicatorilor urbanistici asupra densitatii constructiilor:
o problematica multidisciplinara

i Avem nevoie de spatiu neconstruit in oras?

ii. ~ Existd o densitate a constructiilor optima pentru zonele rezidentiale, si daca
da, care este echilibrul dintre spatiul construit si spatiul liber, pentru o calitate
a vietii crescute?

iii. ~ Cum afecteaza densitatea constructiilor utilizarea dotarilor urbane?

Noua Cartad de la Leipzig, intitulatd ,Puterea de transformare a oraselor
pentru binele comun”? promoveaza dezvoltarea prin politici active si strategice ,a
zonelor urbane cu o densitate si compactitate potrivite” parte dintr-o retea de
mobilitate optima fata de oras.® Aceasta retea de mobilitate are ca scop reducerea
distantelor dintre locuintd, loc de munca, petrecerea timpului liber, educatie si
servicii necesare vietii de zi cu zi. Acest tip de compactitate este promovat pentru
reducerea fenomenelor negative provocate atat de expansiunea urbana cat si de
supra-densificarea urbang, lipsite de multe ori de o infrastructurd necesara a
dotarilor urbane. Nu doar Comisia Europeana a ajuns la concluzia ca orasele trebuie
privite In mod holistic ca un sistem complex ce aduce impreuna problematicile
sociale, economice, ecologice si nu numai. Discursul, din ultimii 20 de ani, privind
dezvoltarea durabild a oraselor prezent in modele de tipul urbanismului nou,
cresterii compacte, sau orasul inteligent au incurajat utilizarea unor dezvoltari a
zonelor rezidentiale cu densitati mari, diversitate functionald, cu o retea eficienta
de transport in comun, a se vedea Tabel 5-11.4

' Berghauser Pont si Haupt 2021;

2 Trad. aut. din limba engleza ,The transformative power of cities for the common good";

3 European Commission Research Centre. 2020; United Nations 2015; United Nations Human
Settlements Programme 2004b;

4 Cercetari prezentate in cadrul Conferintei INCD URBAN-INCERC: Ungureanu 2021b;
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Figura 3.17. Utilizand metode conventionale de masurare a densitatii, nu existd o metoda de a
diferentia diferitele tipologii de locuire, avand o densitate de 75 locuinte/hectar. Cele 3 exemple
din imagine au acelasi CUT. Sursa: Rogers 2002;

Literatura de specialitate prezinta diferite metode de definire a densitatii in
raport cu forma urband, cu exemple de buna practica, care pot fi adaptate
contextului actual romanesc.' Lipsa unei definitii unitare n practica si cercetarea de
urbanism, a condus la interpretari diferite a modului de masurare dar si a efectelor
densitatii asupra formei urbane si asupra calitatii vietii? In ceea ce priveste
masurarea densitatii Berghauser Pont et.al identifica trei dificultati majore.®

' Berghauser Pont si Haupt 2021; Maarten A. Hajer et al. 2020; Sim 2019; Eijck et al. 2017;
2 Ungureanu 2021b; 2021c;
3 Berghauser Pont si Haupt 2021;
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I. lipsa unui consens in ceea ce priveste suprafata considerata in calculul
densitatii. In practica romaneasc din perioada socialisté sunt utilizate
dousd tipuri de densitati: densitatea bruta si densitatea neté; '

ii.  densitatea este de cele mai multe ori exprimata spatiul proiectat si nu
cel perceput. Sintaxa spatiald, un set de teorii si metode de analiza si
modelare a spatiului urban, creata de Bill Hillier si Julienne Hanson in
anii 1970, pune accent pe spatiul perceput de pieton, astfel, densitatea
constructiilor este considerata alaturi tipul de retea a strazilor dar si de
diversitatea functional3;?

iii.  lipsa unei legaturi stabilite intre densitate, forma urbana si tipologia de
locuire in cadrul planificarii urbane. Un exemplu pertinent este Figura
3.17, unde cele trei tipologii de locuire prezintd acelasi coeficient de
ocupare al terenului, insa cu rezultate diferite in ceea ce priveste forma
urbana si spatiul neconstruit.

Anumite restrictii impuse indicatorilor urbanistici au impact asupra
densitatii constructiilor, impact ce se poate rasfrange in alte domenii: economic,
social, chiar si cultural. Am observat pe baza exemplelor internationale analizate
faptul c3, exista indicatori similari cu cei utilizati in practica roméaneasca, care difera
prin modul de calcul: index sau procent. Prin analiza unor articole de specialitate,
am observat faptul cd anumite restrictii sau modificari ale indicatorilor urbanistici
au efect nu doar asupra formei urbane ci si asupra unor aspecte economice si
sociale.

Un studiu care exploreaza impactul unor restrictii impuse indicatorilor
urbanistici asupra pietei imobiliare, in context japonez a fost realizat de Gao et. al
(20086). Acestia demonstreazd cé o crestere a intensitatii utilizarii terenului nu
inseamné o crestere directa a pretului locuintei.® Desi la o prima impresie, o crestere
a CUT-ului ar trebui sa insemne si cresterea direct proportionald a profitului
actorilor privati, studiul demonstreaza ca exista anumite valori ale indicatorului care
presupun o crestere.* Gao et al. identificd pentru zonele rezidentiale din zona
metropolitana Tokyo, valori medii ale CUT-ului care determina o crestere a pretului
locuintelor. Astfel, in cazul zonelor rezidentiale joase, un procent de utilizare al
terenului de 110%-160% (CUT cuprins intre 11-1,6), este preferat unui procent sub
10% (CUT=11) sau unuia mai mare de 170%-210% (CUT=1,7-2)).

Ca metoda de cercetare, Gao et. al au ales 300 de loturi cu suprafata de
maxima de 423 m? situate in zona metropolitand Tokyo. Informatiile privind
suprafata, pretul, distanta fata de cea mai apropiatéd gara au fost obtinute prin
revista de imobiliare ,Weekly Housing Information”. Metoda de analizé a luat in

' Laurian 1965; Lazarescu 1977;

2 Hillier 2015; Hillier si Hanson 1984;

3 Tn Japonia, dar nu numai, intensitatea utilizarii se masoara prin intermediul procentului de
utilizare al terenului, echivalentul in practica romaneasca fiind CUT-ul.

4 De exemplu, investitorii imobiliari acuza c& blocarea PUZ-urilor de sector in Bucuresti, blocheaza
dezvoltarea urbana a orasului, in conditiile in care un numar considerabil de proiecte utilizeaza
indicatorii la nivel maximal pentru a construi, faré a tine cont de efectul asupra orasului. Alecu
2021a; 2021b;
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considerare prin modelare matematica legatura dintre indicatorii urbanistici si
pretul parcelelor. Rezultatele obtinute au ardtat cad un procentul de utilizare are
efecte surprinzatoare asupra pretului:

> Valoarea indicatorilor urbanistici determina un pret mai scazut al proprietatii
n urmatoarele cazuri:

o Procent de utilizare sub 110 % (CUT=11): loturile cu acest indicator
vor avea locuinte prea mici pentru standardele de locuire, astfel
locuintele care rezulta sunt prea mici pentru o locuire tipica;’

o Valoridiverse la nivelul zonei a procentului de utilizare vor determina
o imagine urbana incoerenta a imaginii cartierului; situatie similara in
context romanesc, unde indicatorii urbanistici sunt modificabili prin
PUZ, ceea ce duce la construirea locuintelor semi-colective din
Bucuresti, in tesut de locuinte uni-familiale p+1/p+2.

o  Valori ale procentului de utilizare peste 160% (CUT=1,6) determin&
problemele de iluminat si circulatie a aerului, care contribuie la o
cerere scazuts;

> Valoarea cautata de cumparatori, si in consecinta cu preturi mai ridicate, a
procentului de utilizare conform calculelor este cuprinsa intre 110-160 %
(CUT=11-1,6).2

Desi rezultatele acestui studiu nu pot fi transpuse direct in context
romanesc, consider ca o abordare similard de analizéd a ofertelor de pe piata
imobiliaréd si a caracteristicilor constructiilor de locuinte din punct de vedere
urbanistic, poate arata o preferinta a locuitorilor din Romania pentru un anumit tip
de dezvoltare urbana. De asemenea, in contextul romanesc trebuie considerat si
tipul orasului: daca vorbim de asa zisele orase magnet® sau de orase in contractie.*
Pe baza unei cautari utilizand platformele de anunturi imobiliare korter.ro® si
imobiliare.ro®, o paraleld intre un apartament zona Vatra Luminoas3, parcelare
realizatd Tn anii 1930-1940 cu locuinte pentru muncitori si functionari’, si o locuinta
in Complexul NorthVille® in Bucuresti, construit in 2020, aratad un pret mai mare
pentru parcelarea construita in perioada interbelica: 1833 €/m?fata de 1446 €/m?.
Insa in acest caz trebuie luate in considerare localizarea la nivel de Bucuresti
asigurarea dotarilor urbane si a spatiilor verzi.

Un alt studiu axat pe impactul indicatorilor urbanistici asupra costului
locuintelor realizat de Glaeser si Gyourko, de data aceasta in contextul american,
leaga costul de imaginea urbana. Autorii demonstreaza impactul regulamentelor
urbane, de control a formei dar si a suprafetei minime de teren, care genereaza un

" Ins& genereaza exemple interesante din punct de vedere arhitectural, de locuinte de tip
tiny/micro house”. Dirksen 2017;

2 Gao, Asami, si Katsumata 2006;

® M. Cristea et al. 2017;

4 Paun Constantinescu si Voiculescu 2019;

5 Korter 2021g;

¢ Imobiliare.ro 2021;

7 Studio Zona f.a;

& Korter 2021c;
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anumit tip de imagine urbana — cea a suburbiilor, la mare cautare pentru viitorii
locuitori din Statele Unite ale Americii. Studiul demonstreaza insa ca prin
mentinerea unei densitati mici ale constructiilor (avand in vedere ca articolul
prezintd cazul suburbiilor americane, desi nu specifica, cel mai probabil articolul
prezinta o imagine de tip expansiune urbana) rezult3 o limitare a numarul de locuinte
disponibile, crescandu-le pretul si astfel generarea unei crize a locuirii.! Ca solutie,
Glaeser si Gyourko recomanda o densificare din considerente pur economice, unde
nevoia de a asigura un fond de locuinte nu este legatad de un oras just? ci de un
raspuns la cererea de pe piata imobiliara.®

Un argument prezentat de Byunggeor Moon, de exemplu, prezintad cazul
pastrarii rigide a valorilor indicatorilor urbanistici care poate avea efect negativ
asupra dezvoltarii orasului. Studiul de caz ales de autor este zona Manhattan, una
dintre cele mai dens si intens construite zone din lume®. Moon pledeaza spre o
reglare a procentului de utilizare in functie de cerintele pietei,® insa tocmai acest tip
de strategie a condus la o tipologie de cladire de locuit: ,pencil skyscaper/tower”
accesibild exclusiv unei clase sociale bogate.®

Unul dintre efectele negative a valorilor prea mici ale indicatorilor
urbanistici, impuse deseori pentru a evita efectele supra-densificarii este
fenomenul de expansiune urbana. Joshi si Kono recomanda optimizarea
regulamentelor privind indicatorii de ocupare al terenului, in functie de modul de
dezvoltare al orasului. Astfel, acestia recomanda corelarea dintre valorile minime si
cele maxime ale indicatorilor urbanistici cu conditile socio-economice ale
diferitelor zone urbane, pentru a genera un indicator urbanistic zonal optim. Fiind
corelat cu conditile socio-economice, indicatorul nu poate ramane inghetat
schimbarilor de aceasta natura. Reglementarile urbanistice privind dimensiunea
parcelelor si regimul de construire, primesc capacitatea de control a densitatii
populatiei, putand fi utilizati pentru a combate expansiunea urbana.” Din aceasta
perspectiva, o flexibilitate a valorilor indicatorilor urbanistici pe baza conditiilor
socio-economice intdreste calitatea regulamentelor de urbanism de a fi
instrumente vii.®

in anul 2014, in Franta prin ,Legea privind accesul la locuinte si la un
urbanism restructurat” (ALUR) ° inlaturd coeficientul de utilizare al solului,® din
indicatorii urbanistici utilizati in cadrul documentatiilor de urbanism." Scopul

! Glaeser si Gyourko 2003; Barr si Cohen 2014;

2 Concept definit de Susan Fainstein, orasul just este privit din perspectiva drepturilor locuitorilor
si a rolului actorilor urbani in imbunatatirea calitatii vietii, Marcuse 2009;

3 Glaeser si Gyourko 2003;

“Tn unele zone, ajungand la un CUT de 10, conform Barr 2021;

5 Moon 2019;

¢ Bekiempis 2021; Alter 2021;

7 Joshi si Kono 2009;

8 lancu 2012b;

 Trad. aut. din limba francezéa: ,Loi I'accés au logement et un urbanisme rénové”;
©n limba franceza COS — ,coefficient d'occupation des sols”,

"L'’Agence nationale pour information sur le logement (ANIL) 2017;
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acestei eliminari este de a incuraja densificarea oraselor si a combate expansiunea
urbana. Rezultatul a fost insé necesitatea stabilirii, in functie de tesutul urban, a unui
set de indicatori privind indltimea, amplasamentul pe sit si procentul de ocupare.
Astfel, desi nu mai este utilizat CUT-ul, prin stabilirea setului de indicatori,
densitatea constructiilor este in continuare reglementat si controlata.’

O solutie optima a problemelor generate de expansiunea urbana este
,orasul compact”.? Acest mod de dezvoltare combind o densitate ridicatd a
constructiilor cu o utilizare eficientd a infrastructurilor urbane: nu doar
infrastructura de mobilitate si echipérile edilitare ci si dotarile urbane.® De punctat
faptul ca autorii nu definesc care sunt parametrii acestei densitati a orasului
compact: care este raportul spatiu construit, spatiu neconstruit, suprafata dedicata
infrastructurilor.

In Romania dezvoltarea de noi zone rezidentiale a generat o tipologie
rezultata din utilizarea abuziva a indicatorilor maximali, combinati cu interpretari ale
Codului Civil, ambiguitatilor legislatiei din domeniu si permisivitatea autoritatilor
locale. Aceasta a condus la fenomenul de expansiune urbana densa dar si de supra-
densificare a tesutului existent prin constructia a locuintelor colective sau semi-
colective in tesut de locuinte joase.*

In cadrul publicatiei ,Spacematrix. Space, Density and Urban Form”,
Berghauser Pont et.al lanseaza recomandari pentru viitoare cercetari, cu scopul de
a intari caracterul de compozit al densitatii. Pentru aceasta prezinta doua teze de
doctorat care preiau metoda Matricei Spatiale si o adapteaza pentru a analiza in
raport cu densitatea tipologia loturilor® si utilizarea curtilor interioare.® Consider ca
o adaptare a acestei metode pentru studiul relatiei dintre densitate si reteaua
de dotéri urbane si spatii neconstruite (de tip piete sau parcuri) este oportuna in
context romanesc.’

Deoarece, calitatea vietii urbane nu poate fi exprimata doar prin densitate,
ea trebuie sa contind o metoda de méasurare a dotarilor urbane, in relatie cu spatiile
publice, verzi si mobilitatea, consider cd o noua dimensiune a densitatii o poate
constitui gradul de asigurare al dotarilor urbane.

Desi recomandari de tipul Noii Carte de la Leipzig leagd densitatea de o
diversitate mare functionald si de o retea de mobilitate activa,® cu scopul de a
promova binele comun in politicile urbane, acestea nu definesc tipul de densitate.

'Faba 2017;

2 Trad. aut. din limba engleza: ,compact city”;

3 Joshi si Kono 2009;

4 Ungureanu 2021b;

° Bobkova 2019;

¢ Minoura 2016;

7 Ungureanu 2022; 2021b;

8 Mobilitatea activd, conform Gerike et al. e definit ca fiind mersul pe jos sau pe bicicleta in scop
de transport, exclusiv sau Th combinatie cu transportul in comun. Acestia subliniaza diferenta fata
de sport sau exercitii fizice, fiind folositd ca mod de transport si indirect ca forméa de exercitii
fizice. Potentialul mobilitdtii active constd in efecte pozitive asupra sanatatii populatiei, dar si
asupra mediului prin reducerea poludrii generatd de masinile personale. Gerike et al. 2016;
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Aceste politici, conform cartei, trebuie s& creeze si sa sustinad ,infrastructuri
realizate pentru binele comun” din domeniul: sénatatii, serviciilor sociale, educatie,
culturd, locuire, utilizarea sustenabilad a resurselor, transportul public, infrastructura
verde, albastra si spatiile publice de calitate.'

3.3.2. Densitatea constructiilorin practica de urbanism din perioada
socialista. O (re) punere in discutie a rolului indicatorilor
urbanistici

Actualitatea problematicii: locuirea contemporana si orasul romanesc

Desi la prima vedere intrebarile de cercetare sunt retorice, consider ca o
repunere in discutie a unor principii de proiectare a zonelor rezidentiale ce au ca
scop cresterea standardului de viatd este necesara. Locuirea a fost una dintre
functiunile importante ce au contribuit la dezvoltarea oraselor de-a lungul istoriei,?
insa in prezent locuirea a trecut de la a fi privitéd ca o nevoie, la a fi considerata o
investitie, o sursa de venit continuu (prin chirie) sau ca o bun in stocul de piat,
efect datorat oraselor ce tintesc s& faca parte din piata economica global®.

Investitorii, ajung sa fie cei mai importanti actori implicati In proiectele
urbane, fiind priviti ca principalele forte ce misca rotitele economiei locale, si in
consecinta a dezvoltarii orasului. Spre acest tip de dezvoltare tintesc orasele mari
romanesti: Bucuresti, Cluj, Timisoara, unde atat autoritatile locale cat si organizatii
de tip World Bank mizeaza pe atragerea unor investitori privati pentru a genera o
buna dezvoltare urbana.* Aceasta privire continua spre Vest si dorinta continua de
a ajunge la nivelul unor capitale europene® combinatd cu o mostenirea perioadei
socialiste a provocat o axare aproape exclusivd a intereselor pe proprietatea
privata.®

Lipsa de interes spre binele comun, impreuna cu ambiguitatea si
flexibilitatea regulamentelor, au condus la situati aberante, de asa zise ansambluri
rezidentiale construite In zone de extravilan’, fard dotari urbane sau echipéri
tehnico-edilitare necesare functiunii. Chestiunea proiectarii urbane a zonelor
rezidentiale, avand unul dintre scopurile directe cresterea calitatii vietii a fost
studiata si reglementatd in practica de specialitate din perioada socialistd (1956 -
1989), ins3 situatia actualad in orasele romanesti nu tine cont de aceastad mostenire.

Reludnd problematica prezentatd in cadrul subcapitolului 2.1, acest
subcapitol constituie un studiu al literaturii de specialitate din perioada 1965-1989,
cu accent asupra modului in care erau prezentate zonele de locuire, din punct de

'Ungureanu 2021b;

2 Kostof si Tobias 2012;

% Sassen 20071;

4lonescu-Heroiu et al. 2019;

5 Tn cartea ,Building and Dweling” Richard Sennet prezinté cazul autoritatilor din Delhi, care in
timpul Commonwealth Games din 2010 aveau ca tinta ,Delhi will look like Paris!".

¢ Ungureanu 2021b;

7 Chiselita 2022;
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vedere al indicatorilor urbanistici si al calitatii vietii. Aceasta cercetare pentru o
intelegere istoricd mai buna a contextului practicii romanesti de proiectare in
urbanism, nu atinge contextul istorico-politic. Exista lucrari axate pe legatura dintre
decizia politica si practica de specialitate.’

Indicatorii urbanistici si densitatea urbana - o abordare cronologica

Publicatia ,,Urbanismul” (1965)

Publicatia ,Urbanismul”, de Radu Laurian, prezintd principiile de baza a
urbanismului socialist. Studiul trece prin toate aspectele, considerate la acea vreme
importante pentru proiectare. Capitolul VI al publicatiei, privind zonificarea oraselor,
cuprinde un subcapitol dedicat functiunii de locuire. Autorul prezintad organizarea
zonelor de locuire pe baza unor unitati urbanistice complexe, caracterizate prin
suprafata si numar de locuitori:

1.  grupa de locuinte: 2-8 ha pentru 400-2000 locuitori;
2.  microraionul:15-45 ha pentru 3000-12000 locuitori;
3. cartierul: 3 - 7 microraioane, pentru 30000 locuitori;

4. sectorul: prezent in orase foarte mari 150000 - 200000 locuitori.?

Aceasta organizare a zonelor de locuire permite dimensionarea dotarilor
urbane in functie de numarul de locuitori. De remarcat ca pentru proiectarea retelei
de dotari urbane, nu doar numarul de utilizatori este luat in calcul, ci si distantele de
deplasare: astfel sunt recomandat distante de 1000-1200 m, maxim 20 minute de
deplasare, in medie, pentru plasarea dotarilor. Laurian prezinté indicii ,tehnico-
economici si ai regimului de constructii” ce determina conditiile de construire
conform unor norme de confort si igiend raportate la ,relatiile calitative si
cantitative” dintre locuirea propriu-zisa, dotarile socio-culturale si tehnico-
edilitare, spatii plantate, circulatii. 3

In acest context, ,densitatea” se referé la populatie: numarul de locuitori
raportat la suprafata teritoriului (loc/ha) astfel este definita:

> densitatea brutéa (sau teritoriald) raportata la teritoriu/unitate
urbanistica complexa;

> densitatea netd (sau funduars) este raportatd la suprafata
construitd a cladirilor de locuinte dar si a dotérilor urbane, a

circulatiilor pietonale, aleilor, trotuarelor si anexelor.

! Zahariade 2011; Stroe 2015;

2 Laurian 1965, 128;

3 Conform documentului Instructiuni tehnice cuprinzand principii, indici si directive n
sistematizarea zonelor de locuit” -C.S.C.A.S,, ordin nr. 298 din 12 iulie 1963"
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Autorul subliniaza legatura dintre densitate, numarul de niveluri si
procentul de ocupare al terenului: cresterea numarului de niveluri determina
cresterea densitatii si scaderea procentului de ocupare al terenului, pentru
mentinerea unor norme de confort si igiena.

Tn cadrul acestor norme coeficientul de utilizare a solului este determinat
de caracterul asezarii: 0.1 - 0.15 caracter rural, 0.2 - 0.3 caracter extensiv cu locuinte
individuale, 0.4 - 0.6 - 1.00 caracter intensiv cu locuinte in blocuri. Depasirea CUT-
ului denota ,utilizarea abuziva a terenului si locuinte insuficient insorite si aerate”.
La fel depasirea POT-ului cu 25% este considerat ca are efecte negative asupra
sanatatii si confortului locuitorilor.

De observat in Tabel 3-4, pentru un CUT de 0.5, cu o suprafata locuibila
pentru un locuitor 10 - 12 m? %, POT-ul variaza intre 12 - 21%. Autorul iain considerare
totusi diferenta de densitate dintre orasele mari si cele mici. Indicii trebuie
considerati valori orientative, utilizati ca ghidaj pentru atingerea unei densitati a

construitului ce conduce la ,valabilitatea functionald, igienicd si economicad” a
zonelor dezvoltate.'

Legea nr. 4 din 23 martie 1973 privind realizarea constructiei de

locuinte, vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si

construirea de case de odihna pe proprietate personala

Aceasta defineste locuintele, statutul lor economic si juridic, cu scopul de a
sustine ,imbunatétirea continud a confortului locuitorilor”. De observat faptul ca
legea face trimitere la conceptul de densitate si nivel al constructiilor si le leaga
direct de dezvoltarea armonioasa a orasului.

Tabel 3-4. Utilizarea teritoriului unui microraion. Sursa: Laurian 1965, 165;

procentul de

e e, o or St
locuintelor
T Tawe 05 0o e4
4 3600 0.5 18-21% 62,5
5 4250 0.5 7% 61
6 4660 0.5 15-16% 60
7 5050 0.5 14-15% 59
8 5350 0.5 13-14% 58
9 5900 0.5 12-13% 56

'Laurian 1965, 164;
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Tabel 3-5. CUT-ul i POT-ul rezultate din recomandarile de in&ltime si suprafete locuibile
date de Legea Nr. 58/1974.

regim mediu de h suprafaté locuibilad CUT POT

o ___(niveluri) (m2) minim rezultat
panala 3 4000 04 13%

3-5 4500 - 7000 0.45-0.7 14-15%

5-9 7000 - 10 000 0.7 -1 N-14%
peste 9 12 000 12 10%

Legea Nr. 58 din 1 noiembrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si
localitatilor urbane si rurale

Prin definirea scopului sistematizarii, legea face trimitere la regimul de
naltime si la densitatea constructiilor. Acestea sunt reglementate pentru a creste
.eficienta economica si sociala a investitiilor si imbunatatirea continua a conditiilor
de muncd, de locuire si odihna pentru intreaga populatie”'.

Trebuie observat faptul ca legea previne procesul de extindere urbana
necontrolata? si prin reglementarea regimului de Tnaltime si a ,densitatii optime” a
constructiilor®. Articolul 9 reglementeazé aceasta densitate optima prin stabilirea

inaltimii cladirilor in functie de suprafata locuibila si de ,,teritoriu”, unde teritoriul
reprezinta suprafata ocupata la sol - terenul dintre alei sau strazi de acces, practic
insulele urbane. Tabel 3-5. introduce valorile medii recomandate de lege* (valori ce
pot varia in functie de natura asezérii: pot fi mai mici sau mai mari) astfel se observa
POT-ul invers proportional cu regimul mediu de inaltime si CUT-ul minim.

Publicatia ,,Urbanismul in Romania” (1977)

La un interval de 3 ani dupa aprobarea Legii Sistematizarii, publicatia
Urbanismul in Roménia, editatd de Cezar Lazarescu prezinta aspecte importante ale
practicii in domeniu.® In intervalul 1963-1975, densitatea (brut3 si netd) au crescut,
afectand si ceilalti ,indicatori fizici sau de gabarit”: POT-ul in medie a ajuns la 25%,
jar CUT-ul in cazul unor ansambluri rezidentiale a depasit 100 (de exemplu
Gheorgheni - 1.2, Drumul Taberei - 1,47). Ansamblurile rezidentiale construite dupa

'Legea Nr. 58 din 1noiembrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale,
Art. T;

2 Trad. aut din limba engleza: ,urban sprawl”;

SArt. 6 si Art. 8 1al Legii Nr. 58 din 1noiembrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si localitatilor
urbane si rurale

4 ,Legea Nr. 58 din 1 noiembrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si
rurale” Art. 8 alin. 3 1al;

5 L&zérescu 1977;
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1960 se inscriu 1n principiile ,Cartei de la Athena”(1933), tinand cont de ,contextul
economic- social” al tarii.

Principiile zonificarii functionale si a organizarii localitatilor ramane in unitati
urbanistice complexe, cu unitatea de baza: complexul de locuit: ,0 parte precis
delimitata din teritoriul rezidential, care addposteste o colectivitate inchegata si
relativ autonoma, servitd de dotari social-culturale de folosinta cotidiana si zona
micéa de influents".?

Pentru a descrie ,caracteristicile geometrice” ale ansamblurilor de locuit
sunt utilizati indicatorii de gabarit. Acestia contin datele geometrice de bazé a
ansambilurilor: suprafetele terenului, ariile cladirilor. O alta clasa de indicatori utilizati
in anii 1970 sunt indicatorii de capacitate ce contin date despre populatie,
unitatile de folosinta, capacitatea dotarilor. Prin combinarea indicatorilor rezulta
indicatorii compusi ce permit o descriere analitica a ansamblurilor rezidentiale: pe
langa indicatorii de densitate si cei de capacitate, sunt indicatorii complecsi privind
consumul de teren:
> procentul de ocupare al solului: calculeaza amploarea planimetrica a
constructiilor in raport cu suprafetele considerate (totale sau nete). In
functie de aceste suprafete considerate, pot rezulta diferite tipuri de
descrieri ale mediului urban: o raportare la spatiile ocupate de plantatii
sau amenajari de tip parcuri, de exemplu poate primi valente
ecologice®, dar poate totodata sa descrie tipul de tesut urban: inchis
sau deschis. O corelare a POT-ului cu regimul mediu de inaltime va
introduce dimensiunea volumetrica a ansamblurilor.
> regimul mediu de inaltime: rezultd impartind suprafata construita
desfasurata la suprafata ocupata la sol. Autorul precizeaza ca utilizarea
impreuna cu POT-ul, poate inlocui CUT-ul.*
> coeficientul de utilizare a solului: conform autorilor exprima eficienta
solutiei urbanistice prin descrierea gabaritului construit. Inlocuieste
indicatorul de densitate prin: prezentarea modului si nivelului de
exploatare al terenului. Autorii recomandau utilizarea CUT-ului datorita
frecventei de utilizare n practica internationald si astfel a posibilitatii
de comparare.®

De remarcat cé& autorul coreleaza respectarea normelor si a indicatorilor cu
cresterea nivelului de confort al locuitorilor. Mai mult utilizarea mai multor tipuri de
indicatori poate conduce la o apreciere obiectivd si cuprinzatoare a unor
ansambluri/ zone ale orasului. Insd o aplicare nediferentiata a lor, fara a lua in

'Derer 1977;

2 Derer 1977, 63;

3 Un studiu contemporan este cel realizat de Bonaiuto, Fornara, si Bonnes 2003; ce prezinta
impactul spatiului verde asupra perceptiei ansamblurilor rezidentiale.

“41In Franta, o data cu introducerea Legii privind accesul la locuinte si planificare urbana reinnoité
din 24 martie 2014 (ALUR — ,La loi pour 'accés au logement et un urbanisme rénové”), s-a eliminat
utilizarea CUT-ului in regulamentele locale cu scopul de a incuraja densificarea oraselor si a
combate fenomenul de expansiune urbana.

5 Derer 1977, 67,
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considerare contextul, cu indicatori normati pe post de ,sablon” poate conduce la
proiecte monotone, uniforme, ,tip chibrit”. Similar, anumite ansambluri rezidentiale
contemporane' suferd de acest tip de monotonie, ins3, in timp ce normele din anii
70 presupuneau corelarea indicatorilor cu echiparea social-culturald, in prezent,
indicii sunt corelati cu aspectele economice ale proiectelor.?

Complexitatea indicatorilor de densitate este prezentatd in 1977 in
publicatia ,Urbanismul in Roménia”, de catre Peter Derer. Daca in cazul densitatii
prezentate de Laurian, In 1965, raportarea era facuta in functie de numarul de
locuitori, in cazul practicii de urbanism din perioada anilor 70 indicatorii de
densitate sunt rezultati prin combinarea indicatorilor simpli de gabarit (suprafetele
considerate ale terenului sau ariile considerate ale cladirilor) sau a celor de
capacitate (populatia, numarul de apartamente, de locuinte, de camere,
capacitatea dotdrilor, etc.). Astfel, densitatea brutd (Db) este raportatd la
suprafata totala a teritoriului (m&surat pe baza unor prescriptii):

> numarul de locuitori, familii sau gospodarii;
> numar de cladiri, apartamente sau incaperi;
> aria desfasurata, aria utila sau aria locuibila.

Raportand indicatorii enuntati inainte la suprafata generald, netad a
teritoriului pot rezulta: densitatea de locuire (DI) si densitatea neta (Dn). Derer
noteaza faptul ca influenta vecinatatilor asupra ansamblului de locuit, prin existenta
unor dotari urbane, spatii plantate, sau alte spatii neconstruite este mai exprimata
prin cele doua densitati.

STAS 7468-80 - ,Calculul gradului de ocupare a terenului la

amplasarea lucrarilor de investitii”

STAS-ul 7468-80 a fost realizat de Consiliul National pentru Stiinta si
Tehnologie, in cadrul Institutului Roman de standardizare, si a intrat in vigoare in anul
1980. Desi gradul de ocupare al terenului nu este realizat pentru locuinte 4 acesta
are capacitatea de a descrie intr-un mod mai cuprinzator modul de ocupare al
terenului, fatd de POT, datoritd considerarii subsolurilor ce pot depasi conturul
proiectiei nivelelor supraterane °.

Gradul de ocupare al terenului se calculeaza astfel:

Sc+S, +S
G="20"7" Tt w100
Si
Pentru calcului gradului de ocupare a terenului sunt luate in considerare
urmatoarele suprafete:

' Studiul de caz Militari Residence, prezentat in cadrul Referatului de cercetare stiintifica 1.

2 Derer 1977, 67;

3 Derer 1977;

4STAS 7468-80 — ,Calculul gradului de ocupare al terenului la amplasarea lucrarilor de investitii’,
Aat. 1.4;

®lancu 2021;
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> Si suprafata incintei: aria totala a terenului delimitat
> Sc: suprafata construita ce cuprinde:
o  suprafata cladirilor
o  suprafata constructiilor ,ingineresti si speciale”
o suprafata utilajelor, a dotéarilor si a constructiilor
tehnologice
> St suprafata aferenta retelelor
> St suprafata aferenta cailor de transport
> Sp: suprafata de protectie si siguranta,
> So: suprafata ocupata.

Unde So = Sc+ Sr+ St

Figura 3.18. Planul Romei, realizat de Giambattista Nolli, prezintd spatiul neconstruit si spatiile
publice accesibile locuitorilor. Sursa: Verstegen 2013;

3.3.3. Metoda Matricei Spatiale in analiza formei urbane

Avand in vedere diferitele definitii ale densitatii la nivelul cercetarilor dar si
a actelor normative la nivel international, Berghauser Pont et al. recomanda evitarea
confuziilor si a elementelor de subiectivitate in cercetarea densitatii prin definirea
unor scari de lucru si a limitelor considerate in functie de scar3, iar apoi a metodelor
de calcul si analiza a densitatii. Cei trei indicatori principali recomandati de autori,
pentru intelegerea pe deplin a relatiei densitate-forma urbana sunt:
> Floor Space Index — FSI: echivalentul CUT-ului romanesc;
> Ground Space Index — GSI: echivalentul POT-ului, exprimat ca un
coeficient si nu procent;
> Network Density — N: nu prezinta echivalent in practica romaneasca.
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Pentru exprimarea unor alte dimensiuni importante ale formei urbane,

recomanda utilizarea unor indicatori derivati de tip spatiu liber, spatiu liber plantat,

etc!

(

(i)

(iii)

Intensitatea utilizarii solului este exprimata astfel:
> in practica romaneasca indicele de utilizare al terenului (CUT)
> n practica olandeza de FSI: Floor Space Index
> *unul dintre primele exemple: ,Ausnutzungsziffer” (trad.
Numérul de exploatare) in anul 1925, in Berlin.2 in New York este
utilizat FAR: Floor Area Ratio.
Ocuparea solului:
> In practica romaneasca procentul de ocupare al terenului (POT)
> In practica olandeza de GSI: Ground Space Index
= Unadintre primele utilizari in proiectarea de urbanism
de Idelfonso Cerd3, care propunea pentru noile insule
din Barcelona un procent de ocupare de 50%.°
= Un tip de plan des utilizat ca exemplu adesea eronat,
pentru a reprezenta ocuparea solului este Planul
Romei realizat de Giambattista Nolli, Figura 3.18.
Acesta exprima de fapt spatiile publice accesibile la
nivel urban locuitorilor.
Densitatea retelei de circulatii

Acesta este un indicator urbanistic propus de Berghauser et al, bazat pe

principiile sintaxei spatiale®, care defineste reteaua de mobilitate disponibila
suprafetei luate in calcul. Aceasta se exprima prin metri de retea/suprafata teren.
Acest indicator exprima pe de-o parte conectivitatea si capacitatea legatura a
spatiilor, dar, are capacitatea de a exprima fragmentarea tesutului urban.

Practic, lungimea strazilor care definesc o insula este impartita la suprafata

acelei insule. Un factor important in calculul acestui indicator este specificarea
tipului de circulatie: rutiera, pietonal3, piste speciale, etc.® Acest tip de indicator are
capacitatea de ajuta la analiza calitativa a unui spatiu urban, prezentand inclusiv
capacitatea de analizé a modului de deservire al dotarilor urbane.

(iv)

>

inaltimea constructiilor

Un indicator universal la nivelul proiectarii: numarul de etaje al cladirii;
Berghauser Pont si Haupt atrag atentia asupra urmatoarelor problematicii
relatiei dintre inaltime, insorire, POT si CUT, relatie accentuatad si de
ghidurile  romanesti, ,Ghidul privind elaborarea si aprobarea
Regulamentelor locale de urbanism” (G.M-007-2000) si Ghidul
.Densitatea constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT". Astfel,
se pot identifica similitudini intr-o comparatie dintre exemplele
prezentate de autorii Matricei Spatiale si ghidurile romanesti:

' Berghauser Pont si Haupt 2021;
2 Berghauser Pont si Haupt 2027;
S Cerda et al. 2018;

4 Hillier 2007;

° Berghauser Pont si Haupt 2021;
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1. Berghauser Pont si Haupt prezintd exemplul studiilor realizate de Walter
Gropius Tn anii 1928-1931 a relatiei dintre inaltimea si densitatea constructiilor.
Dupa cum se observain Figura 3.19 cu regiminalt, de 8 pana la 12 etaje, necesita
o suprafatd neconstruitd mult mai mare, fata locuintele cu un regim redus de
naltime, de p+2.'

2. Studii similare facute iIn practica romaneasca din perioada socialistad
recomanda o crestere a numarului de niveluri pentru eficientizarea utilizarii
terenului, conform Tabel 3-4.2 lar Figura 3.20 prezintd recomandarile aflate in
prezent in vigoare, conform G.M.-O07-2000, pentru a stabili inaltimea
cladirilor in functie de aliniament si frontul opus cladirii noi. In acest caz se
observa ins3 lipsa unor indicatii in ceea ce priveste cladirile invecinate.®

P

¥

L
}

=

Figura 3.19. Relatia dinte naltimea constructiilor si densitatea constructiilor, pe baza
considerentelor de igiend si asigurare a luminii naturale, studiate de Walter Gropius in anii
1930. Sursa Berghauser Pont si Haupt 2021;

' Berghauser Pont si Haupt 2021;

2 Laurian 1965;

3 Trebuie mentionat ,Ordinul Ministrului S&anatatii 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena
si sénatate publica privind mediul de viata al populatiei”, unde art. 3 conditioneaza amplasarea in
functie de iluminatul in timpul solstitiului de iarna.
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D1zH1 D=L+ RI

I
E

b) D>H D=L+R Di-HI DI=1 +R+R1
D,Dl= distan!u dintre fronturile construite (cu sau firi niveluri retrase)
H, H1 = iua'llgimea cnnslruct_iilor sifsau a retragerilor, dupa caz
R, R1 = retragere fati de aliniament
L. =ampriza drumului (distanta dintre aliniamentele existente)

Figura 3.20. llustrarea articolului 23. Amplasarea fatd de aliniament. Sursa: ,Ghid privind
elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M.-007 — 2000"

Importanta spatiului neconstruit. Poate fi un indicator al spatiului
neconstruit important in practica de proiectare romaneasca? Posibilitati de
modificare a regulamentelor avand in vedere binele comun

Acest concept exprima relatia dintre spatiul liber si suprafata construita
desfasurata. Acest indicator poate constitui un alt mod de a masura calitatea unor
proiecte de cladiri rezidentiale. In Regulamentele orasului New York, echivalentul
acestui indicator: procent de spatiu liber' este utilizat ca metoda de compromis
ntre dorinta dezvoltatorilor de a avea o utilizare mare a terenului si nevoia de spatiu
public neconstruit.

Un indicator de tip procent de spatiu liber, desi pare sa repete POT-ul,
poate fi utilizat Tn mod similar practicii japoneze, punand accent pe importanta
spatiului liber public.

Conceptul de utilizare eficienta a solului, utilizat in Japonia, prezinta o
solutie Tn cazul unor noi cladiri care depasesc CUT-ul maximal din regulamentul
local de urbanism. in aceste cazuri este posibild depasirea indicatorul cu conditia

! Prezentat de Berghauser Pont si Haupt ca ,Open Space Ratio — OSR” (trad. aut. raportul de
spatiu liber);
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utilizarii unui POT mai mic, iar terenul eliberat trebuie sa devina spatiu public, Figura
3.21.

reglementari in cadrul
sistemului de stimulente

spatiu public
pe teren privat

regulamente obignuite

Figura 3.21. Conceptul de utilizare eficienta a solului in practica de proiectare japoneza, preluare
dupa Akashi 2007;

Un al indicator urbanistic, intalnit in practica internationala este indicele de
suprafatd verde.' Prezentat pe platforma Densite.ch, in cadrul Dictionarului de
termeni urbanistici indicele de suprafata verde este determinat prin raportul dintre
suprafata de spatiu verde (permeabil, natural si neocupat de structuri sau parcari)
si suprafata totala a terenului.?

In practica romaneasca suprafata de spatiu verde a zonelor rezidentiale nu
este reglementata prin indicatori urbanistici, insd anumite regulamente locale de
urbanism propun procente din suprafata parcelelor. Anexa 6 a Regulamentului
General de Urbanism, prin Anexa 6, nu specifica procentul de spatii verzi necesare
in zonele rezidentiale ci doar asigurarea a cel putin 2m? de spatiu verde per locuitor.

' indice de surface verte” - ISV EspaceSuisse - I'Association suisse pour I'aménagement du
territoire 2020b;
? EspaceSuisse - I'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020b;
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In timp ce Legea 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor, prevede asigurarea unui minim de 20 m?de spatiu
verde per locuitor doar in cazul zonelor rezidentiale nou construite, aflate in
proprietatea statului si cu o suprafata de peste 3.000 m2 Articolul 2 a Ordonantei
de Urgenta nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea OUG nr. 195/2005
privind protectia mediului, desi specificé obligatia administratilor locale de a asigura
pe teritoriul intravilan al localitatilor ,o suprafatad de spatiu verde de minimum 20
m? /locuitor, pané la data de 31decembrie 2010, si de minimum 26 m?/locuitor, pana
la data de 31 decembrie 2013”, aceasta nu specifica suprafetele necesare zonelor
rezidentiale.'

Pe baza observatiilor referitoare la ambiguitatea legislatiei actuale si a
posibilitatii de modificare a regulamentelor locale de urbanism prin intermediul
PUZ-urilor, consider ca n cazul elaborarii unui Cod al Urbanismului, este necesara
existenta unor indicatori urbanistici a spatiului neconstruit, care saiain considerare
spatiile libere publice sau zonele verzi, cu posibilitatea de reglementare a
suprafetelor necesare pentru o calitate a vietii ridicate.

3.4. Comentarii, analize si concluzii

,De ce densitatea?

Pentru cé densitatea nu inseamnéa doar un echilibru
intre oameni si utilizari, ci este si cel mai durabil
mod de a trdi impreuna. Avem nevoie sa traim in
orase dense si ar trebui s transformdm aceasta
nevoie intr-o dorinta.”?

a+t research group et al. 2015

in cadrul acestui capitol s-a adus in discutie legatura dintre indicatorii
urbanistici, densitatea constructiilor si tipologiile de locuire, din perspectiva
literaturii stiintifice romanesti si internationale, si a normativelor roméanesti. Am
observat elemente similare din practica internationald cat si abordari complexe a
densitatii constructiilor.® Scopul a fost de a pune in context raspunsul primei
intrebéri de cercetare.

Indicatorii urbanistici un instrument de proiectare si analiza

Pe baza studiului literaturii stiintifice in limba engleza, am observat faptul ca
echivalentul indicatorilor urbanistici din practica roméaneasca sunt ,urban planning
indicators”. In functie de practica si legislatia fiecarei tari, modul de definire si calcul
al indicatorilor urbanistici variaza. Insd dupd cum am observat in prezentarea
definitiilor din limba franceza, ei pot fi similari POT-ului si CUT-ului. Conform Meta
Berghauser Pont si Haupt, indicatorii urbanistici au capacitatea, asociati

'Badiu et al. 2016;
2 a+t research group et al. 2015;
3 Berghauser Pont si Haupt 2021;
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conceptului de densitate urbana, de a descrie spatiul urban din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ.!

Pe baza literaturii stiintifice si a legislatiei internationale am identificat
o serie de indicatori urbanistici similari celor utilizati in practica de urbanism
romaneasca, conform Tabel 3-6.

POT-ul si CUT-ul sunt definite prin Legea 350/2001 ca ,instrumente
urbanistice specifice de lucru pentru controlul proiectdrii”. Desi CUT-ul nu apare
definit in HG. 525/1996, acesta este mentionat de GM 007-2000 alaturi de POT,
aliniament si indltimea construitului ca un set de valori obligatorii. Astfel se remarcéa
importanta asocierii acestor indicatori si nu utilizarea singulara a lor. Dupa cum se
observa in Figura 3.13, analiza formei urbane din perspectiva unui singur indicator
urbanistic, in acest caz CUT-ul poate avea rezultate total diferite, date de diferenta
de functiune sau tipologia urmarita.

Potentialul monitorizarii densitatii constructiilor

Avand in vedere multidimensionalitatea calitatii vietii, voi considera
calitatea vietii obiective din perspectiva a morfologiei urbane, coreland-o, unde
este posibil cu o explorare a subiectivului. Masurarea calitatii urbane rezidentiale nu
trebuie nsd sa se reduca la masurarea densitatii construitului, ci dupa cum s-a
vazut exprimat din partea sociologilor dar si a arhitectilor sau urbanistilor, trebuie
luate in considerare dotarile urbane si tipurile de spatii publice disponibile la nivelul
pietonului.

O metoda dezvoltatd pentru analiza caracteristicilor mediului construit
urban este instrumentul spacematrix. Acesta a fost elaborat de catre Laboratorul
de Urbanism U-Lab, din cadrul TU pe baza metodelor de analiza spatiald space
syntax®. Spacematrix consta in analiza diferitelor tipuri de densitati a insulelor
urbane: din perspectiva indicatorilor de tip POT, CUT, procentul de spatiul liber, sau
a densitétii retelelor de mobilitate.® Cercetatorii au cautat sa identifice legatura
dintre parametrii spatiali si cei socio-economici.* Pentru analiza calitatii vietii, o
metoda care combinad Spacematrix (care analizeazd POT-ul si CUT-ul pentru a
genera o clasificare a spatiului construit in functie de densitate) impreuna cu analiza
altor elemente obiective ale calitatii vietii de tip socio-economic, extrase din date
statistice nationale si europene, utilizand cu tehnologia GIS, poate genera platforme
digitale de diseminare dar si de participare.

' Berghauser Pont si Haupt 2009;

2 Hillier 2007;

3 Berghauser Pont si Haupt 2021;

4 Nes, Berghauser Pont, si Mashhoodi 2012;

74



Tabel 3-6. Indicatori urbanistici identificati in practica internationald

Elvetia'

Franta’

Spania*

Statele
Unite al
Americii,
New York®

Germania’

Indicatori
propusi de
Berghauser

Pont si
Haupt

i

1 Indicatori

echivalenti cu:
POT

coefficient
d'occupation du
sol (cos)

indice
d'occupation du
sol (ios)

coeficient
d'emprise au sol

I'index
dedificabilitat
bruta o per zona

ground space
index
lot coverage

grundflachenzahl

coverge

Alti indicatori

coefficient
dutilisation du sol
(cus)
= densité de
construction

indice brut
dutilisation du sol
(ibus)

coeficient
d'occupation au sol
— eliminat in anul
20143

index dintensitat
neta d'edificacié per
parcella

floor area ratio

geschossflachenzahl

intensity

indice de surface
verte (isv)

I'envoltant
maxima

population
density

stockwerksanzahl

spaciousness

! EspaceSuisse - |'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020a;
2LOI n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové 2014;

3 Faba 2017;

densité
batie (db)

densité
demplois
(de)
densité
dhabitants
(dh)

la
superficie
de sostre
edificable
open
space
.green
cover ratio,
lawn cover
ratio, tree
cover
ratio”

4 Area Metropolitana de Barcelona 2022; Ajuntament de Vilafranca del Penedés 2015;
® The City of New York si City Planning Commission 2022;
¢ Rocha et al. 2018; Petralli et al. 2014;

7 Das Bundesministerium der Justiz und das Bundesamt f.a.;
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Procentul de ocupare al terenului (POT)

Berghauser Pont si Haupt prezintd conceptul de ocupare (din engleza
acoperire, sau compactitate) al terenului, masurat in practica romaneasca prin POT.!
Ei dau exemplul Barcelonei, unde Cerda, in planul director, propunea o acoperire
maxima de 50%, pentru a asigura o dezvoltate sdnatoasa a orasului. Ceea ce nu a
fost respectat, existdnd azi loturi cu o acoperire pana in 90%. Exista insa diferite
atitudini fatd de o densitate mare sau mica a construitului. Jacobs? sau Gehl®
pledeaza spre o densitate construitd mare, la fel si conceptul de oras compact?, nu
numai datoritd modului sustenabil de utilizare al resurselor si al dotérilor urbane ci
si datoritd modului de formare al comunitatilor.

Desi Comisia Europeana recomanda utilizarea unei densitati mari pentru
dezvoltarea durabild a oraselor, consider ca in context roméanesc aceasta densitate
mare nu poate fi echivalentul densitatii mari din cadrul cartierelor model din Suedia,
precum BoOl1° Diferentele apar la nivelul dot&rilor urbane si a infrastructurii
aferente, disponibile in zonele rezidentiale de calitate. in timp ce de exemplu
Copenhaga se inscrie in conceptul de oras de 15 minute, in Roménia reglementarile
propuse de PUG sunt deseori schimbate prin PUZ-uri, aprobate fara a tine cont de
impactul asupra zonei. Berghauser Pont si Haupt subliniazad caé ocuparea terenului
utilizatd singurd nu poate sd conduca la o anumitd forma urbana, ci trebuie
combinat3 cu alte elemente specifice urbanismului.®

Coeficientul de utilizare al terenului (CUT)

Legislatia Franceza leaga densitatea urbana de utilizarea infrastructurii de
densitatea urbana. O densitate maritda care nu tine cont de capacitatea
infrastructurii a determinat schimbari legislative la nivelul indicatorilor urbanistici.
Ca apoi, sa se observe ca desi impiedicau o densificare prea mare a orasului, lipsa
unei distinctii intre CUT maxim permis si CUT minim, favoriza aparitia urban sprawl.
Astfel prin ,Legea privind accesul la locuinte si planificarea urbana renovatad” din 24
martie 2014 - (ALUR) 7 s-a inlaturat utilizarea echivalentului CUT-ului (,le coefficient
d’occupation du sol” — COS). Pentru controlul densitatii urbane se utilizeaza in
practica francezd echivalentul POT-ului (,coefficient d’emprise au sol” — CES)
impreuna cu inaltimea cladirii si amplasarea cladirii fata de limitele terenului.

in alte contexte internationale, de exemplu cel american® sau canadian®,
echivalentul CUT-ului este folosit in prealabil pentru a exprima intensitatea

'In practica american este definit Ground Space Index (GSI - trad. aut. indicele spatiului la sol);
2 Moroni 2016;

3 Gehl 2010;

4 Mouratidis 2019;

° A se vedea ,Problematica lipsei unei definitii si intelegeri universale a valorilor densitatii ” la
pagina 169;

¢ Berghauser Pont si Haupt 2009;

7 Loi pour laccés au logement et un urbanisme rénové

8 New York City - Department of City Planning 2022;

° City of Vancouver 2019;
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construitului, relatia dintre sit si suprafata construitd desfasurata. Si in acest caz
insd, CUT-ul nu poate fi utilizat singur pentru a descrie o anumita forma urbana.

inéltimea construits

La sfarsitul secolului 19 in Europa, regulamentele locale mentionau indltimea
cladirii in functie de latimea strazii, pe motive de igiena si iluminat. Alexander, in 1977,
introduce argumentul psihologic, argumentand ca inéltimile foarte mari pentru
cladiri rezidentiale au un impact negativ asupra sanatatii mentale a locuitorilor,
recomandand naltimea maxima de 4 etaje a cladirilor.'! Dupa cum s-a observat in
exemplele date finainte, naltimea construitd trebuie consideratd alaturi de
indicatorii urbanistici POT- sau CUT, pentru a putea descrie forma urbana.

Procentul de spatiu liber?

Planul de zonificare al orasului New York prezintd acest concept ca:
suprafata neconstruitd necesara in zonele rezidentiale, exprimatéd in functie de
suprafata desfasurata a constrictiei si suprafata sitului pe care se afla.?

Introducerea unui indicator complex care sa ia in considerare spatiul
neconstruit se poate dovedi benefici in context romanesc. In conditiile in care
orasele romanesti prezinta un deficit de spatii verzi, este nevoie de a atrage atentia
asupra importantei spatiului neconstruit. In cazul zonelor rezidentiale, existenta unui
indicator al spatiului neconstruit prezintd un potential atat pentru viitoare proiecte
cat si pentru zone existente, ca un instrument de lupta impotriva supra densificarii
si a pierderii spatiilor libere de tipul pietelor publice, parcurilor sau a locurilor de
joaca.

Concluzii

Desi Regulamentul General de Urbanism contine norme minimale, stabilirea
valorilor indicatorilor urbanistici concreti in cadrul documentatiilor de urbanism, va
tine cont nu numai de aceste limitele minimale impuse de RGU ci si de decizia
specialistilor elaboratori a documentatiilor Regulamentelor Locale de Urbanism
aferente documentatiilor. in cadrul Regulamentele locale de urbanism aferente RGU
ale oraselor romanesti se observa, in general, lipsa unor obligativitati si a unor limite
fixe care s& nu poata fi ulterior modificate prin PUZ-uri realizate ulterior.* Exista
totusi cateva, dar putine ca numar, Planuri urbanistice generale in care
Regulamentul local de urbanism au reguli privind interdictii de modificare ale unor
regulamente impuse la nivelul Unitatilor teritoriale de referintd, de cele mai multe
ori prezente in cazul zonelor construite protejate.®

Obligativitatea respectarii indicatorilor urbanistici se impune nu doar pentru
necesitatea obtinerii unei coerente la nivel arhitectural si urbanistic, ci ar trebui

' Berghauser Pont si Haupt 2009;

?Trad. aut. din limba englezéd ,Open Space Ratio”;

3 New York City - Department of City Planning 2022;

4lancu 2012b;

® Ordinul MLPTL nr. 562/2003 pentru aprobarea Reglementérii tehnice, Metodologie de elaborare
si continutul cadru al documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (P.U.Z.);
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indicatori cu scopul de a pune binele comunitatilor deasupra profitului pietei
imobiliare.! Bienala de la Seoul din 2017 a avut o tema ce ar putea parea nepotrivita
in actualul context urban din Romania, dar avand in vedere dezvoltarea accelerata
a unora dintre orase trebuie pusa in discutie: ,imminent commons”.?

Foster et al. leaga conceptul de bun comun de locuirea urbana, de spatiile
publice, spatiul urban si infrastructura care trebuie sa fie accesibile locuitorilor. In
cadrul creari, gestionarii si utilizérii spatiilor comune sunt identificati ca actori
colaborérile civice, administratia publica, actori din mediul de afaceri, cel academic
sau organizatiilor non profit.® Desi temele care au fost abordate in cadrul Bienalei de
la Seoul se axeaza pe problemele cu care se confruntd o metropoléd importanta in
economia global, ipoteza proiectelor prezentate poate fi usor aplicata in contextul
local romanesc: cum se reflecta dezvoltarea si evolutia practicilor arhitecturale si
urbanistice asupra calitatii vietii.*

Cercetarea de fatd nu atinge probleme atat de complexe prezentate in
cadrul bienalei cum ar fi de exemplu colectarea si accesul la datele urbane ca un
bun comun ce trebuie folosit spre intelegerea si studierea proceselor urbane sau
re-utilizarea energiei termice generate de activitatile urbane precum ar fi sistemele
de climatizare, industria alimentar.? ins3 ideea de baza este similara: dezvoltarea
oraselor romanesti nu trebuie privité exclusiv din perspectiva actorilor privati, care
nu au nicio obligatie morala fatd de orasul, implicit si comunitatea, in care
construiesc.®

Faptul ca regulamentele de urbanism sunt sau nu respectate va avea un
impact asupra locuitorilor orasului fie c& acestia constientizeazd sau nu.” Astfel
dezvoltarea oraselor romanesti ar trebui sa poata fi inteleaséd ca un bun comun
Liminent”. In acest context respectarea unor indicatori urbanistici nu ar tine doar de
realizarea profitului maxim privat ci si de asigurarea binelui comun pentru locuitorii
zonei care se dezvolta. Pentru a raspunde complet intrebarii de cercetare, capitolul
4 exploreaza conceptul de calitate a vietii, urmarind intrebarea initiala.

' Moroni 2016;

2 Zaera-Polo si Pai 2017;

3 Foster si laione 2020;

4 Zaera-Polo si Anderson 2017; Pai si Hejung Choi 2017; Pai 2017;

5 Zaera-Polo si Anderson 2017;

8 Johar I. si Chou Choulas O. prezinta in cadrul studiului ,An Architect’s Contract for Outcomes”
o regandire a profesiei de urbanist. Autorii recomanda introducerea obligatorie a unui juramant
hipocratic pentru toti actorii implicati in proiectarea si dezvoltarea urbana.

7 Eftenie 2004;
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4. O abordare teoretica a analizei calitatii
vietii in zonele rezidentiale

,Este esential sa intelegem care sunt efectele
mediului construit asupra comportamentului
uman, a starii psihice sau a bunastarii.”

Amos Rapoport 1977

Conceptul de calitate a vietii este des utilizat in discursul media roméanesc
cu intelesuri diferite, in functie de domeniu: din perspective politice,> economice,®
sau sociale, sau din perspectiva specialistilor din domeniul urbanismului si
dezvoltarii teritoriale.’ Aceste diferente au impact asupra modului de raportare al
locuitorilor fatéd de concept. Desi diferentele pot sa para subtile, impactul asupra
raportarii directe a locuitorilor fatd de zona rezidentiald conduce la evolutia sau
regresul ei. Astfel, pe langa un raspuns psihologic fatd de mediul urban,® existd o
raportare a locuitorului fata de diferitele scéri ale functiunii de locuire: de la propria
locuintd, la gradul de dotare urbana a zonei in care locuieste, la locul de munca.
Cercetarea de fatéd urmareste conceptul de calitate a vietii din diferitele domenii
conexe urbanismului, concentrand-se apoi pe legatura dintre mediul urban’ si
calitatea vietii, cu accent pe zonele rezidentiale.

Mediul construit are efect direct asupra locuitorilor, si implicit asupra
proiectarii mediului urban. Amos Rapoport demonstreaza faptul ca forma urbana
este o expresie a culturii, a peisajului cultural urban, orasul este compus dintr-o
serie de zone care variaza din perspectiva culturald, ceea ce determina de fapt
grupurile care locuiesc aceste zone. Astfel diferitele nevoi se vor exprima in
diferitele forme urbane, a utilizarii spatiului, a ritmului urban.® Acest capitol
exploreaza relatia dintre mediul urban construit din zonele rezidentiale si calitatea
vietii, urmarind prima intrebare de cercetare si cautand raspunsul la o serie de
intrebari suplimentare:

> Are mediul urban, prin forma urbana o influenta asupra calitatii vietii?

> In cazul zonelor rezidentiale, exista o legatura intre densitatea constructiilor
si calitatea vietii?

> Daca aceastad legaturd exista, poate fi ea mdsurata printr-o serie de
indicatori urbanistici (procent de ocupare al terenului, coeficient de
utilizare al terenului, procent de spatiu verde, gradul de dotare urbana)?

' Rapoport 1977;

% David 2020;

3 Stoian, Csibi, si Mihailescu 2020;

4 Florea, Gagyi, si Jacobsson 2022;

*Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca Mondiala 2020b;

¢ Eftenie 2016;

7 Dupé cum am vazut in cadrul cercetarii conceptul de mediu urban este utilizat cu precadere
pentru a face referire la forma urband. Am observat totusi implicarea in analize a proceselor si
actorilor urbani implicati in formarea mediului urban.

88 Rapoport 1977;
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Figura 4.1. Schema logica a abordarii calitatii vietii in cadrul cercetarii.

in prezent, in cadrul discursului din presa/cultura romaneasca, dezvoltarea
urband este masuratad doar prin atingerea unor obiective economice. Avand in
vedere ca orasele sunt in continuare considerate ca principalii actori ai globalizarii,
motoarele economice ale tarilor,' concepte precum bunéstarea locald, mobilitatea
sau dezvoltarea economica ar trebui considerate in relatie cu calitatea vietii
locuitorilor dar si a vizitatorilor.

In context romanesc, investitorii privati prin intermediul pietei imobiliare
sunt in general actorii care genereazi dezvoltarea cartierelor rezidentiale noi.?
Rezulta ca de cele mai multe ori principalul scop al acestor cartiere este generarea
profitului pentru investitori, iar viitorii locuitori, actorii importanti, sunt scosi din jocul

' Glaeser 2011;
? Concluzie rezultata in urma analizei presei din context national. Un singur exemplu identificat in
practica nationald este initiativa Primariei Municipiului Cluj-Napoca pentru realizarea
Masterplanului Sopor, un cartier care urmareste implementarea unui ,mod de urbanizare
sustenabil, orientat spre generatiile viitoare si spre buna convietuire”, Ordinul Arhitectilor din
Romania 2019;
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proiectarii. Ei trebuie vazuti ca mai mult decéat o sursa de venit pentru investitori,
dar pentru acest scenariu este nevoie de un arbitru sau de un alt generator al
cartierelor: administratiile locale, dar si administratia centrald in calitate de
elaborator al reglementarilor generale sau specifice care pot fi impuse pentru a
asigura aplicarea lor de catre administratiile locale.

Pentru o intelegere a modului in care forma urbana si implicit regulamentele
de urbanism au impact asupra calitatii vietii, prima parte a acestui capitol
exploreazad complexitatea conceptului din perspectiva diferitelor domenii. Scopul
este de a promova protejarea si imbunatatirea calitatii vietii ca o obligatie a tuturor
actorilor implicati in dezvoltarea urbana. Marans si Stimson prezintad un exemplu in
Australia, unde Planul Regional South East Queensland isi propune ca planificarea
regionala sa tina cont de calitatea vietii:

J(planificarea regionald) prezintd oportunitatea de a gestiona aceasta
crestere si schimbdrile asociate pentru a proteja si imbunatati calitatea
vietii noastre si pentru a obtine sustenabilitatea.”

In urmatoarele subcapitole sunt prezentate concepte si teme asociate
studiilor calitatii vietii din diferite domenii, conform Figura 4.1.

4.1. Studiul conceptelor generale ale calitatii vietii din
perspectiva locuirii si a mediului urban

4.1.1. Diferite definitii ale calitatii vietii, in functie de domeniile de
studiu

Domeniul medicinei

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste calitatea vietii in functie de
perceptia individuala fata de pozitia in viata in contextul culturii si al sistemelor de
valori, in raport cu obiectivele, asteptarile, standardele si preocuparile oamenilor.?
Se observa astfel o concertare pe aspectele individuale. Tot din domeniul medicinii,
Federatia Internationald a Sclerozei Multiple defineste factorii care pot avea impact
asupra calitatii vietii pentru pacientii care sufera de scleroza multipla.

Federatia identifica trei categorii de factori care au impact asupra calitatii
vietii:

> factori personali:
o  sanatatea fizica si mentals;
o  atitudinile si credintele:
o  genul sivarsta;

> situatia imediata:
o relatiile;
o munca;

' McCrea, Stimson, si Marans 2011;
2 World Health Organisation 2012;

81



educatia si invatarea;
timp liber si viata sociala
locuinta si comunitatea

o finantele siresursele;

> mediul de viata:

o cultura si societate;

o economie;

o legislatie si politici;

o  servicii publice;

o stabilitate si securitate.!

Se observa in cazul situatiei imediate plasarea locuintei si a comunitatii ca

factori ce afecteaza calitatea vietii.

o O O

Domeniul sociologiei in context romanesc

loan Marginean defineste domeniul calitatii vietii, Tn cadrul capitolului
.Semnificatia cercetdrilor de calitate a vietii": ,ansamblul elementelor care se referd
la situatia fizicd, economicd, sociald, culturald, politica, de sdndtate etc. in care
trdiesc oamenii, continutul si natura activitdtilor pe care le desfasoars,
caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa, bunurile si serviciile
la care au acces, modelele de consum adoptate, modul si stilul de viatd, evaluarea
imprejurarilor si rezultatelor activitatilor care corespund asteptérilor populatiei,
precum si stérile subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare etc.”

Urmarind intrebarea de cercetare, am observat o extindere a conceptului,
de la persoang, la o raportare a colectivului la mediul fizic, ,situatia fizicd”, dar si la
accesul la dotarile urbane, exprimate prin ,bunurile si serviciile la care au acces”.

Domeniul economiei

Tn anul 2009 Stiglitz, Sen, si Fitoussi, ca raspuns la cererea presedintelui
Frantei, prezintad un raport prin care criticd modul traditional al cercetatorilor
economisti de a masura calitatea vietii, cu accent pe resursele pe care indivizii le
au, evaluate fie prin veniturile sau activele monetare, fie prin bunurile si serviciile pe
care le consuma: ,calitatea vietii este un concept mai larg decat productia
economicd si standardele de viata. Acesta include intreaga gama de factori care
influenteaza ceea ce pretuim in viaté, ajungand dincolo de partea sa materiald”™

Considerand in paralel perspectiva economica traditionala considerata
de cele mai multe ori de catre lideri politici sau cercetatori, se observa aceasta
axare pe consum si proprietatea privata: ,calitatea vietii individului este nivelul de
satisfactie pe care il obtine ca urmare a consumului sdu de bunuri de piata, de

' Multiple Sclerosis International Federation 2020;
? Marginean si Balaga 2005;
3 Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;
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agrement, de bunuri publice si de cétre celelalte caracteristici (fizice si sociale) ale
mediului in care se afla.”

Domeniul urbanismului

Marans si Stimson preiau definitia calitatii vietii elaborata de Mulligan et al.
pentru a definii calitatea vietii urbane, in cadrul publicatiei ,Investigarea calitatii
vietii urbane: teorie, metode si cercetare empirica”: ,satisfactia pe care o persoana
o primeste din conditiile umane si fizice inconjurdtoare, conditii care depind de
scard si care pot afecta comportamentul persoanelor, a grupurilor precum
gospodariile, dar si a unitatilor economice, precum firmele.” 2

Astfel, prin publicatia lor, Marans si Stimson, alaturi de contribuitori, arata
legatura clara intre calitatea vietii si mediu, accentuand diferenta dintre latura
obiectiva si cea subiectiva. O dezvoltare a relatiei dintre calitatea vietii si mediul
urban a condus autorii la utilizarea conceptului de calitate a vietii urbane, concept
ce va fi prezentat mai detaliat in subcapitolul urmator.

PREMISELE VIETII
A

r N

Natural

Macrosocial

CGADRUL Uman - colectiv

CUND;III DE Uman - individual
VIATA

Naturale

RESURSE conomice

Social-culturale

Personale ACTIVITATI
INITIATIVA

(ENTELEPCIUNE )

\ J
hd

VIATA UMANA: MODUL, STILUL DE VIATA

Figura 4.2. Structura vietii umane. Sursa: preluare dupa Popescu et al., 1984;

4.1.2. Abordarearomaneasca a conceptului de calitate a vietii

Din perspectiva cercetarii romanesti din domeniul calitatii vietii, Zamfir et al.
definesc, in anul 1984, calitatea vietii ca un ,concept evolutiv’ format din doua
elemente: ,0 stare — viata oamenilor (..) la un moment dat” si ,un set de criterii de
evaluare — In raport cu care starea vietii este evaluata ca fiind buna sau nu (..)
calitatea vietii este asigurata de totalitatea acelor conditii care oferd persoanei

! Gillingham si Reece 1980;
2 Mulligan, Carruthers, si Cahill 2005;
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posibilitatea unei dezvoltédri armonioase, a realizarii unei vieti pline, satisfacatoare”!
Dupéa cum se observa prin definire si in Figura 4.2, se pot considera functiunea de
locuire si implicit zonele rezidentiale ca premise ale vietii, apartinand categoriei de
conditii de viata.

Dupa anii 1990 in Romania, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)
realizeaza studii privind calitatea vietii din diferite domenii.? In prezent ICCV se
aliniaza abordarilor europene, cu cercetari precum, ,First European Quality of Life
Survey: Quality of Life in Bulgaria and Romania”. Documentul analizeaza calitatea
vietii din Romania si Bulgaria, ca un concept multidimensional ce cuprinde: aspecte
privind economia, locuirea si mediul inconjurator, educatia, locurile de munca si
balanta dintre viata privatd si munca, sanatatea, sau aspectele subiective si de
perceptie.®

n ceea ce priveste locuirea, studiul analizeaza tipul proprietatii, spatiul de
locuit, calitatea si standardele locuirii, conditiile de mediu, poluarea, accesul la spatii
verzi. Concluziile cercetarii sunt ca ambele tari se afld sub mediile europene. In
cercetarea locuirii din perspectiva arhitecturii sau a urbanismului, se observa o
concentrare pe scara micro, din perspectiva unitatii locative si a individului.* Astfel,
accentul este pus pe individ cu nevoile, aspiratiile, valorile si perceptiile sale, iar ca
metoda de studiu, se utilizeaza indicatori subiectivi. Calitatea locuirii este data de
indici care masoara accesul la utilitdtile publice, dotarea cu bunuri a locuintei,
lejeritatea/inghesuiala.? Intr-un alt studiu privind calitatea locuirii, Tufa propune o
scard mai mare: studierea calitatii cartierului insd aspectele pe care le propune
pentru studiu tin de zgomot, calitatea aerului, curatenia, traficul si siguranta.®

Am observat astfel lipsa unor studii a calitatii vietii la o scard mai mare de
cea a individului sau familiei: a cartierului, zonei sau orasului. Trebuie Thsd mentionati
indicatorii propusi de Zamfir et al. printre care se afla si habitatul (locuinta, cartierul,
orasul, vecinatatea, etc.), serviciile sociale si economice, utilizati pentru masurarea
calitatii vietii” Tn 2011, Méarginean si Precupetu propun un sistem de indicatori
completat in care sunt prezente asezarile umane si locuinta. Dar la scara asezarilor
se propune masurarea distributiei populatiei rural/urban sau a nivelului echiparilor
edilitare, iar pentru cea a locuintei: materiale de constructie, accesul la retelele
edilitare, confortul locuintei, ca evaluare subiectiva.® Realizand o paraleld intre
sistemele de indicatori propusi pentru analiza vietii, de catre Zamfir et al. respectiv
Maginean si Precupetu, in Tabel 4-1prezenta unor indicatori care sunt influentati de
mediul urban.

' Popescu et al. 1984;

2 Institutul de cercetare a Calitatii Vietii 2022;
3 Mérginean et al. 2006; Méarginean 2020;
4Voicu 2005;

° Voicu 2005, 55;

6 Tufa 2019;

7 Popescu et al. 1984;

8 Méarginean si Precupetu 2011;
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Tabel 4-1. O comparatie intre doua sisteme de indicatori utilizati pentru mésurarea calitatii
vietii, marcénd aspectele ce tin de zonele rezidentiale.

Zamfir et al. 1984

Propria  persoana (sanatatea,
capacitatea de a stabili relatii etc)
Familia (s&natate, relatii, timp liber)
Habitatul (locuints, cartier, oras,
vecinitate etc.)

Munca (profesie, organizare, colegi
etc)

Timp liber
Posibilitati de dezvoltare
personald  (posibilitati  de a

dezvolta cunostintele, talentele,
accesibilitatea Invatamantului etc)
Tonusul vietii (veselie, viata
interesant3 etc)

Mediul uman (incredere, respect
etc)

Resurse economice

Mediul social (calitatea organizarii

vietii sociale, corectitudine,
echitate, sigurantd, functionarea
institutiilor)

Servicii economice (transport,
aprovizionare cu alimente,
calitatea bunurilor etc)

Servicii  sociale  (Invatdmant,

asistentd medicald, administratie)
Participare  (posibilitatea  de
schimba lucrurile, de avea un
cuvant de spus, etc.)

Mérginean si Precupetu, 2011

Persoana

Familia

Populatia tarii

Conditiile mediului natural

Asezérile umane: distributia populatiei pe medii
rezidentiale  urban/rural;  proportia localitatilor
electrificate; proportia localitatilor cu echipament
edilitar; accesul la céile de transport; suprafata
spatiilor verzi (mp la 1 000 locuitori); calitatea
transportului de cal&tori.

Locuinta: materialele de constructie a locuintei;
dispunerea pe verticald (casa la curte, apartament la
bloc); numér de camere ce revine pe persoans;
consum de energie electricd pe locuitor in sectorul
casnic; proportia locuintelor cu instalatie de canalizare;
confortul locuintei (evaluare).

Ocuparea

Callitatea locurilor de munca:

Resursele macroeconomice pentru nivelul de trai
Veniturile populatiei

Consumul de bunuri si servicii in gospodariile populatie
Inzestrarea gospodariilor populatiei cu bunuri de
folosintd indelungata

Invatamantul

Ingrijirea s&natatii

Asigurérile sociale

Asistenta sociala

Mediul social

Calitatea societatii

Cultura

Timpul liber

Stiluri de viata

Mediul politic

Justitie si ordine politica, Institutiile de stat

Un alt studiu privind calitatea vietii este proiectul derulat de Agentia pentru
Dezvoltarea Regionala Vest, in 2012-2013: ,Cresterea impactului utilizarii Fondurilor
structurale asupra calitatii vietii locuitorilor din Regiunea Vest”. Studiul prezinta un
raport privind calitatea vietii cu scopul de a analiza si monitoriza permanent
calitatea vietii Insa datele prezentate nu sunt prelucrate pentru a genera concluzii
si pentru a putea fi utilizate in cadrul unor proiecte. In Romania calitatea vietii este
prezentatd, in mare parte, cu caracter descriptiv. Desi studiile prezinta situatiile
concrete, nu recomanda actiuni sau masuri care pot fi luate de autoritati pentru o
crestere a nivelului. Facand o paralela cu situatia din Franta in 2009: raportul

' Agentia pentru Dezvoltare Regionald Vest 2013;
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efectuat de Stiglitz, Sen, si Fitoussi in cadrul ,Comisiei pentru mdsurarea
performantei economice si a progresului social”,’ am mai observat modul de axare
al studiilor pe individ si pe experienta subiectiva, fara a se face trecerea la o scara
mai mare, a comunitatii si implicit a cartierului sau orasului. Trebuie insd amintita,
recomandarea realizatd de Zamfir et al. de studiu a celui de-al treilea domeniu al
calitatii vietii: indicatorii care studiaza habitatul (locuint3, cartier, oras, vecinatate).?

4.1.3. Metode de masurare a calitatii vietii: indicatorii obiectivi si
indicatorii subiectivi

“In cele din urma, calitatea vietii trebuie s4 fie in ochii
privitorului, si de acolo vom incerca sa o
evaludm™

Angus Campbell, Philip E. Converse, si Willard L.
Rodgers 1976

Datoritd complexitatii conceptului de calitate a vietii, metodele de masurare
difera in functie de domeniu si de scop. In domeniul cercetarii calitatii vietii s-au
definit dou scoli de gandire: (i) scoala scandinava: presupune interpretarea calitatii
vietii strans legata de conditiile de locuire, astfel putand fi masurata prin indicatori
obiectivi; (i) scoala americana: masurarea calitatii vietii se realizeaza In mare parte
prin perceptia si experienta subiectiva.*

Dupa cum am observat in Tabel 4-1, din capitolul precedent, exista diferite
moduri de masurare a calitatii vietii pe baza unor indicatori care analizeaza anumite
aspecte cercetate. Se observa in acest tabel dar si in cadrul diferitelor studii in
domeniul calitatii vietii,® impartirea indicatorilor in indicatori obiectivi si indicatori
subiectivi.

Tn timp ce indicatorii obiectivi masoara factori obiectivi ai calitatii vietii, cei
subiectivi masoara aspecte ce tin de fiecare persoana in parte, satisfactia si
asteptérile subiective privind factorii obiectivi.? Avand in vedere cele doua aspecte
ale calitatii vietii, factorii sunt studiati in functie de categoria in care se afla:

> factorii obiectivi: sunt in analizasi cu ajutorul unor date statistice.” De
remarcat este ca factorii obiectivi tind sa fie interconectati: de exemplu
persoanele cu locuri de munca bine platite tind sa fie mai educate si mai
sanatoase, deoarece in parte isi permit o alimentatie mai sénatoasa si acces
la servicii de s&n&tate mai bune®

> factorii subiectivi: sunt analizati prin colectarea datelor la nivel de
autoevaluari facute de locuitori. De obicei, evaluarea subiectiva a calitatii vietii

! Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;

2 Popescu et al. 1984;

3 Campbell, Converse, si Rodgers 1976;

4Marans si Stimson 2011b;

° Marans si Stimson 2011b; Marginean et al. 2006; Gillingham si Reece 1980;
6 Stimson si Marans 20T1;

7Marans si Stimson 201Iic;

& Cummins 2000;
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se bazeaza pe datele primare colectate prin sondaje esantion in care locuitorii
evalueaza diferite aspecte ale calitatii vietii, cum ar fi;, ar fi fericirea, satisfactia
in ceea ce priveste viata si bunadstarea au fost folosite in contextul de
investigare a calitatii vietii. Cummins a identificat sapte mari domenii:

i.  bunastarea materiala;

ii. sanatate;

iii. productivitate;

iv. intimitate;

v. siguranta;

Tabel 4-2. Calitatea vietii obiectivé. Sursa: preluare dupé Zapf 1984;

Calitatea Vietii Obiectiva: 4 tipuri ale calitatii vietii

Conditii obiective de Bunéstare subiectiva
locuire mare scézutd
bune bunéstare disonantd
rele adaptare séaracie

vi. comunitate;
vii. bunastare emotionala.’
Provocarea analizei acestor factori, din perspectiva orasului consta in:
> identificarea legaturii dintre aspectele obiective si cele subiective
ale calitatii vietii;
> alegerea indicatorilor necesari;
> modul de investigare: monitorizarea indicatorilor in timp si spatiu.

Tabel 4-3 Valorile indicatorilor calit&tii vietii asociate cu nivelurile extreme ale Standardului
Economic Estimat pentru muncitori $i intelectuali. Sursa: Popescu et al. 1984;

Nivelurile . Indicatorii calitatii vietii*
. Categoria .
standardului 3 Calitatea . . . .
. socio- o Satisfactia Perceptia Integritate/ Resurse/

economic . Perceputa o~ o . .

N profesional& - vietii viitorului alienare necesar
estimat a Vietii
Strictul Muncitori 4,54 4,04 3,08 318 3,68
necesar sau
moderat .
dezechilibra Intelectuali 4,18 3,76 2,73 2,97 2,93
t
Ridicat Muncitori 5,08 4,57 3,31 3,38 4,76
echilibrat Intelectuali 4,94 4,62 3,06 3,40 4,66

Indicatorii obiectivi mésoard de obicei dimensiuni si factori ce pot fi
exprimati prin date statistice sau indici. Acestia tin de societate si nu sunt
influentati de perceptie sau evaluari personale (de exemplu: costul mediu al locuirii
in Bucuresti).

Modul de colectare al datelor poate varia: prin statistici, registre sau
chestionare. Astfel indicatorii obiectivi pot fi masurati fie la nivel individual, fie la

'Cummins 1996;

87



nivel agregat. Indicatorii obiectivi pot s& masoare o gama larga de circumstante: de
la date ce tin de contextul social, la mediul economic sau urban.! O mare parte dintre
rapoartele privind calitatea vietii in diferite orase cuprind in mare parte indicatori
obiectivi, dupa cum se va observa in subcapitolul 4.4.

Indicatorii subiectivi exprima calitatea vietii dintr-o perspectiva
individuald, subiectiva. Michalos identificd doua tipuri de indicatori subiectivi,
conform Tabel 4-2: indicatorii subiectivi descriptivi (de exemplu: identitatea
etnicéa raportata prin chestionar) si indicatorii subiectivi evaluativi (de exemplu:
nivelul de sénatate raportat prin chestionar).?

Modul in care indicatorii subiectivi si cei obiectivi se influenteaza reciproc a
fost studiat Insé nu exista dovezi stiintifice ca un nivel inalt al indicatorilor obiectivi
va genera automat un nivel inalt al celor subiectivi.> De exemplu Zamfir prezinta, in
anul 1984, o paraleld intre muncitori si intelectuali. Se observa faptul muncitorii
prezinta un nivel al calitatii vietii mai ridicat in cazul aceluiasi nivel economic de
strict necesar, Tabel 4-3.4

4.2. Identificarea conceptelor si a termenilor asociati calitatii
vietii in relatie cu orasul

,Orasul in sine ar putea fi un dispozitiv pentru
fericire."®
Charles Montgomery 2013

Concepte asociate calitatii vietii in raport cu orasul

Dupa cum s-a observat in cercetarea prezentata in Capitolului 2, domeniul
in cadrul caruia este studiata calitatea vietii va genera o definitie specifica a
conceptului. Insa, pe langd complexitatea conceptului, existd o serie de termeni
care sunt utilizati in literatura stiintifica si nu numai, impreuna sau pentru a exprima
diferite aspecte ale calitatii vietii.

O analiza a literaturii stiintifice din domeniul urbanismului, realizatd de
Papachristou si Rosas-Casals, a extras acele concepte si cuvinte asociate calitatii
vietii.® Autorii identificd astfel concepte precum: satisfactia legatd de viats,
bunastare subiectiv§, fericire, bunastare, calitate a vietii in relatie cu sdnatatea, sau
pozitivismul. O observatie pentru intelegerea termenilor este preluarea conceptului
de bunastare din limba engleza sau franceza,” unde definitia este mai cuprinzatoare:

' Boelhouwer si Noll 2014;

2 Michalos 2014b;

2 Cummins 2000;

“4In cazul studiilor realizate de Popescu et al. 1984; trebuie luatéd In considerare entitatea care
realizeaza studiile (administratia locald sau o firmé& de investitii imobiliare). Trebuie luat in vedere
si contextul politic in care au fost facute aceste studii.

® Montgomery 2013;

¢ Papachristou si Rosas-Casals 2019;

71n limba engleza well-being sau limba franceza bien-étre;
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.Starea de a fi confortabil, sdndtos sau fericit’, in timp ce in limba romang,
bunastarea face o trimitere directd la situatia materiald. Voi considera in cadrul
cercetarii definitia din limba engleza/franceza, astfel bunastarea se va referi nu
numai la un echilibru financiar, ci si al sanatatii si fericirii.

Practici si specialisti in domeniul urbanismului care fac trimitere la

calitatea vietii in raport cu orasul

(i) O data cu dezvoltarea proiectarii urbane moderne, au aparut o serie de
specialisti din diferite domenii care au contestat noul mod de gandire al oraselor
din perspectiva impactului asupra locuitorilor. Unii au réaspuns prin noi modele
precum orasul gradinad de Ebenezer Howard, planul Barcelonei a lui lldefons Cerda,
sau prin intelegerea si protejarea acelor caracteristici ale cartierelor sau oraselor ce
mentin calitatea vietii maritd, precum Jane Jacobs, Wiliam H. Whyte sau
Christopher Alexander, Andrés Duany si Elizabeth Plater-Zyberk.

Am ales perspectiva unui specialist din domeniul urbanismului, Jan Gehl
datoritd militarii acestuia si a colaboratorilor din cadrul Gehl Architects pentru
intelegea importantei proiectelor de urbanism in cresterea calitatii vietii locuitorilor.
Gehl Architects sunt cunoscuti pentru metodele propuse de studiu si proiectare
care pun locuitorul pe primul loc si nu dezvoltarea economicd, sustenabild,
inteligenta sau alte concepte la moda pentru actori precum: administratia publica,
proiectantii, actorii privati. Specialistii din cadrul Gehl Architects considera calitatea
vietii urbane ca fiind data de locuitori si activitatile lor, iar calitatea formei urbane
este fundalul pentru desfasurarea vietii de zi cu zi.!

Tn anul 2016, Priméria Alba lulia il inviti pe Jan Gehl pentru a tine conferinta
.Orase atractive pentru locuit in secolul XX” si un workshop care aplica metodele
sale pentru a identifica puncte slabe si posibile solutii pentru orasul Alba lulia. Astfel
Gehl Architects elaboreaza un ghid, ,Alba lulia - Towards a City for People and
Culture” in care prezintd importanta proiectarii unor locuri care sa raspunda
nevoilor comunitatii, conceptul de oras Jiveable"?: capacitatea orasului de a crea
locuri atragatoare pentru locuire, muncé si relaxare.® Problema identificatd pentru
orasul Alba lulia este fenomenul de expansiune urbana care determina o criza a
mobilitatii: principala metoda de transport este masina personald. Acest fapt
genereaza un mediu urban caracterizat prin: lipsa spatiilor publice usor accesibile
locuitorilor, densitatea si calitatea scazuta a constructiilor. Recomandarile propuse
includ crearea unor legaturi puternice intre Cetatea Alba lulia si cartierele alaturate,
cu spatiu public axat dedicat locuitorilor, nu doar turismului, legatura dintre oras si
spatiile vezi, mobilitatea verde axatd pe pieton si biciclist, includerea diferitelor

! Gehl si Svarre 2013; Gehl 2012; 20T11;

2 Termenul tradus din limba engleza ar fi ,locuibil”, insa nu consider ca este corespunzator pentru
a fi adoptat in limba engleza sub aceastd forméa. Precum se va observa in cazul altor termeni la
moda in domeniul urbanismului (de exemplu: ,walkability” folosit pentru a descrie un loc prietenos
pietonilor), exista o dificultate In traducerea, de catre specialistii din domeniul urbanismului, a
noilor termeni pentru a putea fi utilizati usor nu numai de specialisti ci si de locuitori.

2 Priméria Alba lulia 2017; Gehl 2016;

89



categorii de varsta in gandirea spatiilor, importanta spatiilor de relaxare non-
comerciale.

O altd propunere se axeaza pe reducerea expansiunii urbane prin
densificarea mediului construit: astfel un set clar de regulamente si criterii de
calitate pentru dezvoltarea urbana pot duce la cresterea calitatii vietii. Printre
caracteristicile care ofera calitate se afla si reglementarea cu scopul densificarii a
procentului de ocupare al terenului si inaltimea cladirii, stabilirea functiunilor si a
dotarilor edilitare. Rezultatul recomandat de Gehl Architects este o tipologie mixta
de locuire" cladiri de indltimi medii, construite in incinta cu curte, locuinte insiruite,
cuplate, vile urbane, locuinte unifamiliale. Scopul unei astfel de densitati este de a
genera o diversificare sociald a cartierelor de locuire.?

(ii) Un alt exemplu de studiu popular care leagd orasul de bunastare este
.Orasul fericit: transformarea vietii prin proiectarea urband” de Charles
Montgomery. Autorul demonstreazd nevoia constientizarii rolului oraselor in
sanatatea si fericirea locuitorilor: ,orasele trebuie privite ca mai mult decat motoare
ale dezvoltarii economice (...) ele trebuie privite ca sisteme care ar trebui s& fie
modelate pentru a Imbunatati bundstarea umana"? Aceasta prezinta unui public
larg modul in care orasele pot sa influenteze pozitiv fericirea si sanatatea locuitorilor
lor.

Problema fericirii nu tine doar de domeniul urbanismului, arhitecturii sau
mobilitatii, ci de mocul in care mediul urban contribuie la formarea unor comunitati
si a diversitatii sociale. Autorul leaga conceptul de calitatea a vietii de concepte
precum satisfactia in ceea ce priveste viata, fericirea, bunastarea si de-a lungul
cartii demonstreaza faptul ca acestea sunt puternic influentate de spatiu si loc.
Am ales astfel prezentarea studiilor facute de Jan Gehl si colaboratorii si de Charles
Montgomery datoritd modului in care discursul acestora este orientat nu numai
spre specialistii din domeniul urbanismului ci si spre ceilalti actori: locuitorii,
administratia locald, investitorii sau alte organizatii axate pe dezvoltarea mediului
urban.

(i) Desi la prima vedere si pe baza reprezentarii in articolele de jurnalism
din Romania, conceptul de oras inteligent duce cu gandul la tehnologii si inovatii de
ordin tehnic, exista totusi a laturd umanista axata de imbunatatirea calitatii vietii. Un
exemplu este conceptul de guvernare inteligenta, care se bazeazd pe factori
precum transparenta, colaborarea, participarea si parteneriatele public-privat,

! Subcapitolul 5.3 va prezenta studiul rolului unei densitati a constructiilor compusa din
diversitate a tipologiilor de locuire. Publicatii precum ,Soft City” de David Sim (specialist in cadrul
Gehl Architects) sau ,Neighbourhoods for the future: a plea for a social and ecological urbanism”
de Hajer et al. insistd pe aceastd diversitate a tipologiilor de locuire ca o solutie a segregarii
sociale observatd in marile orase (observata chiar in Bucuresti, de Ghenciulescu et al.). Noua
Carta a Urbanismului prezinta densitatea si diversitatea ca o tinta a oraselor europene.

2 Gehl 2016;

3 Montgomery 2013, 26-28;

4 Montgomery 2013;
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comunicarea si responsabilitatea. Cresterea calitatii vietii prin guvernanta
inteligenta presupune conform De Guimaréaes et al. patru strategii de lucru:

I. stimularea inovarii prin intarirea legaturii dintre administratia
publica si initiativa privata;

ii.  utilizarea tehnologiilor noi pentru a oferi produse si servicii mai
bune cetatenilor si administratiilor locale;

iii.  utilizarea noilor tehnologii noi in mod transparent pentru a oferi
serviciile de bazad precum sanatatea, educatia si securitatea
cetatenilor;

iv. identificarea actiunilor care au un impact direct asupra calitatii
vietii cetatenilor cu ajutorul noilor tehnologii.'

Conform autorilor, calitatea vietii in contextul oraselor inteligente trebuie
legata de actiunile administratiei locale ce incurajeaza dezvoltarea sustenabild prin
interactiunea dintre actorii publici si cei privati. Insa aceste parteneriate exista deja
si in orasele clasice. Provocarea consta in modul in care aceste interactiuni pot sa
aduca beneficii cel putin egale pentru sectorul public fatd de cel privat, fatd de
asimetria actuald (public < privat). Considerand contextul orasului inteligent, in
cadrul studiilor privind calitatea vietii, utilizarea seturilor de date spatiale a facut
posibild schimbarea scérii studiilor: de la o scara nationalad la evaluarea la nivel
regional sau urban.? Astfel tehnologia GIS a facut posibila studierea aspectelor ce
tin de functiuni urbane sau dotarile urbane, asupra pietei imobiliare.® Studiile
efectuate de Marans arata céa locul conteaza in mésurarea calitatii vietii, dandu-i o
scard si un inteles mult mai cuprinzator, astfel in acest context, urmatorul capitol
exploreaza dimensiunea urbani a calitatii vietii.

4.3. Utilizarea conceptului de calitate a vietii urbane pentru
analiza zonelor rezidentiale

Conceptul de calitate a vietii urbane are, la fel ca si conceptul din care a
derivat, o intelegere complexa cu diferite definitii in functie de domeniu si scop.
Definitia prezentata de ,Dictionarul enciclopedic al peisajului si planificarii urbane”
este una foarte larga, care evita sa atinga un punct anume:

(termen complex, féré o definitie general acceptata) Imbunététirea calitatii
vietii, ca scop politic, include libertatea si securitatea, solidaritatea si participarea
politica, justitia in distributie si durabilitate pentru generatiile viitoare, umanizarea
conditiilor de muncd, decontaminarea mediului si a alimentelor, crearea de
oportunitati egale de educatie si promovare, furnizarea si punerea in aplicare a
facilitatilor in sens fizic si social etc.”®

' De Guimaraes et al. 2020;

2 Marans si Stimson 2011b;

3 Keul si Prinz 2011;

4Marans si Stimson 2011b; Marans 2015; Wineman et al. 2014;
5 Evert 20071;
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In momentul in care se vorbeste despre calitatea vietii corelata cu spatiul,
si avand in vedere procentul ridicat de populatie urbana, se va vorbi de calitatea
vietii urbane. Acest fapt determina asocierea conceptelor specifice spatiului cu
cele ce tin de indivizi: casa si familia, cartierul si comunitatea.' Calitatea vietii este
un concept multidimensional, legat de societate, economie, mediu etc. si
dependent de context, atat de multincat panain prezent, nu are o definitie universal
acceptabila. In ceea ce priveste latura urbana: este important s3 se descifreze
lacunele fundamentale care afecteaza evaluarea stiintifica a calitatii vietii urbane.

Axand calitatea vietii urbane la scara cartierului, Din et al. identifica sapte
dimensiuni ale calitatii vietii urbane pe baza unor noi modele in proiectarea de
urbanism: noul urbanism, cresterea inteligentd, satul urban, urbanismul inteligent.
Studiul identifica pe baza acestor modele sapte dimensiuni ale calitatii vietii urbane:
de mediu, fizice, de mobilitate, sociale, psihologice, economice si politice, Figura 4.3.
Aceste dimensiuni sunt impartite in treizeci de principii de baza care pot fi aplicate
in diferite combinatii pentru a atinge calitatea vietii pentru comunitati. Dintre
acestea, dimensiunea fizica cuprinde masuratori privind: densitatea si intensitatea
mediului construit, starea si disponibilitatea locuintelor, diversitatea functionald,
infrastructura fizica, aspectul si forma construitd. Autorii recomanda aplicarea
acestor dimensiuni in studiul calitatii vietii urbane la nivel de cartier sau zona
rezidentiala.?

Studiul calitatii vietii in cadrul domeniului urbanismului poate avea impact
asupra politicilor urbane si concret asupra proiectérii de urbanism. Marans si
Stimson considera ca mediul urban constituie o fatetd obiectiva a calitatii vietii si
ca acesta are impact si asupra laturii subiective, influentand satisfactia locuitorilor
asupra mediului in care locuiesc. Mai mult, ei considera ca o exprimare a evaluarilor
si masuratorilor subiective si obiective pe baza tehnologiilor GIS poate arata o
legatura dintre latura subiectivé a calitatii vietii si mediul construit al orasului. 3

' Marans si Stimson 2011b;
2 Din et al. 2013;
3 Marans si Stimson 2011b;
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Figura 4.3. Cele sapte dimensiuni ale calitatii vietii ale unui cartier. Surs

: preluare dupé Din
et al. 2013;
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Figura 4.4 Model de determinare a satisfactiei fata de zona-rezident,lala. Sursa: preluare dupa
McCrea, Stimson, si Marans 2011;
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Figura 4.5. Un model de studiu al legaturii dintre aspectele subiective si cele obiective ale
calitatii vietii. Sursa: preluare dupa McCrea, Stimson, si Marans 2011;
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Figura 4.6. Legatura dintre calitatea vietii si zonele rezidentiale.

4.3.1. Legaturaindirecta dintre calitatea vietii si indicatorii urbanistici

Pentru a identifica legatura dintre calitatea vietii urbane si indicatorii
urbanistici trebuie sa revenim la cele doua tipuri de caracteristici ale calitatii vietii:
obiective si subiective, caracteristici preluate si de calitatea vietii urbane. McCrea
et al studiazéd legatura dintre caracteristicile obiective ale mediul urban si
caracteristicile subiective exprimate prin evaluarile subiective ale locuitorilor.
Acestia au elaborat un model de studiu analizdnd subiectiva fatd de zona
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rezidentialg, Figura 4.4, si relatia dintre caracteristicile obiective si calitatea vietii la
diferite scari, Figura 4.5.

Daca prima figura poate fi interpretata prin diferite date statistice, a doua
figura prezinta clar aspecte ce tin de proiectare: densitatea constructiilor sau
accesul fata de diferite dotari urbane. Rezulta astfel necesitatea studiului celor doua
aspecte din perspectiva calitatii vietii.

Discursul pozitivist urban privind dezvoltarea oraselor si procentul in
crestere al populatiei urbane,' este des intalnit si suprautilizat in domeniul
comercial-imobiliar, academic, administrativ sau politic. Procesul de dezvoltare
urbana este un efect continuu al pietei liberale globale care poate afecta si regiunile
cele mai indepértate de centrele urbane.?

Un concept utilizat In urbanism care asociaza direct calitatea vietii de
mediul urban este urbanismul sn&tos. n anul 1997, Rodolfo Saracci arat legatura
dintre sanatate si concepte asociate calitatii vietii: bunastarea si fericirea.® Mai mult
decéat concentrandu-se exclusiv pe partile medicale sau igienice ale planificarii
urbane, urbanismul sénatos abordeaza toate aspectele care decurg din locuirea
urbana. Neacceptand faptul ca doar cresterea economica si cea demografica pot
imbunatati calitatea vietii, Miscarea Oraselor Sdnatoase?, un program lansat in 1986
de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, isi propune sa creeze o legatura intre
conditiile de viata si sanatate. Scopul este de a construi sau de aimbunatati mediile
fizice si sociale, crescand calitatea vietii pentru rezidentii s3i.°

Aplicarea principiilor Oraselor Sanatoase, organizatia olandeza Viitoarele
Regiuni Urbane® aplica o perspectiva axata pe rolul urbanistilor in dezvoltarea unor
orase sanatoase. Initiatd de Eric Frijters, organizatia cuprinde sase facultati de
arhitectura din Olanda. Studiile efectuate identifica sase problematici actuale sau
viitoare care trebuie abordate in cadrul oraselor pentru a contribui la sdnatatea
ecosistemelor urbane:

i. infrastructura rezilienta;

ii.  resursele regenerabile;

iii. economia circulara;

iv. diversitatea economicég;

v. locuirea sdnatoass;

vi. solidaritatea socioculturala.”

Desi aceste categorii sunt identificate in context olandez, consider ca toate
cele sase tematici fac intr-un fel sau altul referire la regulamentele de urbanism si
impactul lor nu doar asupra formei urbane ci si a bunéastarii locuitorilor. Metodele
de lucru folosite de echipele FUR au inclus cercetarea prin ,proiectare si

' United Nations Department of Economic and Social Affairs 2019;
2 M. Cristea et al. 2017;

3 Saracci 1997;

4 World Health Organisation 2018;

® Ungureanu si Voloaca 2019;

6 Trad. aut. din limba engleza: ,Future Urban Regions”;

7 Eijck et al. 2017;
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proiectarea prin cercetare”! Acest mod de lucru ar putea avea un potential in
contextul romanesc, o adoptare a sa presupunand o relatie stransa intre cercetarea
realizatd de universitati si institute, proiectarea realizatd de firme si cerintele
comunitatilor, a administratiilor locale si a actorilor privati, pentru a gasi solutii
ideale pentru dezvoltarea zonelor rezidentiale in Romania.

Studiul zonelor rezidentiale din Romania, realizate atat in perioada socialista
cat si nou construite, din perspectiva impactului regulamentelor de urbanism
asupra calitatii vietii, poate fi util pentru intelegerea modului in care aceste cartiere
se pot sau nu incadra in conceptul de oras sanatos si efectul pe care il au asupra
locuitorilor. Metoda de analiza va trebui sa ia in considerare orasul ca sistem, astfel,
zonele rezidentiale nu pot fi analizate complet separat ci parte dintr-o retea
compusa din actori, procese si relatii, conform Figura 4.6.

Cercetari axate pe relatia dintre calitatea vietii urbane si mediul urban au
demonstrat influenta mediului construit asupra evaludrilor subiective ale
locuitorilor. Practic, acest tip de cercetari exploreaza legatura dintre latura obiectiva
si cea subiectiva a calitatii vietii In raport cu diferitele scéari urbane.® Dupa cum s-a
vazut in studiul literaturii stiintifice romanesti din domeniul calitatii vietii, atentia a
fost concentratd pe individ si unitate de locuire. Insa studiul la nivelul zonei
rezidentiale se poate dovedi eficient in evaluarea generala a calitatii vietii urbane si
legatura ei cu aspectele atat fizice, cat si sociale ale mediului urban.

4.3.2. Pot fiindicatorii urbanistici utilizati ca indicatori obiectiviin
masurarea calitatii vietii urbane?

Studiul calitatii vietii urbane in zonele rezidentiale presupune studiul locuirii
n contextul mediului urban. Concret, acesta implica existenta sau colectarea unor
date statistice, care sa exprime atat indicatori subiectivi si indicatori obiectivi ai
calitatii vietii, la diferite scari ale orasului: de la individ, la unitate de locuire, cartier,
sector si teritoriu mai larg. O problema identificata de catre cercetatori este in ce
masura pot fi folositi parametrii matematici pentru a exprima intr-un mod stiintific
un concept care nu permite o definire clara. O solutie propusa de Kabisch et al. este
de a defini clar ceea ce este studiat: scara, tipul de spatii, iar apoi ce aspecte
prezinta indicatorii: obiective sau subiective.*

in contextul prezentei cercetiri, intelegerea si masurarea calitatii vietii
urbane, din perspectiva urbanistica, presupune masurarea unor caracteristici
obiective exprimate prin caracteristicile formei si morfologiei urbane. O
problematica identificatd de Stimson si Marans este alegerea ponderii unor
indicatori obiectivi peste altii, adesea criticata din cauza naturii aparent subiective
a alegerii. Astfel clasamentul, sau punctajul acordat poate fi diferit in functie de
schimbarea ponderii si se ajunge la o subiectivitate a obiectivitatii.5 Un exemplu

! Eijck et al. 2017;

2 Rydin 2013;

3 McCrea, Stimson, si Marans 2011;
4 Kabisch et al. 2018;

5 Stimson si Marans 2011;
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este modul in care platforma NUMBEO a schimbat de la un an la altul ponderea
costului locuirii, recent dand o mai mare importantd problemelor de mediu si
poluare (Subcapitolul 4.4.9)." Tn ultimii ani diverse agentii de presa sau organizatii
private au publicat clasamente ale celor mai locuibile orase. De cele mai multe ori,
clasamente sunt realizate din perspectiva domeniului economiei, astfel acestea
raspund de cele mai multe ori unor interese private. Aspectele luate in considerare
sunt de multe ori obiective, reprezentand aspecte economice: salariul mediu, costul
locuirii, costul serviciilor de sanatate, etc.

Nevoia de complexitate in masurarea calitatii vietii urbane

Printr-un studiu al conceptelor, instrumentelor si indicatorilor utilizati
pentru evaluarea calitatii vietii urbane, utilizate in cadrul literaturii stiintifice, Mittal,
Chadchan, si Mishra identifica 26 de modele ale calitatii vietii urbane. Acestea sunt
analizate pe baza a opt criterii de studiu: ,tipul setului de date, domeniul de aplicare
sau parametrii, acoperirea esantionului si unitatea, abordarea, tehnica, tipul
modelului, interfata si aplicarea”.? Autorii observd a uniformitate a majoritatii
modelelor: acestea nu tin cont de complexitatea conceptului, metodele de analiza
nu implicd o diversitate a instrumentelor.® Desi instrumentele de masurare se
bazeazd de multe ori exclusiv sau partial pe parametrii obiectivi, conceptul de
calitate a vietii luat in considerare de catre cercetatori, pune accentul pe gasirea
valorilor calitative in viata locuitorilor. Pe baza acestui studiu, Mittal, Chadchan, si
Mishra elaboreaza o serie de propuneri pentru un instrument ideal sau indexul de
calitatii vietii, ilustrate In Figura 4.7:

I sdiain considerare un echilibruintre indicatorii obiectivi si subiectivi;

ii. sa acopere toate cele sapte dimensiuni ale calitatii vietii, elaborate
de Din et al. Figura 4.3;

ii. saiain considerare in mod activ abordarea de bottom-up pentru
analiza si politici de imbunatatire;

iv.  saaplice tehnici spatiale de tip GIS, cu suport statistic;

V. sd poata fi prezentat sub forma de pagind web, ceea ce permite
accesibilitatea publicului larg;

vi. safie utile atat pentru publicul larg cat si pentru administratiile locale
sau pentru guvernanta.*

" NUMBEO este cea mai mare baza de date privind costul locuirii, elaborata in sistem de date
deschise.

2 Mittal, Chadchan, si Mishra 2020;

3 Mittal, Chadchan, si Mishra 2020;

4 Mittal, Chadchan, si Mishra 2020;
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Figura 4.7. Relevanta metodelor si instrumentelor in relatia dintre calitatea vietii si mediul
construit. Sursa: preluare dupa Mittal, Chadchan, si Mishra 2020;

Concluziain ceea ce priveste elaborarea unui instrument sau a unui model
de analiza al calitatii vietii este ca acesta trebuie sa faca parte dintr-o viziune larga.
Aceasta trebuie s& includa: scopul instrumentului (de a creste calitatea vietii),
aspectele masurate (atat aspecte obiective cat si subiective) si rezultatele
prevazute (modificarea regulamentelor de urbanism, sau implementarea unor
politici urbane). in acest cadru larg, o analiza a formei urbane a zonelor rezidentiale
din perspectiva indicatorilor urbanistici poate face parte dintr-o analiza a calitatii
vietii urbane.

Analiza calitatii vietii urbane la nivel de cartier sau zona rezidentiala

Un concept care presupune studiul calitatii vietii la nivel de cartier este
calitatea rezidentiald local3, elaborat de Kabisch et al! Acestia propun o
concentrare a studiului calitatii vietii In cazul zonelor rezidentiale din perspectiva
functiunii de locuire, faté de studiile generale care iau de obicei in vedere intregul
oras. Rezulta astfel metode de studiu la nivel de cartier, unde calitatea rezidentiala
locald este determinata de:

1. factoriobiectivi: care tin de mediul inconjurator al locuintelor dat de
conditiile de locuire, mediul construit, infrastructura si dotarile
urbane, spatiile verzi de la nivelul cartierului;

2. factori subiectivi: influentati de factorii obiectivi, acestia cuprind
perceptiile locuitorilor, asteptarile, atasamentul de loc, bunastarea.?

Metoda de analiza aleasa de Kabisch et al. cuprinde ca scara studiata: de la
apartament, la cladirea rezidentiald si apoi cartierul. Autorii au ales combinarea
metodelor stiintelor sociale cu cele ale stiintelor naturale. Astfel chestionarele per
locuinta au fost combinate cu modele si date urbane, pentru studiul zonei Leipzig-
Grunau. Rezultatele chestionarelor au fost combinate cu date de urbanism de tip:
utilizarea terenului, densitatea vegetatiei, indltimea constructiilor, dar si date
meteorologice.?

' Kabisch et al. 2018;
2 Kabisch et al. 2018;
S Kabisch et al. 2018;
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Intr-un studiu axat pe investigarea relatiilor dintre unitatea locativa, cartier,
si satisfactia rezidentiald in sase cartiere din Bangladesh, India, Mridha si Moore au
identificat legaturi directe intre forma urbana a cartierelor, considerata factor
obiectiv, si calitatea vietii.' Autorii au aratat faptul c& n cazul zonelor rezidentiale,
forma urbana, alaturi de aspecte privind curatenia, siguranta, poluarea, etc.
influenteaz satisfactia fata de locuirea in cartier. In cazul in care aceasta satisfactie
este pozitiva, ea contribuie la un puternic sentiment de comunitate, ceea ce
afecteaza evaluarea subiectiva a cartierului.

Diferite studii din domeniul urbanismului propun introducerea unui index a
calitatii vietii, care prin intermediul tehnologiilor digitale pot monitoriza diferitele
aspecte ale calitatii vietii exprimate prin indicatori ce masoara anumite aspecte ale
unor zone urbane.? Monitorizarea calitatii vietii poate urmari impactul unor proiecte
si strategii ce afecteazd mediul urban. Modelarea matematicé a unor indicatori a
calitatii vietii poate fi realizatd din mai multe puncte de vedere:®

i cantitativ — prin indicatori care masoara aspecte concrete, de
exemplu indicatorii economici* sau indicatori urbanistici;

ii.  calitativ — prin indicatori care exprima de cele mai multe ori

aspecte subiective ale calitatii vietii: de exemplu fericire, zgomot sau

stres.

Indexul calitatii vietii este un indicator multidimensional, care méasoara
printre altele conditiile de locuire siTn raport cu locuitorii si comunitatea, Figura 4.8.
Astfel, o analizd complexa include studiul satisfacerii nevoilor de viata la nivel
colectiv.® Aspectul subiectiv al calitatii vietii poate fi masurat prin evaluari ale
fericirii, satisfactiei in ceea ce priveste viata, a emotiilor pozitive: cum ar fi bucuria
si mandria dar si a emotiilor negative, cum ar fi durerea si ingrijorarea. Diferite
combinatii a acestor variabile rezultd in diferite modele matematice a indicelui
calitatii vietii, folosite in functie de anumite perspective care se doresc studiate.®

Astfel Solar si Castillo-Camporro introduc notiunea de elasticitate a
calitatii vietii: relatia dintre calitatea vietii locuitorilor dintr-un teritoriu si acele
variabile care afecteaza bunastarea. Scopul acestei notiuni este de a identifica
echilibrul optim dintre beneficiile economice ale proiectelor si politicilor urbane si
componentele subiective ce tin de bunastarea locuitorilor. Autorii aplicad acest
concept pentru a studia modul in care datele digitale pot fi utilizate intr-un posibil
model matematic. Utilizarea modelului poate duce la o posibild vizualizare a unor

' Mridha si Moore 20T11;

2 De Guimaraes et al. 2020; Solar si Castillo-Camporro 2020; Keul si Prinz 20T11;

SPuskorius 2015;

4 Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;

5 O posibila raportare a calitatii vietii urbane poate fi facuta din perspectiva teoriei utilitarismului,
initiaté de Jeremy Bentham. Din acest punct de vedere, calitatea vietii nu poate creste decat
daca existad un minim al bunastarii pentru toti membrii unei comunitati si nu doar pentru un grup
mic privilegiat.

¢ Solar si Castillo-Camporro 2020;
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valori imateriale ce tin de subiectiv, cum ar fi bunastarea cetatenilor rezultata din
acest calcul al indicelui complex al calitatii vietii.!

in context romanesc, elasticitatea calitatii vietii poate fi utilizata pentru a
studia de exemplu impactul cresterii valorilor indicatorilor urbanistici unor zone
rezidentiale asupra diversitatii sociale sau a bunastarii. Intelegerea complexitétii
conceptului de calitate a vietii duce si la intelegea conceptului ca o stare dinamica

intre perceptia pe care o au locuitorii si experientele lor intr-o anumita perioada de
timp n teritoriul pe care il locuiesc.

Datele utilizate de modele matematice care méasoara calitatea vietii pot
avea 2 tipuri de surse: recensaminte sau studii oficiale. Recent au fost utilizate
tehnologiile informatiei si comunicdrii pentru a explora noi posibilitati de strangere
a datelor: participarea explicitd si implicita a locuitorilor prin intermediul retelelor
de socializare,? jocurilor,® senzorilor, camerelor de filmat sau datelor mobile.* Aceste
noi moduri de colectare a datelor prezintad capacitatea de a strange, analiza si
genera modele in timp real. Rezultd posibilitatea interpretarii si o intelegere a
calitatii vietii, prin compararea unor procese urbane studiate intr-un anumit interval

de timp, fatad de utilizarea doar a datelor statistice care de cele mai multe ori se
refera la perioade singulare.®

indicatori
urbanistici

indicatori onele
obiectivi 2 ;
urbani e rezidentiale

raportarea perceptia
; fata de locuitorilor
H cartier
L evaluarea
Y subiectiva

indicatori
subiectivi

Figura 4.8. Legatura dintre mediul construit al zonelor rezidentiale si indicatorii obiectivi si
subiectivi.

' Solar si Castillo-Camporro 2020;

? De tipul platformelor Instagram, Facebook sau Twitter.

3 Mandea si Ungureanu 2019;

4 Zaera-Polo si Anderson 2017;

5 n Romania datele ultimului recensdmant, din 2022, sunt in prezent in prelucrare.
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Indicatorii urbanistici - indicatori obiectivi ai calitatii vietii

Kabisch et al. prezinta calitatea vietii ,ca unul dintre conceptele de baza ale
transformdrilor urbane”. Din aceasta perspectiva acestia aplica o metoda
interdisciplinara pentru a studia relatia dintre perceptia subiectiva si masuratori ale
mediului zonelor rezidentiale prin calitatea rezidentiald locald. Considerand
cercetarea lor ca un proiect pilot, autorii recomanda crearea unui index al calitatii
rezidentiale locale, sugerand ca exemplu de pornire cel dezvoltat de Bonaiuto et al.
Acestia utilizeazd o metoda matematicd de cercetare ce acopera 11 aspecte:
spatiale (arhitectura, planificarea urbana, organizarea si accesibilitatea spatiilor,
spatiile verzi), uman, functional si de context, cu scopul de a studia modul in care
locuitorii se raporteaza la propriile cartiere. Cu ajutorul chestionarelor aplicate
locuitorilor din diferite cartiere din Roma, acestia au ajuns la concluzii de tipul:
locuitorii care sunt mai multumiti cu densitatea construitd, tind sa gaseasca o
calitate estetica mai buna a cladirilor.!

Bolen et al. au realizat un studiu al calitatii mediului rezidential?® cu ajutorul
unor indicatori obiectivi, in cadrul unui grup de cercetare a calitatii vietii, cu scopul
de a genera Planul Strategic al orasului Istanbul, Turcia. Cercetarea acestora
cuprinde 2 dimensiuni: calitatea medului construit al zonelor rezidentiale si calitatea
vietii In raport cu indicatorii sociali, economici si de satisfactie a locuitorilor.
Calitatea mediului construit este analizatd din indicatori de tipul densitatii
construite a cartierului, procentul de ocupare al terenului, coeficientul de utilizare al
terenului, tipul de locuinte, procentul de spatii libere si parcuri, parcaje, proximitatea
fatd de anumite dotari urbane de tipul scolilor, parcurilor, locurilor de joaca,
magazinelor, etc. Acestea au fost apoi corelate cu indicatori sociali si indicatori
economici (pretul apartamentelor si al chiriilor, costul locuirii etc.). Conform
autorilor calitatea mediului construit al cartierelor rezidentiale este unul dintre
indicatorii obiectivi de baza ai calitatii vietii comunitatii.

Acestia propun un indice al suprafetei de teren locuibild: care masoara
POT-ul, CUT-ul, procentul de spatiu liber pe o razé de 100 m fata de cladire, spatiul
public disponibil exclusiv la nivel pietonal. insa pentru o masura complets este
nevoie de o abordare ce sa cuprinda aspectele subiective: experienta si perceptia
locuitorilor a mediului in care traiesc.®

Potentialul utilizarii tehnologiei GIS pentru studiul calitatii vietii in
zonele rezidentiale

Dupa cum s-a observat in subcapitolele precedente, calitatea vietii urbane
este un concept complex ce cuprinde o serie de aspecte strans legate de mediul
urban. De aceea, utilizarea tehnologiei GIS* pentru colectarea, cartarea si asocierea
diferitelor date combinate cu documentatiile de urbanism se poate dovedi utila in

' Bonaiuto, Fornara, si Bonnes 2003;

2 Trad. aut. din limba engleza: ,the quality of the residential environment”;
S Bolen et al. 2009;

4 Geographic Information System;
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asocierea aspectelor subiective ale calitatii vietii cu aspectele obiective ce tin de
oras.! In cadrul unui studiu care utilizeaza GIS, Keul si Prinz utilizeaz3 o abordare de
la scara mica la scard mare in studierea calitatii vietii urbane: ei pornesc de la un
grid de 1km? ca apoi s ia in considerare 6 sectoare ale orasului Salzburg, Austria.
Pe baza unor chestionare aplicate in 665 de locatii ale zonelor studiate, autorii
definesc indexul calitatii vietii urbane.? In cazul acestui context, autorii observa
faptul ca indexul calitatii vietii urbane este influentat de o relatie stransa intre
densitatea populatiei si tipologia de locuire, locuinte individuale sau colective. S-a
observat o variatie a indexului calitatii vietii in functie de satisfactia fata de locuire,
proportia spatiilor verzi, vecini si siguranta, dar si de si sexul si varsta respondentilor
la sondaj.?

Potentialul tehnologiei GIS constd in metodele de colectare a datelor
utilizate. Concepte precum orasul inteligent incep sa popularizeze posibilitatile
utilizarii stiintelor datelor pentru a permite administratiei publice s& monitorizeze
procesele urbane dar si sa tina legatura cu locuitorii si comunitatile locale. Sursele
de colectare a datelor pot fi senzori montati in spatiul public, diferite dispozitive,
vehicule, cladiri si locuitori. Puskorius propune tehnici din stiintele urban computing
and urban informatics luand in considerare ca indici cantitativi: venitul, rata de
angajare, locuirea; iar calitativi: satisfactia, siguranta, increderea in guvernare si in
actorii politici, variabile care tin de dezvoltarea individului si nu direct de cea
economica.*

Un exemplu utilizdnd o platforma de socializare, este cea a Institutului de
Statistica si Geografie Mexic, care utilizeaza Twitter pentru colectarea datelor. Ei
masoara atitudinea utilizatorilor fatéd de orasele in care trdiesc sau pe care le
viziteaza.® Trebuie Ins, punctat faptul ca utilizatorii acestor platforme se vor inscrie
intr-o anumita categorie sociald sau pur si simplu dintr-o anumita categorie de
varsta.

' Keul si Prinz 2011;

2 Keul si Prinz 2011

3 Keul si Prinz 2011;

4 Puskorius 2015;

5 Solar si Castillo-Camporro 2020;
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4.4. Rapoarte si clasamente care utilizeaza calitatea vietii in
raport cu orasul

Forma urbana a zonelor rezidentiale trebuie sa faca parte din discursul
public privind calitatea vietii locuitorilor, intr-o méasura cel putin egald cu atentia
acordata aspectelor economice ce tin de unitatea locativa. De obicei locuitorii
petrec o mare parte a timpului lor liber la domiciliu sau in apropiere, in cartierul lor.
Astfel apare urmatoarea intrebare de cercetare a prezentei teze:

> Existd caracteristici ale mediului fizic urban, care fac ca anumite
zone rezidentiale sa aiba o calitate a vietii mai ridicata fata de
altele?

Raspunsul la aceasta intrebare este: da, in anumite conditii, care tin de
contextul cultural, social si climatic. Mediul construit afecteaza perceptia, care la
randul ei afecteaza raportarea subiectivda a locuitorilor asupra zonei in care
locuiesc.? In timp ce prin cercetarea de fata analizez strict aspectele care tin de
proiectarea urbana, o viitoare directie de cercetare interdisciplinaré poate analiza
din diferite perspective modul in care se reflecta diferite densitati ale constructiilor
asupra perceptiei locuitorilor in context roméanesc. Contextul este important
datorita diferentelor observate intre diferitele densitati construite sau a locuintelor
si calitatea vietii In context international: densitatea locuintelor din Militari
Residence este similara cu cea a ansamblului Tai Koo Shing din Hong Kong,® chiar si
o comparatie superficiala indica diferente majore in ceea ce priveste calitatea vietii.

Acest subcapitol prezintd o serie de rapoarte si clasamente ce iau in
considerare dintr-o perspectivad sau alta calitatea vietii. Am ales organizatii si
organizatii care activeaza in mai multe domenii: de la Ministerul lucrérilor publice,
dezvoltarii si administratiei din Romania, la Organizatia Mondiald a Sanatatii,
Natiunile Unite, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, la reviste —
Monocle, sau firme de consultantd economica - Mercer. Dupa cum se va observa,
acestea interpreteaza calitatea vietii in functie de domeniul in care activeaza, de
aceea raportarea la mediul urban este diferitd. De exemplu Organizatia Mondiald a
Sénatatii va da o greutate sporita unui indice ce masoara aspecte care influenteaza
sanatatea locuitorilor, precum calitatea aerului in mediul urban, in timp ce
Economist Intelligence Unit va considera mai importanta stabilitatea economica a
unui oras. Dupd cum remarcau si Marans si Stimson, in citirea unor astfel de
clasamente sau rapoarte trebuie avut in vedere ce tip de organizatie il realizeaza,
scopul pentru care este realizat si cum vor fi folosite, modulin care au fost colectate
si prelucrate datele — ce fel de indici obiectivi si subiectivi au fost folositi.*

!'Mira et al. 2017;

2 Eftenie 2016;

 Sasaki Associates Inc. 2020a;
4 Stimson si Marans 2011, 48;
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4.4.1. O perspectiva romaneasca: Barometrul Urban. O analiza a
calitatii vietii in orasele romanesti
Studiul ,Barometru Urban 2020: Calitatea Vietii in Orasele din Roménia” a
fost realizat In perioada iulie - august 2020, pe baza unor sondaje telefonice, de
catre Ministerul lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca Mondiala, cu
scopul elaborarii unei Politici Urbane a Romaniei.!

In analiza calitatii vietii, pe baza sondajelor, au fost luate in considerare
urmatoarele domenii:

i. satisfactia fatd de viata urbana: definitd ca satisfactia locuirii In
urban, satisfactia fata de infrastructura si facilitatile urbane;

ii. ~ perceptia privind calitatea mediului si lupta impotriva schimbarilor
climatice;

iii. ~perceptia cetatenilor despre orasul lor;

iv. perceptia privind situatia personala;

v. probleme si prioritati de dezvoltare ale orasului.

Locuireain acest caz este studiatéa din trei perspective: nivelul de multumire
fatd de locuire in raport cu satisfactia fatd de spatiile publice, spatiile verzi si
siguranta in spatiile publice.

Analizand documentul, consider ca lipsa unei definitii exacte a calitatii vietii
n acest studiu, alaturi de axarea exclusiva pe prezentarea unor date colectate prin
intermediul chestionarelor telefonice, fara o prelucrare sau o concluzie final3, face
ca Barometru Urban 2020 sa fie un document informativ, faréd o posibilitate de
utilizare de céatre administratiile locale sau specialistii din domeniul proiectarii de
urbanism sau arhitecturii.

Tabel 4-4. Sistemul European de Indicatori Sociali — Concepte si dimensiuni de baz3 a
bundstarii. Sursa: preluare dupé: Noll 2014;

Calitatea vietii

Bunéstarea individuala Conditii de viata
________________________________ Bunastare subiectiva_________________

Coeziune sociala

Inegalitati, disparitati, excludere

Relatii sociale, legaturi, incluziune - Capital
Bun&stare colectiva / a societétii social

Sustenabilitate

Capital Natural

Capital uman

! Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca Mondiald 2020b;
2 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca Mondiald 2020a;
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4.4.2. O perspectiva europeana in masurarea calitatii vietii din
perspective economice si sociale

In anul 2009 Stiglitz, Sen si Fitoussi, publicad raportul ,Masurarea
performantei economice si a progresului social revizuit: Reflectii si prezentare
generald” ' In cadrul masurarii progresului social, autorii identificd problematica
utilizarii exclusive a indicatorilor economici. Astfel ei propun utilizarea in masurarea
progresului social, de catre statul francez, a unor seturi de indicatori care prin
metode de statistica sa poata explora opt domenii:

i nivelul de trai material (venit, consum si bogatie);

ii.  sanatate;

iii.  educatie;

iv. activitati personale (munca si alte activitati principale);
v.  participarea politica si guvernanta;

vi. conexiunile si relatiile sociale;

vii. mediu;

viii. securitate.?

LSistemul european de indicatori sociali” este un astfel de set de indicatori,
creati pentru a fi utilizati pentru monitorizarea continua a calitatii vietii, coeziuni
sociale si sustenabilitatii de catre statele europene.® Dupa cum se observa in Tabel
4-4, Noll identifica o legatura intre calitatea vietii si bunastarea individuala dar si
cea colectiva.

4.4.3. O perspectiva din domeniul sanatatii - Organizatia Mondiala a
Sanatatii si Calitatea vietii

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) defineste calitatea vietii in functie
de perceptia individuald privind factori ce tin de societate - pozitia in viata, de
contextul cultural si sistemului de valori — si de factori subiectivi: propriile tinte,
asteptari, standarde si preocupari. Astfel calitatea vietii consideratd din
perpsectiva perceptiei individului asupra pozitiei sale in viata in contextul culturii si
sistemelor de valori in care traieste si In raport cu obiectivele, asteptarile,
standardele si preocuparile lor. Este un concept amplu care incorporeaza intr-un
mod complex sanatatea fizica, starea psihologica, nivelul de independents, relatiile
sociale, credintele personale si relatia sa cu caracteristicile relevante ale mediului.*

Domeniile calitatii vietii definite de OMS, utilizate in instrumentul de
méasurare numit WHOQOL® sunt:

I. locuirea

ii.  sanatatea

iii.  relatiile sociale
iv.  siguranta

! Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;

2 Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;

2 Noll 2014; 2018;

4 World Health Organisation 2012;

® Prescurtare a ,World Health Organization Quality of Life;
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v. independenta
vi. participarea
Se observa astfel faptul cd OMS recunoaste locuirea ca un aspect important
pentru calitatea vietii.

4.4.4. Studii privind calitatea vietii realizate de Societatea
Internationala pentru Studii de Calitate a Vietii (ISQOLS)

Infiintata, in anul 1995, Societatea Internationald pentru Studii de Calitate a
Vietii (ISQOLS) este o organizatie globald cu misiunea de a promova si incuraja
cercetarea in domeniul calitatii vietii, si din domeniile conexe: al fericirii si al
bunastarii.! Pe langa certificari si cursuri online, ISQROLS pune la depozitie diferite
instrumente online pentru masurarea calitatii vietii, Figura 4.9. Indicatorii utilizati
exploreaza mai multe dimensiuni ale calitatii vietii:

i. demografia;
ii. bunastarea economica;
iii. bunastarea in educatie;
iv. bunastarea mediului;

v. bunastareain materie de sanatate,;
vi. bunastarea conditiilor de sigurantg;
vii. bunastarea social3;

viii. bunastarea la locul de munc.?

Scopul acestui instrument este de a ajuta cercetatorii, actorii privati,
administratiile locale, si factorii de decizie In a avea o intelegere mai buna a
comunitatilor.® Romania este figurata in cadrul acestui instrument, insa in domeniul
locuirii, platforma nu detine suficiente date pentru a crea un index cuprinzator,
Figura 4.9.

INDICATOR
[ Weighted Index of Saciel Progress

TIME PERIOD
v]| [2018 v

2018 Weighted Index of Social Progress

. o

Standard Deviations from Mean

Figura 4.9. Platforma ISQQOLS de masurare a Indexului de progres social. Sursa: International
Society for Quality-of-Life Studies si Management Institute for Quality-of-Life Studies 2017;

' The International Society for Quality-of-Life Studies (ISQOLS) f.a,;
? The International Society for Quality-of-Life Studies (ISQOLS) f.a.;
3 International Society for Quality-of-Life Studies si Management Institute for Quality-of-Life

Studies 2017;
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4.4.5. Calitatea vietii din perspectiva fericirii — raportul ,World
Happiness Raport 2020” al Natiunilor Unite

.World Happiness Report 2020" clasifica orasele din 156 de tari, in functie
de factori subiectivi precum bunéastarea. Raportul exploreaza modul in care mediile
sociale, urbane si naturale pot afecta fericirea populatiei. Acesta este al 8-lea
raport, dintr-o serie inceputa in anul 2012, iar datele prelucrate au fost furnizate de
Gallup World Poll." Acest raport, realizat de Helliwell et al., ia in considerare aspecte
ce tin de conceptul de fericire:

i mediul de locuire;
ii. ~ mediul social;
iii. ~ mediul urban.?

O parte din studiu se axeaza pe mediul urban, examinand fericirea in oras si
apoi comparand mediul urban cu cel rural. Se porneste de la ipoteza ca clasamentul
oraselor si cel al tarilor este in mare parte la fel. O altd constatare este ca in téari
unde indexul fericirii este scazut, mediul urban are un index este usor peste medie.
In schimb in tari cu nivelul crescut, orasele pot prezenta o valoare sub medie.®
Urbanizarea rapida a determinat in multe orase lipsa unor locuinte accesibile,
suprasolicitarea infrastructurii, poluarea, consumul excesiv de energie.

Helliwell et al. propun implementarea a Sustainable Development Goal
(SDG) care include obiective ce ar trebui sa imbunatateasca satisfactia in ceea ce
priveste viata cetatenilor, cum ar fi imbunatatirea sistemelor de transport public
pentru a reduce congestia si timpii de navetd, calitatea aerului inconjurator,
cresterea suprafetei spatiilor verzi si a celor publice si imbunatatirea accesului la
ele a tuturor cetatenilor. Ins3, pe langa partea obiectiva, studiul leaga calitatea vietii
de bunéastarea subiectivd a cetatenilor’. Acest clasament este realizat printr-o
metoda de tip bottom-up: o autoevaluare a locuitorilor asupra modului in care
percep ei orasul in care locuiesc. Fata de alte studii care utilizeaza obiective ale
calitatii vietii definite ex-ante de cercetatori sau alti factori de decizie politica.
Studiul prezintd nevoia de a exista o monitorizare continud si o evaluare
comparativa a fericirii oraselor din intreaga lume.5

Tabel 4-5. Clasamentul global al oraselor din perspectiva evaluérii subiective a bunastarii.
Sursa: preluare dup& World Happiness Report 2020;

1 Helsinki — Finland (7.828)

2 Aarhus — Denmark (7.625)

3 Wellington — New Zealand (7.553)
4 Zurich — Switzerland (7.541)

5 Copenhagen — Denmark (7.530)
6 Bergen — Norway (7.527)

', World Happiness Report 2020” 2020;
2 World Happiness Report 2020" 2020;
3 Burger et al. 2020;

4 World Happiness Report 2020;

® World Happiness Report 2020;
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7 Oslo — Norway (7.464)

8 Tel Aviv — Israel (7.461)

9 Stockholm — Sweden (7.373)
10 Brisbane — Australia (7.337)
81 Bucharest — Romania (5.974)

Desi se prezinta ca un clasament aparte datorita evaluarii subiective, studiul
nu prezintd rezultate pertinente. Precum era de asteptat, rezultatele aratad ca
orasele scandinave sau cele din Noua Zeelanda au un scor ridicat atunci cand vine
vorba de bundstarea subiectiva a locuitorilor lor; In timp ce orasele din tari cu
instabilitate politicd, radzboi (civil), conflicte armate si incidente recente ale
terorismului au un scor scazut, Tabel 4-5. Din perspectiva spatiului urban si a locuirii
studiul insista mai mult pe aspecte ce tin de formarea comunitatilor si pe asigurarea
spatiului verde.

4.4.6. O perspectiva economica asupra calitatii vietii — raportul ,How's
Life? 2020” (OECD)

2

Raportul ,How's Life?”, realizat in cadrul Organizatia pentru cooperare si
dezvoltare economica (OECD) la intervale de 2-3 ani reprezintd o documentare a
modului in care diferite state isi propun sa atingd anumite tinte legate de
bunastare.! Analiza ia In considerare urmatoarele 11 concepte, ce tin de ambele
aspecte - obiectiv si de subiectiv:

i. ocuparea fortei de muncs;
ii.  veniturile;

iii.  echilibrul munca-viata personals;
iv. locuirea;

V. comunitatea;

vi. educatia;

vii. ~mediul;

viii. participarea cetatenilor;
ix. sanatate;

Xx.  sigurants;

xi. satisfactia fata de viata 2

Scopul acestor rapoarte este de a fi folosite de guverne pentru a-si
directiona politicile spre rezolvarea problemelor sociale ce tin de imbunatatirea
calitatii vietii. De asemenea datele utilizate sunt puse la dispozitia publicului, pe
site-ul OECD.

n ceea ce priveste locuirea, studiul face trimitere la legatura stransé a zonei
rezidentiale de restul orasului prin asigurarea accesului la diferite servicii. Am
observat faptul ca influenta locuirii asupra calitatii vietii a fost studiata la scara
unitatii de locuire: aglomerarea (populatiei), accesul la facilitati sanitare, costul
locuiri si al locuintei, accesul la internet, etc. Calitatea mediului este analizata din

' OECD 2020;
2 OECD 2020;
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perspectiva problemelor de mediu si a echiparilor edilitare, cu accent pe calitatea
aerului si a accesului la spatiul verde. Conform studiilor OECD, aproximativ 7% din
populatia Europei nu are acces la un spatiu verde in cadrul cartierului in care
locuieste. Spatiile verzi considerate au fost: parcuri, gradini publice, zone naturale
de tip parcuri urbane sau paduri la limita oraselor, toate cu o suprafatd de minimum
0.25 ha. Accesul a fost definit ca distanta parcursa in 10 minute de la locuinta pana
la spatiul verde, pe jos (5km/h), calculate de Poelman.!

Raportarea la cadrul urban. Se observa lipsa concentrarii pe mediul urban
fizic, pe calitatea spatiului construit. Studiul se axeaza pe dezvoltare economica,
ns& existd un cadru fizic in care aceasta se intdampla intr-un oras.? Un alt aspect
care trebuie considerat este colectarea datelor importante si de incredere in ceea
ce priveste obiectivele subiective si obiective a bunastarii. in acest context trebuie
analizat ce interese au World Bank sau alte entitati similare pentru a masura factorii
subiectivi ai calitatii vietii?®

Consumul per gospodarie

Speranta de viata

Munca neplatita pe cap de
locuitor

CONSUMUL
Timp liber pe cap de locuitor

Cheltuieli guvernamentale pe cap de locuitor

Stoc de capital pe cap de locuitor
%Cercetcre gi dezvoltare pe cop de locuitor

STOCURI Resurse naturale pe caop de locuitor
DE AVERE Capital uman
INDEXUL Investitie neta internationald pe cap de
BUNASTARII locuitor
Costul social al degradarii mediului
EGALITATE Inegalitate a venitului

:Flcl‘fcl si decalajul saraciei
Riscul gomajului
SECURITATE . . .
ECONOMICA Riscul financiar dat de boala

Riscul sardaciei pentru péarintii singuri

Riscul séraciei la varstd inaintaté

Figura 4.10. Indexul bunastérii considerat din perspectiva pur economica. Sura: preluare dupa:
Osberg si Sharpe 2010;

"Poelman 2018;
2 Sennett 2018;
3Stiglitz, Sen, si Fitoussi 2009;
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4.4.7. Indexul bunastarii economice- o alta raportare a calitatea vietii
la perspectiva economica

Indexul bun3starii economice (IEWB) a fost dezvoltat in 1998 de céatre
Centrul de studii a standardelor de locuire (Canada) pe baza studiilor realizate de
Osberg si Sharpe privind bunastarea economica.! Indicele utilizat se bazeaza pe
asocierea conceptului de bunastare Tn masurarea evolutiei economice a unei tari,
Figura 4.10. Dimensiunile acestei bunastari economice implica:

I. fluxuri de consum pe cap de locuitor;
ii. ~ acumularea averilor;

iii.  egalitate;

iv. securitatea economica.?

4.4.8. Indicatorii calitatii vietii realizati de EUROSTAT si Raportul
Comisiei Europene pe calitatea vietii in oragele europene, 2020

EUROSTAT, departamentul UE responsabil cu publicarea si armonizarea
datelor statistice colectate de autoritatile nationale ale tarilor membre, publica
statistici recente privind calitatea vietii. Analiza cuprinde 9 indicatori, 8 obiectivi si
unul subiectiv: conditii materiale de viata, activitate productivd sau principala,
sanatate, educatie, relatii sociale si de petrecere a timpului liber, securitate
economica si siguranta fizica, guvernanta si drepturi de baza, mediul natural si de
viatd, experienta generala a vietii, indicatori de leaga PIB-ul de alte aspecte.® Ultimul
indicator este asociat cu realizarea personala a satisfactiei si bunastarii vietii.* Dupa
cum se observa, Romania atinge media europeana a satisfactiei in ceea ce priveste
viata. EUROSTAT propune noua seturi de indicatori:

i. experienta generala a vietii;

ii. ~ conditii materiale de viata;

iii.  productivitate sau activitate principal3;

iv. educatie;

V. sanatate;

vi. interactiunile sociale si petrecerea timpului liber;
vii. ~siguranta economica si fiscala;

viii. guvernanta si drepturi de baza;

ix. mediul natural si de viata.®

Aceste statistici prezintd un aspect negativ: datele sunt stranse de
autoritatile fiecarui stat la un interval de timp de multe ori mare (5-10 ani).® De

' Osberg si Sharpe 2010;

? Osberg si Sharpe 2010;

3 EUROSTAT 2020b;

4 EUROSTAT 20204g;

® EUROSTAT 2020b;

5 Brandmuiller, Onnerfors, si Statistical Office of the European Communities 2020;
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exemplu Tn Romania ultimul recensamant fost realizat in 2011, iar datele INS actuale
nu fac referire la calitatea vietii sau a locuirii.?

Scopul urmarit de Uniunea Europeand este reprezentarea comparabild,
fiabila si obiectiva a societatii si economiei europene, prin indicatori, Figura 4.11.
Accesibilitatea datelor statistice presupune ca toti cetatenii pot consulta sau
descarca gratuit date si publicatii de pe site-ul EUROSTAT.®

Raportul Comisiei Europene priveste orasele ca principalele motoare
economice ale Uniunii, acopera 83 de orase si a fost realizatad in 2019 . Din 2004,
orasele europene sunt monitorizate regulat pentru a studia calitatea vietii, in raport
cu diferite aspecte ale vietii urbane (de exemplu oportunitatile de angajare, starea
transportului public sau gradul de poluare).* Acest raport utilizeazé date EUROSTAT
pentru a studia 8 domenii principale:

i satisfactia generala (in raport cu locuirea in oras si cu viata in
general);
ii.  servicii si facilitati (servicii de sanatate, facilitati sportive,
culturale, spatii verzi, spatii publice);
ii. ~ calitatea mediului (calitatea aerului, curatenia, poluarea fonica);
iv. bunastarea economicé (usurinta de a gasi o slujba, costul
locuirii, situatia financiara a familiilor);
v. transportul public ( frecventa folosirii, accesibilitatea,
multumirea);
vi. orasul incluziv (pentru toate categoriile sociale si de varsta);
vii. administratia publica locala (eficienta si accesibilitate);
viii. siguranta si criminalitatea (siguranta in spatiul public si nivelul
de coruptie al autoritatilor locale).®
Metoda de cercetare a constat in anchete subiective privind experientele
si opiniile locuitorilor cu privire la propriile orase. Rezultatele au fost prelucrate si
expuse Tn cadrul unor harti interactive si a unor diagrame care compara rezultatele
dintr-un oras cu media si cu maximele inregistrate.

!Institutul National de Statistica 2011;

2 Institutul National de Statistica 2020;

3 EUROSTAT 20203;

4 Bolsi et al. 2020;

® European Commission. Directorate General for Regional and Urban Policy. 2020;
¢ Bolsi et al. 2020;
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Overall life satisfaction (2018)
(mean scale 0-10)
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Figura 4.11. Satisfactia in ceea ce priveste viata in Europa. Sursa: EUROSTAT 2020s;

Quality of Life Comparison Between Bucharest and Cluj-Napoca &

Index @ Bucharest Cluj-Napoca

Quality of Life Index: 117.56 151.35

Bucharest Cluj-Napoca

Purchasing Power Index 5125 Low 5162
Safety Index 7247 High 79.68
Health Care Index 5437 High 6464
Climate Index 7561 High 7435
Cost of Living Index 41.34 Very Low 3931
Property Price to Income Ratio 1063 High 13.00
Traffic Commute Time Index 4217 Low 28483
Pollution Index 7541 Moderate 4266
Quality of Life Index High 117.56 Very High 151.35
Minimum contAbuLers in an underlying section 370 95
Maximum contributors in an underlying section: 659 255
Last Update Qctober 2020 October 2020

About In the News Newsletter AP
Copyright © 2009-2020 Numbseo. Your use of this service is subject to our Terms of Use and Privacy Policy

Figura 4.12. Comparatie intre Bucuresti si Cluj-Napoca. Sursa: NUMBEO 2020;

4.4.9. NUMBEO - o baza globala de date deschise despre calitatea vietii

NUMBEOQO, platforma online de prelucrare a datelor statistice, ia in
considerare indicatori obiectivi cum ar fi puterea de cumparare, indicatorii de
poluare si calitate a aerului, raportul pret locuinte/venit mediu, factorul de sigurant3,
costul de locuire, sanatatea, timpul de naveta intre locuinta si slujba, clima, Figura
4.2 Indicele calitatii vietii calculat de NUMBEO utilizeaza formule empirice care iau
in considerare:

i indicele puterii de cumparare (mai mare este mai bun);

"NUMBEO 2022;
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ii.  indicele de poluare (mai mic este mai bun);

ii.  cost locuire(mai mic este mai bun);

iv. raportul pret-venit al locuintei (mai mic este mai bun), indicele
costului vietii (mai mic este mai bun);

v. indicele de siguranta (mai mare este mai bun);

vi. indicele de ingrijire a sanatatii (mai mare este mai bun);

vii. indicele de timp de naveta de trafic (mai mic este mai bun);

viii. indicele climateric (mai mare este mai bun).

Formulele utilizate in trecut au fost modificate in timp, crescandu-se
importanta unor indicatori. De exemplu indicele climateric a fost adaugat in anul
2015 siimportanta lui a crescut treptat, de-a lungul timpului, in timp ce alti indicatori
au scazut In importants, de exemplu raportul pret al locuintei-venit al familiei. 2

4.4.10. Sondaijul Calitatii Vietii realizat de Monocle

Monocle este o revista de afaceri si stil de viata, iar in fiecare an publica un
clasament al celor mai locuibile orase. Dintre aspectele analizate sunt indici: de
sigurantd; de conectivitate la nivel global; indice de clima; mobilitatea urbana; piata
de afaceri, etc.® Tabel 4-6 prezintd clasamentul realizat de Monocle, din 2019:
Quality of Life Survey: Top 25 Cities.

Tabel 4-6. Sondajul Monocle al calit&tii vietii 2019

Zurich, Elvetia

Tokyo, Japonia
Munchen, Germania
Copenhaga, Danemarca
Viena, Austria

Helsinki, Finlanda
Hamburg, Germania
Madrid, Spania

Berlin, Germania
Lisabona, Portugalia

© 00N O N
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4.4.11. Clasamentul locuirii Mercer

Mercer este o firma de resurse umane si servicii de consultantd. Anual,
aceasta lanseaza un sondaj al calitatii vietii in 500 de orase, pe baza a 39 de
indicatori din 10 categorii. Acestea sunt:

i mediul politic si social;
ii. ~ mediul economic;
iii.  mediul socio-cultural;
iv.  sistemul medical;

"NUMBEO 2022;
2 NUMBEO 2022;
2 Monocle 2020;
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v. educatia;

vi. serviciile publice si transportul;
vii. petrecerea timpului liber;

viii. bunurile de consum;

ix. locuirea;

x.  mediul natural.!

XI.

Scopul acestor clasamente este de a ajuta multinationalele s& deschida noi
birouri sau fabrici in noi locatii. Mercer pune la dispozitia colaboratorilor un
Calculator al calitatii locuirii, care genereaza un punctaj pentru diferite orase, pe
baza sondajelor, Tabel 4-7.2

_ Tabel 47 Clasamentul Mercer al calitsfilocuiri 2019 __________
Vienna, Austria

Zurich, Elvetia
Vancouver, Canada
Munchen, Germania
Auckland, Australia
Dusseldorf, Germania
Frankfurt, Germania
Copenhaga, Danemarca
Geneva, Elvetia

Basel, Elvetia

Bucuresti, Romania

© 0 N o~ N
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4.4.12.Indicele global de viata realizat de Economist Intelligence Unit
(EIV)

Economist Intelligence Unit (EIU) este ramura de cercetare si analizd a The
Economist Group, care detine si ziarul The Economist. Similar cu Mercer, EIU ofera
consultare firmelor in ceea ce priveste mediul ideal de dezvoltare, Tabel 4-8.
Clasamentul lor ia in considerare 140 de orase pe baza urmatoarelor categorii de
indicatori:

i. de bunastare material3;

ii.  sanatate;

iii. ~ stabilitate si securitate politica;
iv.  viata familiei si viata comunitatii;
v.  clima si geografie;

vi. siguranta locului de munca;

vii. libertate politica;

viii. egalitate de gen.®

"Mercer 2019;
2 Mercer 2019;
S EIU 2019;
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Tabel 4-8. Indicele global de viatd 2019 conform The Economist

Vienna, Austria
Melbourne, Australia
Sydney, Australia
Osaka, Japonia
Calgary, Canada
Vancouver, Canada
Tokyo, Japonia
Toronto, Canada
Copenhaga, Danemarca
Adelaide, Australia
Bucuresti, Romania

DO®O®NOOA®N =

0 =
»

Comparand clasamentele Monocle, Mercer si The Economist, se observa ca
desi categoriile considerate sunt diferite, in cazul ultimelor doud, Viena este pe
primul loc, in timp ce Bucuresti se claseaza pe locurile 109 si respectiv 84. Se
observa de asemenea, in cadrul primelor 10 clasate, in cazul clasamentului Mercer
opt orase europene, in timp ce The Economist plaseaza doar un oras european
printre primele 10.

4.4.13.0 comparatie intre diferitele interpretari ale calitatii vietii
urbane

Analizand aspectele si indicatorii studiati prin clasamentele si rapoartele
prezentate rezulta o diversitate a domeniilor considerate in raportarea calitatii vietii,
a locuirii sau a bunastarii, conform Tabel 4-9. Desi unele clasamente nu fac trimitere
directa la oras, am observat o legatura indirecta: de exemplu asigurarea accesului
la educatie presupune asigurarea dotarilor urbane educationale in cadrul zonei
urbane. Astfel majoritatea analizelor calitatii vietii implica intr-o anumitd masura
analiza calitatii vietii urbane.

Din perspectiva urbanistica, am remarcat insa lipsa unor indicatori tehnici,
sau trimiteri spre aspecte ce tin de proiectare. De exemplu raportul ,World
Happiness Raport 2020" al Natiunilor Unite analizeaza mediul de locuire insa nu este
specificat din ce perspectiva: cantitativd (asigurarea numarului de locuinte
necesare) sau calitativd (densitatea constructiilor corelatd cu nivelul de dotare
urbana).’

' World Happiness Report 2020;
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Tabel 4-9. Aspecte si tipuri de indicatori considerati in cadrul rapoartelor si clasamentelor
ce analizeaz3 calitatea vietii
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4.5. Comentarrii si concluzii: problematica si nevoia monitorizarii
indicatorilor urbanistici in cadrul dezvoltarii urbane a
oraselor romanesti din perspectiva calitatii vietii urbane

,Calitatea vietii (..) poate avea multe semnificatii
pentru diferite persoane.”
Agentia Europeana de Mediu 2009

Calitatea vietii este un concept multidimensional care trebuie studiat
pornind de la conditiile fizice de locuire aldturi de conditiile de mediu urban,
incluzand concepte care tin de aspecte personale si sociale. Aceasta este
influentata de o serie larga de factori obiectivi si subiectivi. De la inceput trebuie
avut in vedere ca nu poate sa existe o unica reprezentare a calitatii vietii ci ar trebui
utilizate multe fatete ale conceptului. Astfel in functie de diferiti indicatori luati in
considerare, se pot exprima diferite componente ale calitatii vietii.

Pe baza studiului literaturii stiintifice si a studiilor de caz, consider ca forma
urbang, prin densitate si spatiu neconstruit, contribuie la cresterea sau scaderea
calitatii vietii intr-o zona rezidentiald. De aceea in cadrul zonelor rezidentiale,
calitatea vietii poate fi studiata din perspectiva modului in care densitatea
constructiilor impreund cu amplasarea dotarilor urbane poate sa afecteze
bunastarea locuitorilor.

Avand in vedere c3 indicatorii urbanistici sunt definiti prin Legea 350/2001
ca ,instrumente urbanistice specifice de lucru”, acestia sunt cel mai la indeméana
specialistilor in urbanism atat la nivel de intelegere cat si de actiune. Consider ca
pe langa rolul lor in proiectare, acestia au capacitatea de a fi utilizati si in cadrul unor
studii si analize urbanistice privind calitatea vietii urbane. Astfel indicatorii
urbanistici pot s& reprezinte o fatet& a intelegerii multidimensionale al calitatii vietii.

Revenind la prima intrebare de cercetare: pot regulamentele de urbanism,
prin intermediul indicatorii urbanistici, genera o densitate a constructiilor care sa
contribuie la o calitate a vietii crescutd??® pe baza cercetérii din acest capitol,
raspunsul este da, dar in anumite conditii, respectand anumite cerinte specifice
locuirii si contextului. Studiul zonelor rezidentiale trebuie sa tina cont de dinamica
fenomenului locuirii: oamenii nu sunt statici. Keul si Pinz recomanda atentia sporita
in utilizarea indicatorilor calitatii vietii sau a bunastarii. Acesti indicatori trebuie
considerati in functie de intervalul de timp in care au fost masurate aspectele
locuirii, acestea fiind influentate de componentele rationale dar si emotionale ale
locuitorilor.*

Pentru studiul calitatii vietii printr-un model apare problema méasurarii unui
concept subiectiv, de exemplu bunéastarea, determinat de anumiti factori obiectivi
dar si de contextul cultural cu perspectivele personale. Aceastd dimensiune
subiectivd apoi trebuie tradusd matematic pentru a putea genera un model

! European Environment Agency 2009;
2 Ungureanu 202ic;

3 Subcapitolul 1.2;

4 Keul si Prinz 20T1;
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complex al calitatii vietii. De la inceput trebuie avut in vedere ca nu exista o unica
reprezentare a calitatii vietii ci ar trebui permisa utilizarea mai multor modelele in
care diferiti indicatori luati in considerare prezinta diferite fatete a calitatii vietii.!

4.5.1. Provocirile identificate in cercetarea calitatii vietii urbane

Din perspectiva urbanisticd am observat in cadrul subcapitolului 2.3 dar si
a studiilor de caz, capitolul 6, faptul ca definirea limitelor zonei studiate este foarte
importanta in masurarea indicatorilor. Limitele stabilite pot determina de fapt daca
0 zona este sau nu consideratd densa, aglomerata, verde sau compacta. in
momentul in care se discuta de orase intregi, apare problema uniformitatii: orasele
pot sa& nu aiba aceeasi densitate pe toata suprafata lor: unele orase pot fi foarte
dense n centry, iar n rest nu, In timp ce altele sunt uniform distribuite. ?

O alta provocare din perspectiva urbanistica consta in alegerea functiunilor
studiate: se vor alege doar zonele rezidentiale, astfel strict functiunea de locuire
sau se vor alege si dotarile urbane, necesare vietii de zi cu zi: parcul, scolile, strazile?

In cadrul cercetarii propun definirea unei metode de utilizare a indicatorilor
urbanistici ca indicatori obiectivi In masurarea calitatii vietii urbane. Astfel, ar fi
posibild monitorizarea in timp a influentei densitéatii construite in zonele rezidentiale
asupra locuitorilor.

Alte problematici identificate au tinut de:

i.  Intelegereateoretica a calitatii vietii urbane: datoritd multitudinii domeniilor
care abordeaza conceptul de calitate a vietii, exista diferite definitii si
interpretari atat ale conceptului. Impreuna cu diversitatea definitiilor a locuirii
urbane, nu exista o intelegere unitara a calitatii vietii urbane.

ii.  diversitatea metodelor si instrumentelor identificate: se datoreaza
subiectivitatii in ceea ce priveste cea mai potrivitd metoda de a evalua stiintific
calitatea vietii la nivel de oras sau zona rezidentiald, in functie de mediul urban
construit;

iii.  lipsa dovezilor stiintifice pentru a permite aplicarea rezultatelor la nivelul de
politici sau proiectare urbana. De cele mai mute ori politicile publice sunt
puternic influentate de paradigma economica purd pentru a imbunatati
indicatorii de dezvoltare socioeconomica, care modificad anumiti indicatori
obiectivi ai calitatii vietii. O solutie o constituie existenta unui instrument de
monitorizare a indicatorilor, consecvent si stiintific, in orase, si chiar in zone ale
oraselor, orasul nu este o entitate omogena, de aceea studiul anumitor zone ar
putea conduce la o imagine mult mai cuprinzatoare a calitatii vietii. Astfel
impactul unor proiecte de urbanism asupra calitatii vietii poate fi urmarit .

iv. colectarea datelor: colectarea datelor ar putea fi costisitoare din punct de
vedere al personalului si al timpului. O alta dificultate identificatd consta in
stabilirea indicatorilor urmariti si interpretarea masuratorilor.

' Marans si Stimson 20Tlc;
2 Jelinski si Wu 1996;
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4.5.2. Directii viitoare de cercetare

Dupa cum am prezentat in cadrul subcapitolului 4.3, pentru o intelegere
depliné a calitatii vietii a unei zone rezidentiale, este nevoie o analiza atat a factorilor
obiectivi, inclusiv a indicatorilor urbanistici, dar si a calitatii vietii subiective. Aceasta
evaluare este de obicei bazata pe sondaje de opinie, care masoara auto-evaluarile
locuitorilor asupra unor domenii stabilite ale calitatii vietii.'! Un exemplu de
chestionar specializat de calitatea vietii este raportul realizat prin Barometrul Urban,
prezentat in subcapitolul 4.4.1.2 Sondajul este modelat pe baza Eurobarometrului® si
prezinta opinia locuitorilor a 41 de orase din Romania privind satisfactia fata de viata
urbanad (de la locuire la infrastructura si ,facilitdti urbane”), perceptia privind
calitatea mediului si lupta impotriva schimbarii climatice (spatiile verzi sunt incluse
n aceasta categorie, alaturi de calitatea aerului, poluarea fonica, curatenia mediului
urban).

Acest tip de document este insa pur descriptiv, de aceea consider ca o
posibild metoda de cercetare implica corelarea interdisciplinara a datelor colectate
prin sondajele de opinie combinate cu analize ale mediului construit. Cu ajutorul
indicatorilor urbanistici mentionati in subcapitolul 4.3, masurati si monitorizati prin
intermediul tehnologiilor GIS, alaturi de aceste date care tin de aspecte subiective
ale calitatii vietii, au capacitatea de a genera o intelegere integrald a zonelor
rezidentiale romanesti. Aceastd metoda insa se poate dovedi dificila de aplicat in
context romanesc, datoritd numarului necesar de chestionare completate pentru a
genera o analizd pertinentd, si a interpretarii datelor de catre o echipa
pluridisciplinara.

Tabel 4-10. Chestionar propus de Zamfir et. al pentru a masura aspecte subiective privind
locuirea. Sursa: Popescu et al. 1984;

foarte N nici bung,

. proasta . M buna excelentd
proasta nici proasta
Locuinta dv. 1 2 3 4 5
Dar cartlertfl.Th 1 9 3 2 5
care locuiti
Orasgul
(comuna) in 1 2 3 4 5
care locuiti
Vecinii dv. 1 2 3 4 5
Mijloacele de 1 9 3 2 5
transport
§pat|lle verzi 1 9 3 2 5
din apropiere
Aprowponarea 1 9 3 4 5
cu alimente

"McCrea et al. 2011;
2 Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si Banca Mondiala 2020b;
3 Parlamentul European 2020;
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Aprovizionarea
cu bunuri 1 2 3 4 5
nealimentare
Calitatea
bunurilor pe
care le puteti 1 2 3 4 5
cumpadra din
magazine
Calitatea
lucrurilor pe
care le aveti
(aparate, 1 2 3 4 5
mobilg,
masing,
locuint, etc.)
Serviciile
disponibile
pentru
repararea 1 2 3 4 5
diferitelor
bunuri din
gospodaria dv.

In cadrul cercetérii calitatii vietii urbane am identificat dou& tipuri de
chestionare care ar putea facilita o astfel de analizg, tindnd seama de nevoia de a
avea specialisti din diferite domenii implicati intr-un astfel de studiu. Primul este
modelul de chestionar privind satisfactia fatd de locuire, elaborat de Zamfir et. al,
Tabel 4-10, care propune o serie de intrebari, a caror raspuns poate fi interpretat
din punct de vedere urbanistic. Al doilea model considerat este chestionarul
elaborat prin cercetarea realizatd de Space 10 privind potentialul co-locuirii la nivel
social.

Astfel o posibila directie de cercetare va incerca sa raspunda urmatoarelor
intrebari:

I. poate fi monitorizat impactul modificarii regulamentelor locale
de urbanism asupra calitatii vietii urbane?

ii. ~ care este impactul direct al unei economii axate pe profitul
pietei imobiliare asupra principiilor calitatii vietii in cartierele
rezidentiale roméanesti?

iii. ce schimbari pot fi facute asupra legislatiei existente, a
institutiilor, a profesiilor de urbanism sau arhitectura pentru a fi
asigurata dezvoltarea cartierelor rezidentiale cu o calitate a
vietii urbane crescuta?
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5. Rolul dotarilor urbane in asigurarea unei
calitati a vietii urbane crescute din
perspectiva densitatii constructiilor

,(..) densitatea constructiilor nu garanteaza in sine
crearea unui cartier plin de viata. Fara un
domeniu public atractiv, care sa faca legatura
intre dotéri si spatii publice primitoare si care sé
integreze traseele si activitétile vietii sociale
zilnice, cartierele nu pot deveni locuri pline de
viatd.”

Helmut Bott si Stefan Siedentop 2019

Pe baza cercetéarii prezentate in capitolele precedente am ajuns la
urmatoarea premisa : daca calitatea vietii locuitorilor depinde de mediul urban,
rezultd ca existd o corelare intre densitatea constructiilor (masurata prin
intermediul indicatorii urbanistici) si modul in care locuitorii traiesc in cadrul
zonelor rezidentiale. Mai mult, datorita crizei declansate de pandemia COVID 19,
prin masurile de limitare a mobilitatii locuitorilor la o distanta redusa fata de propria
locuinta, implementate nu doar la nivel national, ci si la nivel international, am
observat faptul ca se pune din in ce mai mult in discutie accesibilitatea dotarilor
urbane la nivelul zonelor rezidentiale.

Pentru a raspunde celei de-a doua intrebéri de cercetare,? in etapa de fata
s-a studiat legatura dintre densitatea constructiilor si dotarile urbane. Pornind de
la efectele aplicarii indicatorilor urbanistici asupra mediului urban, limitate nu numai
la modul in care acestia influenteaza forma urbana, impactul asupra tipologiilor de
locuire sau a mobilitatii locuitorilor, sau a diversitatii sociale, am ajuns la concluzia
cé densitatea descrie un fenomen urban multi-variabil si multi-scalar. Mai mult,
densitatea are capacitatea de a descrie posibilitatea de asigurare, sau nu, a
dotarilor urbane in zonele rezidentele.

Pornind de la explorarea conceptului de calitate a vietii urbane, directie
propusa in capitolul precedent, o urmatoare perspectiva consta in cercetarea
legaturii dintre conceptul de calitate a vietii si elemente specifice urbanismului.
Legislatia romaneasca defineste indicatorii urbanistici ca ,instrumente urbanistice
specifice de lucru”2 Alaturi de indltimea cladirii, indicatorii reprezinta, conform GM-
07-2000 ,un ansamblu de valori obligatorii pentru autorizarea executarii

' Bott si Siedentop 2019;

2 Subcapitolul 1.2: ii. Exista alte aspecte care trebuie considerate in cazul zonelor rezidentiale, cu
acelasi scop: de a creste calitatea vietii?

3 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului’, Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, Anexa Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

125



constructiilor”. insa cele trei nu sunt singurele elemente specifice urbanismului care
au impact asupra formei construite si in consecinta asupra calitatii vietii urbane.

Care este rolul dotarilor urbane in cregterea
calitatii vieti urbane?

Context actual

( Pandemia $i orasul )
cap. 3.-=a,
Densitatea constructiilor in raport cu x
dotarile urbane -

-
[ Dotarile temporale §i
v potentialul lor 7
.

Dotarile urbane

Rolul lor in zonele
rezidentiale
C Categorii §i tipuri )
Metode de analiza
Concepte, teorii gi modele a grodului de
dotare urband

Importanta dotarilor urbane in cregterea
calitafii viefii in noile zone rezidentiale
romanegti

Figura 5.1. Cercetarea influentei dotarilor urbane asupra calitatii vietii, in cadrul cercetarii.

_— Caracteristici persenale / Standarde de comparafi
= =

" satifsactia

Resurse naturale .
de recroere RRN . generaté de alte .

. caracteristici ale -

e
Infeuirenterd caneranaas, wnasl
netorais 1
Caracteri

de calitate a

mediului natural

(abiective]
™

Bunéstarea
individuala

Evaluarea
RRA
ecurse antrapic

de recreere

g (obiective) H
Resurse culturale
RC

J"Alte caracteristil .

B . . individuale si -
compartamentale

Alte atril fome -

ale comuniré

Calitatea LT .
comunitétii

Séndtate fizied
individuala

Figura 5.2. Model de analiza a diferitelor aspecte ale calitatii vietii. Sursa: Marans si Mohai 1991;
Sursa: preluare dupa Marans si Stimson 20T1Ic;
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Dupa cum s-a observat in capitolul 3, densitatea constructiilor reprezinta
nu numai valorile indicatorilor urbanistici de tip POT si CUT, ci si de valori ale unor
indicatori ce masoara raportul de spatiu liber-spatiu construit, mobilitatea si
circulatia pietonald in raport cu spatiile publice sau cu orasul, procentul de spatiu
verde, suprafata impadurita, etc. Elementele care determina acesti indicatori sunt
cuprinse in regulamentele locale romanesti: pozitionarea si suprafata spatiului
verde, a spatiilor de agrement, tipurile de dotari, circulatiile si retelele, si au impact
direct asupra formei si proceselor urbane.

Astfel aceasta directie de cercetare nu are scopul de a studia in amanunt
legatura dintre fiecare element reglementat prin documentatiile romanesti de
urbanism ci de a plasa indicatorii urbanistici intr-un sistem complex de elemente
obiective si subiective ce determina calitatea vietii urbane a locuitorilor zonelor
rezidentiale, Figura 5.1.

Legatura dintre calitatea vietii si dotarile urbane tine de acest sistem
complex. De punctat modelul de analiza elaborat de Marans si Mohai, unde se aduce
in discutie rolul dotarilor urbane, a resurselor naturale, a resurselor, a calitatii
comunitatii culturale in analiza calitatii vietii. Astfel, in Figura 5.2 observam legatura
dintre dotarile urbane si aspectele subiective ale calitatii vietii de tipul perceptiei si
a satisfactiei fatd de zona rezidentiald.! Analizand calitatea vietii din perspectiva
urband, Marans si Stimson au ajuns la concluzia ca nu numai factorii obiectivi se
influenteaza intre ei, ci exista o legatura directa intre factorii obiectivi si perceptiile
subiective. De exemplu prezenta unor dotari urbane de tipul parcurilor sau
facilitatilor sportive, va avea un impact pozitiv asupra sanatatii fizice, care apoi va
influenta pozitiv raportarea locuitorului la propriul cartier sau oras.? Richard Florida
ajunge la o concluzie similara: exista o legatura intre zona in care oamenii locuiesc
si aspectele obiective ale calitatii vietii, aspecte care vor avea impact asupra
fericirii.®

bt F ' ! A
Figura 5.3. Un exemplu analizd a concep

tului de oras de 15 minute, prin maparea functiunilor

importante locuirii. Sursa imagine: Colville-Andersen 2020;

' Marans si Mohai 1997;
? Marans si Stimson 2011b;
° Florida 2009;
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5.1. Pandemia si orasul - un nou interes pentru dotarile urbane
din zonele rezidentiale

La data de 11 martie 2020, directorul general al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii a declarat raspandirea virusului COVID-19 ca fiind pandemie, datorita
vitezei cu care s-a raspandit in peste 100 de tari.' Modul de transmitere al virusului
pe calea aerului a determinat o regandire a utilizérii spatiilor publice sau
semipublice. Ca masuri de preventie, statele afectate au aplicat restrictii de
circulatie intre anumite intervale, pana la restrictii totale de tipul lockdown -
carantind totald. Romania a intrat in carantina totala la data de 25 martie pana la
data de 14 mai.?

Inchiderea functiunilor publice si restrictiile de circulatie, de la limitarea la
zona Tnvecinata locuintei la restrictia totald au schimbat modul de raportare al
locuitorilor la propriile locuinte si cartiere. Datorita si venirii primaverii, locuitorii au
incercat sa profite in sigurantad de vremea cald3, fie prin utilizarea balcoanelor si a
teraselor cladirilor, fie prin re-aproprierea strazilor, in timpul restrictiilor. in
momentul in care a fost permisa circulatia, spatiile verzi au ajuns sa fie mult mai
apreciate de locuitori.’

Preocuparea actuald legata de locuinta, pentru clasa de mijloc, s-aindreptat
n ultimul timp spre adaptarea unitatii de locuit noilor conditii de lucru de acas&* si
a interesului spre locuinte si ansambluri de inaltimi joase, cu terase si gradini, in
detrimentul marilor ansambluri rezidentiale.® In acest timp, criza pandemiei prezinta
provocari la nivel economic, politic si social, accentuand o crizé a locuirii deja
prezentd in orasele romanesti.® Ramane de vazut dacd actuala piatd imobiliara
romaneasca va tine cont de problemele actuale, sau va accentua criza locativa, prin
axarea exclusiva asupra profitului.’

La nivel urban, datorita restrictiilor de circulatie a inceput sa fie vizibila
importanta accesibilitatii functiunilor importante pentru locuitori fatéd de locuinta
proprie. Un exemplu este reaparitia in discursul media al conceptului de oras de 15
minute. Acesta presupune faptul ca locuitorul poate, mergand pe jos fata de propria
locuinta sa ajunga la functiunile importante locuirii, intr-un timp maxim de 15 minute.
Primarul actual al Parisului, Anne Hidalgo, promoveaza noi politici de mobilitate -
"Parisul de 15 minute"?® Acest model vizeaza asigurarea dotarilor urbane n cadrul
zonelor de locuit: functiunile necesare cetatenilor trebuie sa fie usor accesibile

' World Health Organisation 2020;

2 Ministerul Afacerilor Interne, Ordonanta Militara nr. 3 din 24.03.2020 privind masuri de prevenire
a raspandirii COVID-19, Monitorul Oficial nr. 242 din 24 martie 2020.;

3 Baumgardner 2020;

4Tn Romania telemunca este reglementata prin Legea 81/2018 privind reglementarea activitatii
de telemunca. In limba engleza termenul este cunoscut drept work from home;

5 Makhno 2020; Ray 2020; Squier 2020;

5 Brandmuiller, Onnerfors, si Statistical Office of the European Communities 2020;

7Varlan 2020;

81n limba franceza: ,la ville du quart d'heure”:
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pentru pieton sau biciclist. Acest proces avand un impact pozitiv nu numai asupra
calitatii aerului ci si a calitatii vietii urbane.!

Intr-un experiment similar, urbanistul si expert in mobilitate urban, Mikael
Colville-Andersen analizeaza cartierul in care locuieste, Frederiksberg din
Copenhaga, cu scopul de a testa cat de transferabil este conceptul in alte contexte
urbane si descopera c traieste intr-un oras de 15 minute, Figura 5.3.2 In context
roméanesc nu am remarcat pana in prezent prea multe actiuni de studiu al vietii
urbane in perioada pandemiei. O prezentare este ,Casa, strada si cartierele
Covidei”® in care autorii arhitectul Alex Axinte si sociologul Bogdan lancu prezinta
moduri in care locuitorii din Bucuresti au reactionat starii de urgenta si noilor norme
de distantare sociald, prin reaproprierea spatiului public din vecinatatea locuintelor.

Pe baza experientei pandemiei, din perspectiva locuintei individuale rezulta
nevoia unor mecanisme de control al pietei imobiliare,* de tratare a locuirii ca un
drept si nu ca un bun ce poate fi doar comercializat. La nivel de oras, in context
european, inclusiv romanesc, rezultd o nevoie acuta a distribuirii unor functiuni de
baza in cartierele de locuit.

Daca in perioada socialista, practica de proiectare in urbanism respecta
anumite criterii de asezare si distribuire a functiunilor de tip dotari urbane: nu numai
scoli si gradinite, ci si functiuni de sociale, culturale si de petrecere a timpului liber,®
azi o buna parte din planurile mai vechi de urbanism nu sunt respectate, urmarind
doar o densificare — in cazul unor zone centrale, sau de expansiune urbana — in cazul
periferiilor, a functiunii locuirii fara a tine cont de nevoile viitorilor locuitori.

5.2. Rolul dotarilor urbane in asigurarea calitatii vietii la nivel de
zona rezidentiala

i Ce sunt dotarile urbane?
ii. Sunt dotarile urbane un bun comun?
o Impactul proprietatii private asupra
spatiului public.
o  Pot fi anumite functiuni private
considerate dotari urbane

Tn anul 1898, Ebenezer Howard public ,Maine: o cale pasnica spre o reforma
adevadratd™® republicatd sub cunoscutul titlu ,Orasele gradind de maine”,” carte

care va porni miscarea oraselor gradina si care va continua pana in zilele de azi sa

! Everett 2020; Weng et al. 2019;

2 Colville-Andersen 2020;

3 Axinte si lancu 2020;

4 W. Smith si Teitz 2020; Slater 2020;

5 L&zarescu 1977; Gusti 1974; Laurian 1965;

6 Trad. aut din limba englez&: ,To-morrow : a Peaceful Path to Real Reform”;
" Trad. aut din limba engleza: ,Garden Cities of To-morrow”;
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inspire modele urbanistice orientate spre crearea unor noi tipuri de comunitati cu
o calitate a vietii mai mare fata de multe dezvoltari urbane contemporane.!

Ideea principalad reprezentata prin ,Diagrama celor 3 Magneti” in Figura 5.4,
unde fiecare magnet raspunde intrebarii centrale ,oamenii: unde vor merge?”
prezentand aspecte pozitive sau negative ce rezulta din locuirea in asezari urbane,
rurale sau de tip oras gradin. In conditiile actuale romanesti, cu o dezvoltare urbana
puternic axata pe economie si piatd imobiliara, intrebarea pusa de Ebenezer Howard
rdmane: unde vor merge locuitorii oraselor romanesti?. In acest subcapitol se
prezinta explorarea problematicii dotarilor urbane in relatie cu functiunea de locuire,
trecand in prima parte prin recenzia legislatiei actuale romanesti, a literaturii
stiintifice roméanesti din perioada socialistd. A doua parte constituie o explorare a
literaturii stiintifice internationale, cu scopul de a identifica puncte comune dar si
exemple care pot fi aplicabile in context romanesc.

THE
THREE MAGNETS,

(HEPEORY

WHERE WLLL THEY GO?

I3 wott
’n‘as"‘ﬁmnms.“os oot
oy Co-oPsR”

THE THREE MAGNETS

Figura 5.4. Diagrama celor Trei Magneti, publicatd in a doua editie a publicatiei ,Orasele
gradind de maine” Sursa: Parsons si Schuyler 2002;

! Parsons si Schuyler 2002;
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5.2.1. Analiza urbana la scara cartierului
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Figura 5.5. Unitatea de cartier conform lui Clarence Perry. Sursa: Davern et al. 2017;
Se observa cum cartierul este delimitat de circulatii de tip autostrada, ceea ce poate constitui
o bariera pentru pietoni, conform lui Kevin Lynch.

In anii 1920, Clarence Perry propune pentru New York un sistem clar
ierarhizat al dotarilor urbane, pornind de la cartier ca unitatea de baza, apoi sectoare
si orase, aceasta fiind una dintre primele incercari de organizare sistemica a
oraselor pe baza unei unitati. Pentru masurarea cantitativa pe baza de populatie,
densitatea locuintelor si raza de activitate a cartierului de 400 m. Cartierul poate
fi delimitat de circulatii de tip autostrada, conform Figura 5.5, ceea ce poate
constitui o barierad pentru pietoni dar si pentru imaginea urbana, conform lui Kevin
Lynch.' Se mai observa concentrarea dotarilor urbane intr-un centru al cartierului.?
Dupa al doilea razboi mondial, aceste principii vor fi negate, preluandu-se principiile
moderniste de proiectare bazate pe segregarea functionald si mobilitatea bazata
pe masina personala.

in1965, Christopher Alexander publica lucrarea ,Un oras nu este un arbore™
prin care descompune principiile de dezvoltare urband moderniste, propunand o
vedere sistemicé a oraselor sub forma de graf, Figura 5.6.° Transpus la nivel de oras,
o dezvoltare de tip arbore poate fi observat in Figura 5.5, unde cartierul este

'Lynch 2008;

2 Lynch 2008;

3 Pozoukidou si Chatziyiannaki 2021;

4 Trad. aut. din limba engleza ,A city is not a tree”
° Alexander si Mehaffy 2015;
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delimitat de o retea de drumuri rapide, care il rup de restul orasului, ludnd in
considerare studiile privind perceptia orasului realizate de Kevin Lynch.!

Pe baza acestor observatii, unul dintre ,pericolele” cartierului/orasului de 15-
20 de minute este aceasta dezvoltare de tip arbore, in care cartierele la nivel de
oras nu au nicio alta relatie intre ele decat cea c4 se afl3 in acelasi oras. In evaluarea
prezentei unei comunitati pe baza influentei infrastructurilor sociale si ale dotarilor
urbane, Ruth Glass demonstreaza ca limitele unui cartier sunt pur formale?. Datorita
modului de utilizare a dotarilor urbane, cartierele se intrepatrund, neavand acea
separare distincta dintre ele.

Figura 5.6. Orasul inteles ca un graf (A-B), procesele urbane intelese simplist sub forma de
arbore (C-D). Sursa: Alexander si Mehaffy 2015;

5.2.2. O analiza teoretica a dotarilor urbane necesare zonelor
rezidentiale din Romania

Situatia actuala in legislatia romaneasca

I. Cum defineste legislatia actuald romaneasca
dotérile urbane?

ji. Existd normative care stabilesc dimensiunea,
pozitionarea si populatia deservita pentru
fiecare dotare in parte?

Legislatia roméaneasca aferentd domeniului urbanismului nu defineste
dotarile urbane, insa in cadrul Hotararii Nr. 525 din 27 iunie 1996 pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism, in Anexa 2, este mentionat
procentul de ocupare a terenului: ,zond predominant rezidentiald (locuinte cu
dotéri aferente)”. Nu sunt insa specificate prin prezenta hotarare care sunt aceste
dotari, sau ce alt act normativ le reglementeaza.

'Lynch 2008;
2 Glass 1998;
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Alte mentiuni au fost identificate in Legea 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
Iocalita“gi,1 unde gradul de dotare social-culturala determing, alaturi de alte
caracteristici, grupa si rangul localitatii.

Pentru definirea rangului localitatii sunt utilizati o serie de indicatori
minimali, care fac referire la echipamente sau echipari urbane, prezentiin Anexa.
nr. Il a legii, si prezentati in lucrarea de fata prin Tabel 5-1si Tabel 5-2.

Dotarile nu sunt considerate o nevoie a comunitatii sau o infrastructura
necesard unei calitati a vietii crescute,® Legea 351/2001 le prezintd mai mult o
modalitate de a atinge ,standardele/cerintele europene™

,Localitatile asigurd un potential de gézduire/primire a unor functii si
echipamente ale caror importanta, calitate si capacitate corespund
standardelor/cerintelor europene. Caracterul international sau european
al acestor localitéti consta in caracterul si dimensiunea internationala
sau europeand a functiilor si echipamentelor lor.”

Website-ul Registrului Urbanistilor din Roménia pune la dispozitie
documentul ,Recomandari, rezultate in urma analizarii unor bune practici pentru
dimensionarea dotérilor necesare in echiparea teritoriului urban”. Documentul
prezintd dotarile pe baza a noud categorii (sdndtate si protectie social,
invatamant si educatie, institutii, cultura, constructii si amenajéri pentru cult,
comert, sport, turism si spatii verzi), cu recomandari privind cererea, normarea,
raza de deservire, suprafata minima de teren necesar3, alaturi de POT si criterii de
amplasare.* Desi documentul are potentialul de a veni in completarea dotarilor
prezentate prin Legea 351/200]1, acesta este incomplet, nu prezintd care sunt
bunele practici analizate si nu constituie un document legal, sau un act normativ
care sa fie obligatoriu de aplicat.® Conform Anexei nr. 9 a Regulamentului Local de
Urbanism a municipiului Cluj-Napoca, Glosarul de termeni, dotarile sunt obiective
de utilitate publica:

,Dotéari publice — terenuri, cladiri constructii, amenajari si instalatii, altele
decét sistemul de utilitdti publice, apartindnd domeniului public sau
privat al unitdtilor teritorial-administrative sau al statului si destinate
deservirii populatiei unei anumite zone. Realizarea acestora reprezinta
obiectiv de utilitate publica. Dotarile publice cuprind:

- obiective de invdtdmant;

! Hotérarea Guvernului nr. 525 din 27 iunie 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, Monitorul Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996.

2 Se va observa, in cadrul lucarii de fatg, in subcapitolul 5.2.3 cum infrastructurile sociale”,
reprezintd legatura dintre dotarea urband potrivitd si calitatea vietii crescute in zonele
rezidentiale.

3 Sectjunea a IV-a - Reteaua de localitati a Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati. Monitorul Oficial nr.
408 din 24 iulie 2001.

4 Registrul Urbanistilor din Romania 2014;

® Precum sunt Ghidurile de elaborare a documentatiilor de urbanism.
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- obiective de sanatate;

- obiective de culturd;

- obiective de sport gi recreere;

- obiective de protectie gi asistenta socialé;
- obiective de administratie publica;

- obiective pentru autoritatile publice.”

Dupéa cum se observa, legislatia romaneasca nu specifica tipurile de dotari
urbane necesare zonelor rezidentiale. Prin lipsa unor normative sau a unor
standarde, multe zone rezidentiale nou construite, identificate prin intermediul
platformei Korter, Figura 5.7, nu asigura un grad de dotare urbana necesara vietii de
zi cu zi a locuitorilor, sau acestea nu sunt suficiente noilor densitéati ale populatiei. 2

Hibrid

Figura 5.7. Harta noilor complexe rezidentiale din Bucuresti*. Sursa: Korter 2021b;

' Regulamentului Local de Urbanism a municipiului Cluj Napoca 2014;

2 Din pacate orasele roméanesti nu pun la dispozitie o bazd GIS care sa cuprinda ridicarea
topografica. Platforme precum Korter, care urmaresc promovarea interesului actorilor privati au
fost, alaturi de imaginile satelitare singurele surse de informatie privind dezvoltarea noilor zone
rezidentiale a oraselor roméanesti.
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Tabel 5-1. Principalele categorii $i tipuri de dotari, echipamente pentru rangurile O si I. Sursa:
LEGEA 351din 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea

a [V-a - Reteaua de localitatj

Categorii

Institutii de decizie politica, juridicd si
economicd de importanta internationald,
natjonald sau regionala:

Instituii nationale si regionale de
reputatie internationald/europeand sau
active n domeniul relatjilor
internationale/europene:

Institutii stréine i internationale cu sediul
permanent:

Diferite organizatji cu sucursale, filiale

Educatje, cercetare stiintifica:

Sénatate:

Cultura

Comert, servicii comerciale prestate
populatiei si agentilor economici:

Mass-media

Sport, agrement

- Parlament, Guvern, ministere si alte institutii
centrale, instante supreme (Curtea Suprema de

Justitie,  Curtea  Constitutionald,
Legislativ), ambasade etc.;

Consiliul

- sedii ale administratiei publice locale, sedii de

servicii  descentralizate in  teritoriu
ministerelor si ale altor
judecétorii,  tribunale, parchete, sedii
organizatiilor politice, sedii de sindicat, fun
sedii ale unor organizatii neguvernamentale

ale

organe centrale,

ale
datii,
etc,

- sedii ale filialelor organismelor internationale,

mari institutii nationale cu caracter stiintifi
internationala/europeana

deschidere

c de

(academie, centre si institute nationale de

cercetare etc.);

- sedii pentru congrese gi conferinte, sedii
pentru expozitii gi targuri, hoteluri de lux i de

mare capacitate, scoli internationale, bi

pentru  profesiuni  recunoscute  pe
international, de arbitraj international etc.

rouri
plan

- firme si banci strdine, diverse alte institutii

social-economice,
organizatii

culturale  si

stiintifice,
internationale  neguvernamentale,

institutii stiintifice stradine (scoli, universitati),
consulate gi alte reprezentante diplomatice,

comerciale, turistice etc.

- sedii financiar-bancare, de asigurari, sedii ale

unor organizatii culturale i stiintifice

- universitati, institute de invatdmant superior
diversificate, institute nationale de cercetrare

sau filiale ale acestora;
- clinici universitare si spitale;

- muzee, teatre dramatice, de comedie, de
revistad, de papusi, operd, operets, filarmonics,
sdli de concerte, sali polivalente, mari biblioteci,

edituri, tipografii;

- centre de comert si de afaceri, burse de valori
si de marfuri, servicii comerciale diversificate gi

de inalta calitate;

- sistem cu razd de difuzare si acoperire
internationald/europeana sau regionald, agentii
de pres§, posturi nationale gi regionale de radio

si televiziune;
- complexuri
competitii

sportive, stadioane, séli

sportive de

de
nivel

international/european, national sau regional,
piscine, patinoare artificiale, baza turistica si de
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Protectia mediului

Alimentare cu ap4 si Canalizare

Culte:

Transport/comunicatji

Ordine publica,
Apdrarea t3rii si sigurant3 natjonald

agrement diversificata, parcuri, gradini botanice,
zoologice, cazinouri, cluburi pentru sport gi
agrement etc.

- agentii de protectie a mediului si servicii
ecologice dotate cu echipamente specifice
pentru mentinerea unui mediu de calitate
(organizarea auditului de mediu, igiena urbana
etc.)

- retele de alimentare cu apa, sistem colector
de canalizare, statie de epurare;

- centre ecumenice, mitropolii, episcopii,
arhidioceze, dioceze, centre ale cultelor
autorizate;

- aeroporturi internationale, géari feroviare
racordate la reteaua europeand, servicii de
postéa cu acoperire internationals;

- institutii specifice si racordate la organizatii
internationale.

Tabel 5-2. Elemente si nivel de dotare ale localitatilor urbane de rangul Il. Sursa: LEGEA 351
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua

de localit&ti'

Categorii

Instituti de decizie politica,
administrativd, juridicd de importanta
judeteana:

Educatjie, cercetare stiintifica:

- sedii ale administratiei publice locale; sedii de
servicii  descentralizate 1n  teritoriu  ale
ministerelor si ale altor organe centrale
neguvernamentale; sedii de partid, de sindicat,
sedii ale organizatiilor neguvernamentale;

- judecatorii, tribunale, procuraturd, parchet si
alte institutji juridice

- institute de nvatdmant superior sau filiale ale
acestora, colegii, institute sau filiale ale unor
institute nationale de cercetare;

' Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati a Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati. Monitorul Oficial nr.

408 din 24 iulie 2001
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Sénatate, asistent3 sociald

Cultura

Comert, servicii comerciale prestate
populatiei si agentilor economici:

Turism:

Mass-media

Finante, banci, asigurari:

Sport, agrement

Protectia mediului

Alimentare cu ap4 si canalizare
Culte:

Transport/comunicatji

Ordine, securitate:

- spital clinic universitar sau spital general,
spitale de specialitate, statie de salvare
judeteans, asistentd de specialitate (boli
cronice, persoane cu handicap, recuperari
functionale, centre psihiatrice), cé&mine de
batrani, centre de recuperare, orfelinate etc.;

- case de cultura cu sali de spectacol, eventual
teatre, sali de concert, de expozitie, de
conferinte, séali polivalente, cluburi, muzee,
biblioteci, edituri, tipografii etc.;

- centre comerciale, camere de comert, centre
de afaceri, burse de valori si de marfuri, magazine
specializate pentru vanzari cu ridicata si cu
amanuntul, magazine de prezentare, servicii
diversificate de inalta calitate; posibilitati de
organizare a unor targuri importante;

- hoteluri de 3 stele cu cel putin 200 de locuri;
- mass-media judeteand (posturi de radio si de
televiziune), publicatji cotidiene sau periodice;

- sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-
bancare si de asigurari;

- zone de recreare si agrement, gradini
zoologice, sali de competitii sportive de nivel
natjonal/regional, judetean, stadioane si alte
dotari diversificate pentru petrecerea timpului
liber si sport (s&li polivalente, terenuri de sport,
piscine, eventual patinoare artificiale etc.);

- agentji de protectie a mediului si servicii
dotate cu echipamente specifice pentru
mentinerea unui mediu de calitate si a igienei
urbane;

- retele de alimentare cu ap§, sistem colector de
canalizare, statie de epurare;

- lacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale,
vicariate, subcentre ale cultelor autorizate;

- gari, autogari, transport in comun, centrale
telefonice automate, fax, posta etc;

- institutji specifice cerintelor la nivel judetean.
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Confortul social si dotarile in practica de proiectare din perioada
socialista

Care este mostenirea din perioada socialista privind
dotarile urbane?

1965

Practica de proiectare din perioada socialistd acorda atentie rolului
dotarilor social-culturale n calitatea vietii locuitorilor! Pentru cresterea
standardului de viata, pe langa confortul individual generat de apartament, Radu
Laurian (1965) subliniazé importanta confortului asigurat la nivel de cartier: confortul
social. Acest confort social este asigurat prin prezenta unor ,dotari social-culturale”
organizate pe baza unor trepte de deservire si pe baza densitatii populatiei,
distantelor si timpilor de parcurgere: zilnicd, periodicd sau ocazionald. Prin
abordarea sistemicé a dotarilor in cadrul ansamblului de locuit, autorul ofera inclusiv
metode de calcul al dotarilor si amenajarilor conexe, pe baza populatiei deservite, a
razei de deservire si a densitatii populatiei.> Am observat preluarea unor valori in
ghidul ,Recomandari, rezultate in urma analizarii unor bune practici pentru
dimensionarea dotérilor necesare in echiparea teritoriului urban”2 Un tabel de
calcul care se poate dovedi util este cel ce coreleaza indicatorii urbanistici ai unui
microraion cu suprafetele necesare dotarilor, circulatiilor si spatiilor destinate
zonelor plantate, pentru joc sau sport, conform Tabel 5-3.

In prezent, pentru functiunea de locuire, spatiile destinate dotarilor sau
spatiilor libere verzi sau cu functiune de recreere sunt reglementate prin RLU, insa
la nivel RGU, indicatorii sunt inexistenti. De exemplu, in cazul spatiilor verzi Anexa 6,
a HG 525/1996 prind aprobarea Regulamentului General de Urbanism, in cazul
constructiilor de locuinte recomanda spatii verzi si plantate, ,nu mai putin de
2mp/locuitor”, in conditiile in care Organizatia Mondiald a S&natatii recomanda
minim 9mp/locuitor.* Conform Maes et al., in 2019, Bucurestiul avea 7.11 mp/locuitor®,
desi conform ,Ordonantei de Urgentd nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului”, pana la data de 31 decembrie 2013, autoritatile
administratiei publice locale aveau obligatia de a asigura din terenul intravilan o
suprafatd minima de 25 mp/locuitor de spatiu verde.®

'Legea nr. 58 din 1 noiembrie 1974, privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale
, BULETINUL OFICIAL nr. 135 din 1 noiembrie 1974

2 Laurian 1965, 164;

3 Registrul Urbanistilor din Romania 2014;

4 European Union, European Commission, si Joint Research Centre 2019;

5 Maes et al. 2019;

¢ Ordonanta de Urgentd nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, art. 2;
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Tabel 5-3. Utilizarea teritoriului unui microraion pentru un CUT=0.5. Sursa: Laurian 1965;

Numar

POT 20-21% 18-19% 17% 15-16% 14-15% 13-14% 12-13%
Densitate
net3
loc/ha
Densitate
net3
suprafata 3140 3600 4250 4660 5050 5350 5500
locuibils/
ha
Densitate
bruta
Loc/ha
Densitate
bruta
Suprafata 2000 2300 2600 2800 2980 3100 3200
locuibils/
ha
Teritoriul
de locuit
Teritoriul
dotari
social-
culturale
Teritoriul
destinat : 12 % 13,3% 14,3% 14,7% 15,1% 15,4% 15,6%
circulatiei

260- 300- 350~ 380- 420- 440- 450-
310 360 420 460 500 530 550

160- 190- 210- 230- 240- 250- 260-
200 230 260 280 290 310 320

64 % 625 % 61% 60% 59% 58% 58%

1.6 % 12 % 13% 13,3% 13,6% 13,9% 14,2%

Teritoriul
pentru
spatii
plantate 12,4% 12,2% 7% 12% 123 % 127% 12,2%
si pentru
joc i
sport

1974

Gustav Gusti (1974) continua abordarea sistemica a functiunii de locuire
urbana: unde functiunile social-culturale implica considerarea lor ca parte dintr-un
sistem cu profil specializat, dar si parte dintr-un sistem complex al orasului sau
gruparii de localitati asociate.! Considerand procesul de locuire, acesta implica
existenta a doua sub-procese: cea de locuire propriu-zisa, implicand locuintele, si

' Gusti 1974;
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cea de servicii sau functiuni ce decurg din functiunea de locuire, adica dotarile
social-culturale. Pe baza cartarii temporale a proceselor, rezulta aceleasi categorii
de frecventa prezentate de Radu Laurian, sau Peter Derer si Doina Cristea: frecvente
permanente, cotidiene, periodice si ocazionale. Aceste frecvente implicand raze si
durate diferite de accesibilitate pe baza distantei fata de locuinta, Figura 5.8. Astfel
amplasarea dotarilor se realizeazéd pe baza unor considerente de tip raza de
deservire, vecinatate, tipuri de accese necesare conform Tabel 5-4. Asigurarea
acestor dotari, considerate de autor drept ,prelungiri ale locuintei”, determinad un
.nivel de confort urban”.

ﬂEPif'me ;SJLICIE"I'.I'RILE!H. ORGANITAREL STRVCTURI ﬂ_!_nEz.iRii LA MIVEL :

l (LRLERE |4 MICROTERITORIAL I MACRSTERITORLA

ﬂh' TIMP S W SEATIU ) T - h - ] .L-
LA LOEUIYTE Lo ROTAZF - -

-—l——ﬂcﬁziw#ti-"—' CRASUL OPTIM SISTEM URBAN-RUZAL
| BE A DOUA TREAPTL

—f—FPERIGDicA——1|  cARTIER(L oRASENESC  omAs [MINiMAL
A 2o s APoo M (FRIM EALDN CE POATE  sisTeM mmf"ﬂ
ASIGURA MIVELUL URBAN)  PRUMA TREAPTA

i?ﬂ‘p,ﬂ% - ﬂgﬂ? COMPIERA SAT [ MINIMAL)
1-:;:}*133;;&;& M cavzn ok wocwir

=P - ileecvinra |

SCARL UmaNA ¢ (IS —— 4 KM/h

Figura 5.8. Optimizarea amplasarii n teritoriu a dotarilor social-culturale. Sursa: Gusti 1974;

Tabel 5-4. Asigurarea unui confort urban prin frecventa functiunilor urbane si distante
maxime Tn timp si T spatiu ntre locuinta si punctele de interes. Sursa: Gusti 1974;

> supravegherea copiilor mici/prescolari

> jocul copiilor mici

> odihna varstnicilor

> aprovizionarea cu produse de prima

i necesitate
Grupa de locuit

A . aprovizionarea cu ziare, timbre si tigéari
— funcgiuni 3 minute 200 m

incdpere-club: sah, bridge, televizor, etc.
> spatii de spalat si célcat rufarie
> depozitare deseuri menajere si utilaje
de gradinarit
> parcaje pentru biciclete, motoare si

permanente

vehicule particulare
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Unitatea
complexa
urbana -
functiuni
cotidiene

Cartierul —
Functiuni
periodice

8 minute

20
minute

500

1200
m

joc si sport pentru copii si tineret
spatii si amenajdri pentru recreere,
distractii si dans

cresa, gradinitd, scoald elementara
magazine generale alimentare si
nealimentare

ateliere de intretinere si reparatii
curente

cinematograf, cofetarie, bufet

librérie, farmacie, dispensar, oficiu
postal

parc, bazin deschis de inot si patinoar
servicii de administratie locald si C.E.C.
garaje si parcaje pentru autovehicule
particulare si publice

statii taximetrie

liceu, scoli profesionale si specializate
casa de culturd cu teatru, cinematograf,
bibliotecd, expozitie si alte activitati
sociale

sald sportiva polivalentd cu terenuri de
sport, bazin acoperit de not si patinoar
policlinica si farmacie specializata

mari magazine, complexe si magazine
cu profil deosebit

restaurant, cafenea, cofetarie, bar
ateliere de confectiuni si  pentru
reparatii complexe, spalatorii

servicii de administratie  publica
(financiars, locativa, de militie, notariat,
asigurari, etc.)

parc public cu gradind botanicd si
zoologic3, parc de distractii

unitdti  economice de productie
nenociva



1977

in publicatia ,Urbanismul in Romania”, Peter Derer considerd dotérile
social-culturale semn al evolutiei functiunii de locuire. Necesarul lor este calculat
pe baza unor norme de calcul si a unor modele si simuldri pentru viitoare nevoi si
cresteri a standardului de viata. Categoriile de dotari sunt determinate in functie
de:
> frecventa de vizitare din punct de vedere temporal:
permanentd, cotidiand, periodicd si ocazionald. Aceste
frecvente determina raze si durate de accesibilitate, avand ca
punct de pornire locuinta personala;
> tipul de functiuni si posibilitatea de asociere a unor functiuni
asemanatoare/inrudite;
> suprafata de teren necesard, din punct de vedere al
posibilitatilor de combinare si comasare sau dispersare, Figura
5.9.2
In aceeasi publicatie, in capitolul 5, Doina Cristea prezints dotarile urbane
ca derivate nu numai a functiunii de locuire ci generate si de ,marimea, profilul si

rolul in teritoriu al orasului, nivelul de trai si alte considerente specifice localitatii”®.

Categoriile de dotari sunt considerate din mai multe perspective:
i. categoria de functiuni, Tabel 5-5;
ii. scara de deservire: ansamblu de locuinte, dotari de cartier,
dotéri de sector si dotéri de interes orasenesc, Figura 5.11;
iii.categoria de locuitori careia i se adreseaza: copii, prescolari,
adolescenti, tineri, adulti, pensionari, persoane cu dizabilitati sau turisti;
iv. frecventa de utilizare: zilnica, periodicd sau
ocazionald;
v. timpul de functionare: acces permanent, limitat, sezonier, etc.
Analiza si proiectarea dotarilor nu are ca scop numai satisfacerea nevoilor
populatiei, ci acestea trebuie considerate ca péarti ale sistemului urban. Tn
consecinta, dotarile urbane sunt generatoare de locuri de munc&, de circulatii si
ritm?®, dar si posibile locuri cu incarcatura simbolica®, ceea ce poate contribui la
coeziunea sociald a comunitatii. Mai mult Doina Cristea subliniazd importanta
proiectarii dotarilor urbane in relatie zonele rezidentiale considerate, Figura 5.11,
mai exact cu interiorul zonelor rezidentiale si a oraselor, dar si al relatiei cu alte
dotari urbane, al actorilor si al proceselor urbane, Figura 5.10. Astfel de relatii

sistemice ce pot sa apara intre diferite dotari urbane sunt descrise de Alexander
in ,Un oras nu este un arbore”, unde elementele unui oras trebuie considerate ca

'Lazarescu 1977;

2 Derer 1977, 76;

% Doina Cristea 1977;

4 Promovate din acest punct de vedere de strategiile de tip oras de 20 de minute.
® Mulicek, Osman, si Seidenglanz 2015;

6 (Doina Cristea 1977, 95)
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parte a unui graf si nu ai unui arbore, astfel relatiile ce apar intre elemente sunt de
atractie si cooperare, neutre sau de respingere' si nu cele de ierarhie.

In ceea ce priveste aria de deservire a dotarilor, un exemplu cartat de
sociologul Ruth Glass al sistemelor sociale, aratéd cum aria de influenta a dotarilor
nu tine cont de definirea fizica a cartierelor. Ea aratd cum anumite dotari urbane

(scoli, piete sau diferite centre de cartier) au o anumita arie de deservire ce poate
fi diferita de limitele cartierului.

Tabel 5-5. Categorii de dotari urbane pe baza functiunilor indeplinite. Sursa: (Doina Cristea
1977)

Functiune

Exe?n_ple

1

Administrativ-politice

Sedii judetene, municipale, institutii financiare, etc.

9 Educatie si invat&mant !_icee, $co|'i spe.ciale, institute de Tnvatamant superior,
internate si cantine scolare
Dotari pentru cultura de masa, spectacole, muzeistica,
Culturale A )
educatie si creatie
4.  Sanatate Spitale, policlinici, laboratoare si servicii sanitare
5. Comerciale si alimentatie Comert alimentar, nealimentar, piete agro-alimentare,
publica depozite comerciale
6.  Prestéri servicii Diferite servicii, inclusiv ateliere anexa
7.  Odihna si agrement Parcuri, gradini, etc.
8. Cultura fizicd si sport Terenuri de sport, patinoare, etc.
9. Dotéri pentru gospoddria  Bai publice, intretinere mijloace de transport in comun,
comunald intretinere retele edilitare, etc.
10. Dotdri pentru comunicatii  Gara, autogar, etc.
. Dotéri turistice Hotel, motel, campinguri, etc.
12.  Dotdri speciale Politie, pompieri, etc.
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Figura 5.9. Modalitati de dispunere a dotarilor in ansamblul de locuit: A - dispersat, B -
compact, C - liniar. Sursa: preluare dupa Derer 1977;

! Alexander si Mehaffy 2015;
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Componente

Unitatea de dotare . .
functionale ale orasului

r 2 ¢ N
Loc de satisfacere a Locuine
necesitétilor de servire )
\
~
( PRI ] “ o
Servicii si dotdri
Lloc de muncéa )
\
~
- Unitéfi de productie si
) " depozitare
loc generator de circulati, P )
transporturi si comunicatii
. a
Circulatii, fransporturi si
( comunicatii
Loc ce necesitd amenajari d
tehnic-edilitare
L ~
Gospodadrie comunald
{ . . J
Loc cu o anumitd expresie
arhitectural volumetricd, e .
estelicd sau simbolica R"u!'?"‘u" prin:
J 1-beneficiari
2-salariafi
3-mdarfuri, materiale
4-comunicalii
5-deseuri

6-amenajari tehnico-edilitare
7-relafii spalial volumetrice

Figura 5.10. Relationari de grupare a diverselor functiuni. Sursa Doina Cristea 1977;

144



IS
— 5 —— R 2 ——— - N —
s E &
= 2.
=g = ale @
o o o1 ]
@ = = a.
2 =4 o) O =3 3 E o) =l ) z
8 2 |al|e 8 Fl2|: sla ~llZ
a R EE @ a|g ale I
& g |1z2l1S] B |z & l1zEl1g 12112]]%
) & g F =] g EN ; >
3 g |a B 2 13 [ E 1 ES E 2 sllc
a - 8 N 5 = & o 2 <
e |3 E] g &l = o 8
S c 12 ]e 2 2= " ® g
3 B 3 2 a. @ g‘ 3
5 -t = gl 2 E
& NI & = o
2. 3

9JpJOZI LIDJO
(

L J U J
T T

Zona dotirilor ordgenesti Zoni de locuire

ENSIUIPE LIE)

Figura 5.11. Schema de grupare a dotarilor pe baza functiunilor si a scarii de deservire. Sursa:

Doina Cristea 1977;

145



Concluzii

Concluzionand acest subcapitol, analiza si proiectarea dotarilor urbane
trebuie considerate intr-un sistem urban, unde sunt luate in considerare inclusiv
functiunile de munca si recreerea.’

in cazul ansamblurilor rezidentiale am observat considerarea obligatorie a
locuirii efective impreuna cu dotarile socio-culturale. De asemenea, am observat
corelarea nivelului de dotare social-culturald cu conceptul de confort social, al
cartierului, in directd legaturd cu cel de confort individual generat de propria
locuinta. Astfel, se observa legatura dintre nivelul dotérilor social-culturale de o
locuire de calitate. De aici rezulta céa o posibila corelare a indicatorilor urbanistici cu
nivelul de dotare urbana ar putea ajuta analiza si asigurarea unei calitati a vietii
nalte.

Dupa cum s-a observat in literatura de specialitate din perioada socialista,
locuirea nu se reduce la unitatea de locuire sau la cladirea ce o adaposteste, ci
cuprinde un sistem complex de dotari socio-culturale, edilitare si a infrastructurii.
in prezent, nu este reglementat modul de echipare al zonelor rezidentiale, insa de
exemplu in cadrul studiului ,Abordare interdisciplinara privind cresterea Calitatii
Locuirii prin reabilitarea marilor ansambluri de locuinte colective din Romania” este
definit conceptul de locuire ca doua dimensiuni: cea a cadrului construit, ce leaga
si gradul de echipare al zonei si cea a dinamici de utilizare.?

Tn contextul actual romanesc, locuirea este tratata ca un bun economic, cu
profit pe durata scurtd, rezultand in axarea de multe ori exclusiva pe unitatea de
locuire: apartament sau casg, si nu vecinatati. Practic dotarile socio-culturale nu
aduc profit investitorilor, de aceea si disparitia caselor de culturd sau conversia
functionald acestora.® Astfel accentul nu este pus pe echiparile socio-culturale, a
caror impact nu este simtit direct la nivel de pret al apartamentelor, ci pe utilizarea
terenului pentru a obtine profitul maxim.

5.2.3. Identificarea dotarilor urbane aferente zonelor rezidentiale in
context international

Legatura dintre dotarile urbane, densitatea constructiilor si calitatea
vietii in Regiunea Bruxelles, Belgia

In 2019, Centrul de Expertiza Multidisciplinard al Regiunii Bruxelles,
perspective.brussels®, a lansat o serie de mese rotunde desfasurate online?®
explorand tematica reconcilierii dintre calitatea vietii si densitatea orasului, cu
scopul de a identifica alaturi de specialistii invitati acea densitate a constructiilor

' Derer 1977; Doina Cristea 1977; Gusti 1974; Laurian 1965;
2 Eftenie si UAUIM CNCSIS 2007;

3 Serban 2017;

4 perspective.brussels 2020b;

® perspective.brussels 2020z;
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de calitate necesara pentru orasul Bruxelles. Tematicile dezbatute alaturi de invitati
au fost:
> Orasul sadnatos, prezentat de urbanistul Jens Aerts;'
> Densitatea de zi cu zi, prezentat de urbanistul si cercetatorul David Sim;?
> Spatiu, densitate si forma urbana, prezentat de arhitectul si autor al cartii
.Spacematrix. Space, Density and Urban Form” Meta Berghauser Pont;?
> Densitate si naturd, prezentat de urbanista si consiliera primarului Parisului:
Marion Waller si profesorul ecolog Philippe Clergeau;*
> Densitate si arhitecturd, prezentat de arhitect in cadrul biroului de arhitectura
ODA Eran Chen;®
> Densitatea si economia: urmand sa aiba loc in luna iunie.®
Datoritd tematicii abordate in cadrul acestor mese rotunde: axarea pe
legatura densitate-calitatea vietii, am ales in continuare un scurt studiu asupra
practicii de urbanism din regiunea Bruxelles, cu accent asupra modului in care sunt
definite dotarile urbane, dar si a posibilelor exemple de buna practica in proiecte
axate pe cresterea calitatii vietii. Analizand legislatia belgiand din domeniul
urbanismului am identificat definitia infrastructurii de proximitate, legatéd de
accesul public la dotarile urbane, ca fiind ,proprietate construita pusé la dispozitia
publicului in asa fel incat sa favorizeze dezvoltarea coeziunii sociale si a vietii
comunitare la nivel local sau regional”.’

Mai mult, definitia conditiilor de viata realizeaza o legatura directd intre
mediul de viata si aspecte ce tin de practica de urbanism sau dotari urbane:

,conditiile de viata: toti factorii urbanistici, sociali si economici determinanti
pentru populatie, inclusiv densitatea constructiilor si a anumitor
activitati, statutul gospodariilor, nivelul mediu al veniturilor, calitatea
locuintelor si a infrastructurilor publice;”®

Aceste douad definitii stabilesc astfel legatura dintre densitatea
constructiilor, dotarile urbane aflate intr-o retea si calitatea vietii locuirilor. Pentru
asigurarea dotarilor urbane in cartiere, in regiunea Bruxelles au fost implementate
,Contractele de Cartier Durabil”, proiecte limitate in timp si buget. Acestea au ca
scop rezolvarea unor probleme punctuale, cum ar fi crearea sau renovarea
locuintelor, reabilitarea spatiilor publice, crearea de infrastructuri sociale,
mbunatatirea mediului si a coeziunii sociale in cadrul cartierelor, sprijinul anumitor
activitati economice sau comerciale.® Planul Ghid pentru o Revitalizare Urbana

! perspective.brussels 2020c;

2 perspective.brussels 2021a;

3 perspective.brussels 2021b;

4 perspective.brussels 2021c;

Sperspective.brussels 2021d;

% perspective.brussels 2021;

7 Ordonnance organique de la revitalisation urbaine , Art. 2.16 , Le Moniteur Belge, n.278 18.10.2016;
8 Ordonnance organique de la revitalisation urbaine , Art. 3.2, Le Moniteur Belge, n.278 18.10.2016;
° urban.brussels 2022;
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Durabild (2013) prezintd mecanismele de implementare a contractelor de cartier.
Programele urbane implementate sunt impartite in functie de tipul de interventie.
Acestea sunt apoi exemplificate prin exemple de buna practicd. Domeniile
considerate de contractele de cartier sunt:

> locuirea: cu accent pe locuintele sociale si cele conventionale;

> dotarile urbane: din domeniile culturii, coeziunii sociale, sport,
sanéatate, educatie, copii mici, formare profesionald, comert/servicii;

> spatiile publice: realizarea sau reabilitarea gradinilor, parcurilor,
locurilor de joaca, bulevardelor, pietelor si spatiilor publice;

> reteaua publica de mobilitate: statii de transport in comun, drumuri,
poduri, piste pentru biciclete, etc.'

Conform Glosarului de interventii a ,Evaluation des politiques publiques
relatives aux contrats de quartiers et contrats de quartiers durables” (2018) pentru
Regiunea Bruxelles sunt definite ca:

Jinfrastructuri: categoria de infrastructurd cuprinde proiectele ce au scopul
de a crea/consolida prezenta echipamentelor (dotarilor) in cartier.”?

Acestea sunt impartite In doua categorii:

> infrastructurile comerciale: au scopul de a dezvolta activitatile
comerciale la nivel de cartier. La nivelul contractelor de cartier, acest
tip de infrastructuri au rolul de a asigurare sau a renova parterele
comerciale din cadrul cladirilor de locuit.

> infrastructurile locale/sociale: orice tip de infrastructuri fara
activitati comerciale ca functiune principald. Aceste infrastructuri
locale sunt grupate conform Tabel 5-6.

In acest context al retelelor de dotari socio-culturale trebuie mentionata
clasificarea realizata de Gustav Gusti (1974), Figura 5.12, unde dotarile din categoriile
sport si recreere, culturd si educatie siinvatdmant sunt exemplificate prin functiuni
alese n functie de scara urbana de deservire.

Sport i Cultura si

Recreere Educatie Invutamunt

Retele de dotari
urbane social-
culturale in sisteme
monospecializate pe
directie verticala

universitate ) 0ru§ Mare

opera, teatru

¢ ‘s
( politehnica ): Oras, Sector

____________ dFS==========-n-=========ccbL-====a
# (" parc, bazin, teren ' liceu, scoli P
% sport 1\ case de culturd cofesionale Cartier :
Sunt e e =S Tl T ===
aee W T 3
;‘::E;z:::“i“ pe ' (mnnﬂjﬁri sportive ) ! :( club, ateliere ( gcoala generald + Unitate
H ' '
plan orizontal, ! ‘! '
pentru maximé :( teren joc, odihna )1 :( sald comund ( gradinita ! Grupa
eficienta \ N \

Figura 5.12. Retelele de dotari urbane socio-culturale la diferite scari urbane. Sursa: preluare
dupa Gusti 1974;

' Association momentanée MSA / IDEA Consult 2013;
2 Bruxelles Urbanisme & Patrimoine 2018;
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Tabel 5-6. Categorii de dotari in Regiunea Bruxelles, Belgia. Sursa ,Evaluarea politicilor
publice privind contractele de cartier si contractele de cartier durabil” (2018)

Categorii Exemple
Centru de instruire: spatii extrascolare, centru de instruire,
Centre de instruire restaurant

spatiu hotelier educational, profesional
Construirea / extinderea salilor de sport si a altor facilitati sportive
(piscine etc.).
Functiuni pentru  Construirea si furnizarea de crese, si alte functiuni dedicate
copiléria mica' copiilor mici
Case de cultura, centre/poli culturali, sali de spectacol, spatii
pentru comunitati locale si pentru cresterea coeziunii sociale
Birou care oferda o serie de sfaturi referitoare la renovarea
locuintelor si mai ales la bonusurile acordate, informatii despre
locuintele sociale etc.
Obiectivul sdu este de a optimiza sprijinul pentru solicitantii de
Centru de angajare locuri de munca prin reunirea misiunilor locale de integrare
profesionald, a organizatiilor care oferd formare etc.
Centru cu functiuni educationale sau de agrement ce oferd
Centru de carter rezidentilor activitati sociale si socio-educative, servicii locale si
activitati socio-culturale.
Centru cu functiuni educationale pentru tineri. Aceste centre
ofera activitati socio-culturale si activitati extrascolare.

Centru sportiv

Spatii culturale

Birou pentru locuinte
(fr. ,guichet logement”)

Centre de tineret

Mobilitatea Infrastructura necesara bicicletelor
. Parcuri mici de containere, centru de reciclare si birou de
Curatenie .
curatenie.
Restaurant social Spatii Horeca cu vocatie sociald si restaurante sociale.
Séli polivalente -
Sanétate -

Legatura dintre nivelul de dotare urbana si fenomenul de crestere al
preturilor locuintelor: Japonia

Una dintre criticile vehemente aduse conceptelor de oras de 20 de minute
este cd va determina un proces de gentrificare, ceea ce va duce la cresterea
pretului locuirii, ajungandu-se n cele din urma la o segregare social&? Shimizu et al,,
intr-un studiu de caz pe zona metropolitana Tokyo, investigheaza prin intermediul
modelelor matematice, legatura dintre densitatea dotarilor urbane, concentrarea
populatiei si cresterea pretului chiriilor. Folosind categoriile de dotari urbane
furnizate de Zenrin Telepoint Data, Tabel 5-7, si datele de recensamant, acestia
gasesc o legaturd stransa intre concentrarea si diversitatea unor dotari si
capacitatea de atragere a populatiei, ceea ce determina cresterea pretului chiriilor.
Acestia observa capacitatea unor dotari din categoriile de recreere sau educatie
de a atrage populatia, in timp ce dotari de tipul cimitirelor sau care produc zgomot:
salile de jocuri video de a avea efecte negative asupra zonei.?

' Trad. aut. din limba franceza ,petite enfance”;
2 Weng et al. 2019;
3 Shimizu et al. 2014;
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Tabel 5-7. Categorii de dotdri urbane, h Japonia conform Zenrin telepoint data. Sursa:

Shimizu-et al. (2014).

Shimizu et al. Impart aceste categorii in dotari cu impact pozitiv asupra zonei (de exemplu
parc) si echipari cu impact negativ (de exemplu cimitir).

Categorii
1. Art&/Galerii
2: Artisti

3: Licee si gcoli vocationale

4: Asociatii

5: Baruri/viata de noapte
6: Moda

7 Servicii
guvernamentale
8: Educatie/Sanitate
9 Servicii
internationale

10: Cultura literard

comunitare

11: Servicii media

122 Muzee /[ acvarii / gradini

zoologice / situri istorice

13: Magazine de muzica

instrumente

14: Altele
15:Divertisment

16: Parcuri si natura

17: Arte performative
18:Culte religioase
19:Restaurante
20:Servicii specializate

21: Magazine de specialitate

22: Sport si recreere

23:Turism
24: Arte vizuale

guvernamentale

Echipari - exemple

Muzeu, Muzeul de Artd, Muzeul de Stiinta

Creativi, artisti

Scoli vocationale: de exemplu muzic, artd si mestesug,
orice alt tip de scoli sau centre de hobby, etc.
Cooperative sau organizatii politice

Karaoke, cluburi de dans, baruri, terase

Magazine de haine, de bijuterii, de accesorii

Cresd, centru de ingrijire a copiilor, servicii de asistenta
sociald si servicii de Ingrijire medicala

Cabinete medicale, gradinite, scol, licee, universitati

Oficii diplomatice, facilitati legate de Natiunile Unite

Edituri, biblioteci, librarii si magazine de ziare
Industria  audiovizualului, agentile de publicitate,
productia de programe TV

Gradina zoologics, gradina botanicé, acvariu, planetariu

Magazine de instrumente muzicale, vanzare de CD-uri,
DVD-uri, viniluri

Cimitir, parcare

Cinema, jocuri arcade, parc tematic

Parcuri, lacuri, zone de pescuit, campat

Companie de teatru, orchestr3, trupa de dans, casa live
Lacase de cult

Restaurante, cafenele, terase

Cabinet de avocaturg, traducere, ateliere de restaurare
Vanzari de medicamente, antichitati, bauturi alcoolice,
tutun si jucarii

Teren de golf, statiune de schi, teren de tenis si alte
facilitati sportive

Agentie de turism, hotel in stil japonez, hotel

Ateliere de tipografie, design, fotografie, etc.
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O clasificare a dotarilor urbane in functie de tipul de consum economic
si cultural in Statele Unite ale Americii

Silver et al. dezvoltd o metoda de grupare a dotéarilor urbane in functie de
tipul de consum, acestia le grupeaza in ,scene”. Autorii argumenteaza faptul ca intr-
o societate post-industriald, scenele devin un element important al coeziunii si
interactiunii sociale. Categoriile stabilite de acestia sunt considerate de aceeasi
importanta cu cartierul si locul de munca. Concluzia acestui studiu este ca o
densitate mare a dotarilor, enuntate in Tabel 5-8, constituie un magnet pentru clasa
creativd. In cartea ,Ascensiunea clasei creative” Richard Florida prezint3
creativitatea ca un puternic motor economic al oraselor.? In prezent, in Romania nu
existd un accent pus pe dezvoltarea unei infrastructuri de dotari urbane care sa
sustina dezvoltarea unei asemenea clase creative.

Tabel 5-8. Categorii de dotéri culturale bazate pe scene culturale propuse de Silver et al.
(2010). Sursa: preluare dupa Silver, Clark, si Navarro Yanez 2010;

Sub-dimensiunea

Dimensiunea culturald Exemple de dotéri

culturala
. M Zone istorice, muzee
Traditionala . .
arheologice, arhive
P Restaurante, centre de
Utilitariand ;
conferinte
Legitimitate/identitate Egalitariand Parcuri publice, biblioteci

- Spatii de spectacole, galerii de
Auto-expresivé pat P 8

artd
. - Festivaluri de film, de mod3, de
Carismaticé
dans
Festivaluri de film, spatii de
Farmec . s “
productie artistica, moda
Formal Operg, restaurante
Teatralitate Cluburi de noapte, ateliere de
Exces .
tatuaj
Vecinétate Comert mic si artizanat
Exhibitionism Cluburi de noapte
Locald Zone istorice, comert mic
Ly Scoli populare de arte, spatii de
Etnicd ’ Pop pat
expozitie, dans
. . . Centre de conferinte, parcuri
Autenticitate Privatd/corporatists - ’
tematice
De stat Zone istorice, biblioteci
. < Institute de cercetare,
Rationald

biblioteci, muzee de stiinta

! Florida 2004; trad. aut. din limba engleza ,The Rise of the Creative Class”;

2 Publicatia a fost puternic contestats, fiind consideratd o justificare ce masca procesul de
gentrificare in regenerare urbana, conform Wainwright 2017;
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Tabel 5-9. Tipuri de servicii i dotéri urbane incluse in definitia infrastructurii sociale. Sursa:
preluare dupa Davern et al. 2017;

Categorii Echipéri - exemple

Spitale, medici de familie, servicii de sanatate mintald, centre de
Servicii de sanatate sdnatate comunitard, centre de sdnatate maternala si infantila si
centre de ingrijire a varstnicilor.
Invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv gradinite, grupuri de
joacd, scoli primare si secundare, universitati, nvatamant
vocational si tehnic postuniversitar, universitati de varsta a treia,
biblioteci
Ingrijire de zi cu program prelungit, ingrijire ocazionala si ingrijire
scolaré in regim ,after school”

Servicii educationale

ingrijirea copiilor

Agentii rijin - .
gent . de sprj Organizatii de sprijin comunitar
comunitar

. Cinematografe, galerii de artd, muzee si centre comunitare de
Arta i cultura ’

arta
Sport si recreere Piscine, sali de sport, amenajari interioare si exterioare
Spatii publice deschise Parcuri si locuri de joaca
Centre comunitare, Centre de cartier, Centre pentru persoane in
Dezvoltarea comunitarg varsts, Servicii pentru tineret, Ingrijire la domiciliu si in
comunitate
Locuinte in proprietate publicd, locuinte de tranzitie si o
Locuinte sociale diversitatea a tipurilor de locuinte, pentru a rdspunde nevoilor

unui profil demografic variat

Loc de munca -
Servicii juridice si de TR . e
J s Pompieri, politie, ambulanta si servicii judiciare

urgentad
Transport  public si  Transportin comun si planificarea urbané care sprijind mersul pe
comunitar jos si cu bicicleta (mobilitatea activa)

O clasificare a dotarilor urbane pe baza definitiei de infrastructuri
sociale, potentialul aplicarii in context roméanesc

Infrastructurile sociale nu sunt definite In cadrul practicii sau legislatiei
romanesti. O lipsa a integrarii acestora in cadrul documentatilor de urbanism sau a
strategiilor oraselor poate fi datorata si lipsei unei definitii universale. Davern et. al
identifica 12 categorii care sunt esentiale pentru crearea unor conditii materiale si
culturale in cadrul zonelor rezidentiale, conform Tabel 5-9. Autorii creeaza un cadru
conceptual al dezvoltarii infrastructurii sociale, cu scopul de a fi aplicat in analiza
dotéarii unor cartiere, Figura 5.13. Acestia identifica o legaturd stransa intre
accesibilitatea si diversitatea infrastructurilor sociale si calitatea vietii locuitorilor.!

Astfel nivelul crescut al sanatatii la nivel de comunitate este strans legat de
existenta infrastructurii sociale, deoarece acestea incurajeaza mobilitatea activa si
exercitiile fizice, dar si incluziunea sociald si bundstarea mentald. Davern et al.
observa legatura dintre elementele ce tin de forma urbana: mediul construit, tipul

"Davern et al. 2017;
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retelei de strazi, accesul locuitorilor la dotarile urbane, si aspecte ce tin de subiectiv:
comportamentul locuitorului si al comunitatii: bunastarea fizica si mentala. Astfel,
autorii demonstreaza faptul ca dotarile urbane pot avea atat efecte imediate asupra
locuitorilor, modul in care locuitorii se raporteaza fata de acele dotari, cat si efecte
pe termen lung.! Aceste efecte pe termen lung pot fi pozitive, in cazul existentei
unor dotari care raspund nevoilor comunitatii,> sau pot afecta negativ locuitorii
acelor zone rezidentiale.®

Efectele Efectele pe
intermediare termen lung

Caracteristicile

Efcctele asupra
carticralui

comportamentul ui

utilizarea resurselor
comunitafii
interactivnea cumunitara
demecratia locala
siimplicarea comunitarii
activitate fizicd legata de
transport

timpul pefrecut in cartie

coeziunea sociald

B R, S

bunastarea mentala

transpert

Pelitici de planificare urbana sanateasa

Necunoscute
(variatii individuale)

Figura 5.13. Un model conceptual al efectelor infrastructurilor sociale la nivel de cartier. Sursa:
preluare dupa Davern et al. 2017;

Consider ca de fapt, acest model conceptual poate fi dezvoltat si utilizat,
pentru realizarea unor analize a noilor zone rezidentiale romanesti, in conditiile in
care precum notau Davern et. al, lipsa unei definitii a infrastructurilor sociale, si
neasumarea proiectelor de catre administratii publice sau investitori, duce la
excluderea lor din cadrul strategiilor si documentatiilor de urbanism. Efectul insa
este simtit de catre locuitori, prin scéderea calitatii spatiului urban adiacent
propriilor locuinte.

"Davern et al. 2017;
2 Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977;
® McFarlane 2020;
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Figura 5.14. Evenimentele care au inc
implementarea unui parc permanent in locul strazii. Sursa: Google Maps (2023);

5.2.4. Potentialul dotéarilor temporare implementate in timpul
pandemiei COVID19

Care a fost efectul imediat al pandemiei COVID19
asupra raportarii locuitorilor la dotérile urbane?

Pe timp de pandemie s-au observat o serie de actiuni care pot duce, pe
termen lung la implementarea unor infrastructuri de dotari urbane, de tipul
infrastructurilor sociale temporare. Acestea au urmarit ameliorarea unor probleme
locale de tipul: promovarii mobilitatii active,' crearea de spatii publice sau chiar
verzi, crearea de micro-piete sau de terase, care sa poata raspunde masurilor de
distantare sociala impuse de masurile de limitare a raspandirii virusului SarsCov2,
Tabel 5-10.

Potentialul acestor dotéari temporare este demonstrat de Lyndom si Garcia
de genera ori o implementare permanenta a proiectelor, ori de a duce la crearea
altor proiecte care au ca scop Imbunétatirea calitatii vietii urbane? Un exemplu de
buna practica dat este Yarraville Pop-up Park, proiect ce isi propunea inchiderea
unei strazi pe timpul verii, in 2012-2014, Figura 5.14. Datorita succesului avut cu

"Waller 2020;
? Lydon si Garcia 2015;
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comunitatea si afacerile din zona, dar si a unui protest al locuitorilor, strada a fost
inchisa permanent iar in prezent aceasta este un parc public.

in context romanesc existi o serie de evenimente care pe o perioads de
céateva zile pe an permit doar circulatia pietonald pe anumite strazi ale oraselor:
Street Delivery,' Strézi deschise? sau diferite festivaluri si sarbatori orasenesti. Ins#
pe termen lung, inca nu s-au observat schimbari majore la nivelul zonelor in care au
loc.

Tabel 5-10. Dotari urbane temporare implementate n perioada pandemiei. Sursa: preluare
dup& Moreno et al. 2021; si actualizare cu alte exemple intélnite in publicatii sau stiri din
domeniul urbanismului.

Orasele Tip de infrastructurd F)ata " Referinte bibliografice
implementarii
Berlin Pista pentru biciclete Martie 2020 Winkler 2020;
Viena Parcuri Aprilie 2020 Zhekova 2020;
Roterdam Micro-piete Aprilie 2020 Davies 2020;
Torino Spital din containere Aprilie 2020 Stevens 2020;
Milano Realocarea  spatiului ) Puttkamer 2020;
rutier
Barcelona Reglocarea spatiului 2020 Burgen 2020;
rutier
Lisabona rRLieiJIecr)carea spatiului 2020 Halpern si Sarti 2020;
Philadelphia Pista pentru biciclete Martie 2020 Morris 2020;
Denver Pista pentru biciclete Aprilie 2020 Swanson 2020;

. . s . - Minneapolis ~ Park  and
Minneapolis Pista pentru biciclete Aprilie 2020 Recreation Board 2020;
Dallas Magazine de tip pop-up  Aprilie 2020 Redman 2020;

Dallas Restaurante exterioare Aprilie 2020 Brandon 2020;

Locuinte de urgenta
Seattle pentru persoanele fara  Aprilie 2020 Lee 2020;

adapost
Oakland Piste pentru biciclete si i 5500 Coulon 2020;

pietonale
Bogota Pista pentru biciclete Martie 2020 Schwedhelm et al. 2020;
Vancouver Pista pentru biciclete Martie 2020 City of Vancouver 2020;
Calgary Pista pentru biciclete Martie 2020 M. Smith 2020;

Prin studiul literaturii stiintifice romanesti din perioada socialistd si a
strategiilor, legislatiei si exemplelor din regiunea Bruxelles, am observat puncte
similare privind considerarea dotarilor urbane a cartierelor ca prelungire a locuintei,
si astfel considerarea dotarilor urbane ca un necesar pentru cresterea calitatii vietii.
In perioada de declansare a pandemiei COVIDI9 si a mésurilor de carantinare,
diferite orase la nivel international au ajuns sa constientizeze importanta existentei
unei infrastructuri locale de dotari urbane, ce deservesc zonele rezidentiale. in
urmatorul subcapitol sunt prezentate concepte ce exploreaza legatura dintre
densitatea constructiilor, dotarile urbane si calitatea vietii.

! Street Delivery 2021;
2 Otopeanu 2021;
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5.3. Concepte si teorii privind echilibrul dintre densitatea
constructiilor si dotarile urbane in zonele rezidentiale

Care este legdtura dintre dotarile urbane si calitatea
vietii?

Criza declansata de pandemia COVIDI9 a expus defectele unor modele de
planificare urbana, ceea ce a condus orientarea spre imbunatatirea in orase a
dimensiunilor privind sanatatea. Masurile de carantinare a unor orase si de
distantare fizica au accentuat nevoia proximitatii unor dotari urbane necesare vietii
de zi cu zi, dar si a unor parcuri sau spatii publice deschise in apropierea locuintelor.
Un concept care se bazeaza pe o relatie intre densitatea constructiilor si dotarile
urbane, definit de Moreno chrono-urbanism,' este promovat in diferite contexte ca
orasul de 15 minute, sau cartierul de 20 minute, sau alte variatii de timp considerate
importante la nivel de cartier. Moreno et al. recomanda adaptarea conceptului
nevoilor fiecarui oras in parte, mereu tinand cont de proiectarea urbana la scara
umana. Orase precum Melbourne, Portland, sau Paris au inclus acest concept in
strategiile de dezvoltare urbang, datorita posibilitatii de crestere a calitatii vietii prin
solutii de arhitectura si urbanism de calitate, centrate pe binele comunitatilor.

Legatura dintre densitatea constructiilor si gradul de dotare urbang,
demonstrata prin studii empirice aratd ca oamenii cauta sa locuiasca intr-o zona
pe baza calitatii locuirii si a echiparilor edilitare, mai degraba decat pe baza salariului
mare si al chiriilor mici.2

Tabel 5-11. Identificarea unor concepte i modele urbane axate pe imbunatatirea calitatii vietii

Concept Sursa bibliografica
orasul grading Howard si Osborn 200T; Parsons si Schuyler 2002;
orasul grading din perspectiva
sociald

Unwin 2014;

oragul de 15 minute
oragul pietonal de 15 minute
cartierul de 20 de minute
soft city
oragul maleabil

walkability

urbanismul nou

orasul inteligent
crestere inteligenta/ orasul
compact

livable city
placemaking

Moreno et al. 2021;

Weng et al. 2019;

Victoria State Government 2017;
Sim 2019;

Gwiazdzinski 2014;

Lo 2009; Space Syntax et al. 2021; The Placemaking
Economics Group et al. 2016;

Fujiwara 2018; Kunstler 2018; Salingaros 2006; Fulton
2002;

M.A. Hajer si Dassen 2014;

Salingaros 2006; Birch 2002;

Evans 2002;
Karssenberg et al. 2016; Courage et al. 2020;

"Moreno et al. 2021;
2 Glaeser, Kolko, si Saiz 2001;
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5.3.1. O analiza a conceptului de oras de 15 minute: regandirea rolului
dotarilor urbane in contextul mobilitatii pietonale si a calitatii
vietii

Desi metoda de proiectare a cartierelor in functie de infrastructura sociala
si dotarile urbane nu este noud, dupa cum s-a vazut in subcapitolul 5., criza
pandemiei COVID19 a readus in discutie legatura dintre mediul urban si sanatatea
locuitorilor s&i. In anul 2016 Carlos Moreno defineste conceptul de oras de 15
minute, ca o prelungire a teoriei chrono-urbanismului. Concepte similare au fost
promovate in orase precum Melbourne' sau Portland,? sau la nivel regional de Scotia,
3 conform Tabel 5-1. Am ales studiul conceptului formulat de Moreno, datorita
succesului cu care a fost preluat implementat in orasul Paris,* dar si a metodelor
grupului de cercetare din care face parte , Traind intr-un oras viu".®

In Romania, am observat principii similare utilizate in practica de proiectare
din perioada socialistd. Schema realizatd de Gustav Gusti, Figura 5.8, in anul 1974,
privind optimizarea amplasarii dotarilor socio-culturale in teritoriu, in raport cu
locuinta este la fel de actualad in prezent, si poate fi considerata parte din actualul
discurs al orasului de 15 minute. Aceasta raportare a mediului urban la timp a fost
studiata de-a lungul timpului atat din motive economice cét si sociale.® Conceptul
de chrono-urbanism inglobeazd dimensiunea temporalda in proiectarea de
urbanism, combinand totodatd metodele si instrumentele orasului inteligent, cu
conceptul de ,tesut urban omenesc” (formulat prin cercetérile lui Cristopher
Alexander et al.) si ,Obiectivul de dezvoltare durabild 11" (al Natiunilor Unite)®.
Integrand variabila de timp n proiectare, rezulta noi nevoi de gandire a orasului din
perspectiva ritmului. O data cu pandemia COVID19, oprirea anumitor ritmuri a mutat
discursul in multe orase de la obiective economice la imbunéatatirea calitatii vietii
locuitorilor Astfel unele orase au inceput sa regandeasca relatia dintre spatiu, timp,
loc de munc, timp liber, mobilitate, bunastare, natura, etc.®

Principiile orasului de 15 minute conform Moreno et al.

Moreno et al. argumenteaza o crestere a calitatii vietii locuitorilor unui
cartier prin asigurarea legaturii spatiale accesibile la sase functiuni sociale urbane
considerate esentiale: locuirea, locul de muncéa, comertul si serviciile, sdnatatea,
educatia si recreere. ° Pornind de la aceasta, orasul de 15 minute re-definit de

!Victoria State Government 2017;

2 City of Portland Bureau of Planning and Sustainability 2012;
3 Scottish Government 2013;

4 Hidalgo si Paris en commun 2020;

5 Paris 1 Panthéon-Sorbonne f.a;

¢ Gwiazdzinski 2014;

’Trad. aut. din limba engleza ,humanly urban fabric”.

& Moreno et al. 2021;

° Gwiazdzinski 2020;

' Moreno et al. 2027;
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Moreno Tn 2021, in contextul pandemiei COVID19, cuprinde patru dimensiuni
esentiale:

i.  densitatea;

ii.  proximitatea;
iii. ~ diversitatea;
iv. digitalizarea.’

i. Densitatea constructiilor, si asigurarea dotérilor urbane necesare vietii
de zi cu zi, se manifesta la nivel de proiectare prin mai multe aspecte: pe de-o parte
numarul optim de locuitori raportat la suprafata cartierului, numarul de locuinte
raportat la aceeasi suprafata si densitatea constructiilor, exprimata printr-o serie
de indicatori urbanistici.

In cazul densitatii constructiilor, orasul de 15 minute reia problematicile
aduse in discutie de concepte precum ,urbanismul nou”, ,cresterea inteligenta” sau
,orasul compact”. Un punct comun al acestora este critica adusa formelor urbane
rezultate din capacitatea de speculd a pietei imobiliare: expansiunea urbana si
Lurbanism de mare indltime™. Daca primul tip de dezvoltare implicd un mod
repetitiv si mecanic de dezvoltare, centrat pe utilizarea masinii personale pentru
asigurarea unor dotari urbane si accesarea locului de munc3a, al doilea tip de
dezvoltare implica o utilizare masiva a resurselor de spatiu, de energie si fenomene
fizice de tipul insulei urbane de caldura.® O densitate crescuta implica o dezvoltare
durabild a orasului prin utilizarea eficientd a resurselor si a infrastructurilor
disponibile la nivel de cartiere.

O data cu declansarea pandemiei COVID 19, am observat o serie solutii de
utilizare a spatiilor publice prin implementarea unor infrastructuri sociale
temporare, Tabel 5-10. Un exemplu este proiectul OASIS din Paris?, care transforma
curtile scolilor in afara orelor scolare in spatii publice si promoveaza implementarea
n cadrul lor a unor solutii de combatere a fenomenului de insula urbana de caldura.
Acest mod de regandire a spatiului public poate duce la solutii de crestere a calitatii
vietii locuitorilor unor cartiere sau zone supra-densificate, ce duc lipsa de o
infrastructura sociald potrivita.

ii. Proximitatea fata de dotarile urbane poate fi inteleasd din mai multe
puncte de vedere, fie cd aceasta se refera la diferitele scari ale locuirii urbane si
distantele parcurse (a se vedea Tabel 5-4, care prezinté asigurarea dotérilor in
functie de trei scari: grupa de locuit, unitatea complexad urbana si cartierul®
exprimate si prin Figura 5.15 si Figura 5.16) fie prin dimensiunea temporald si a
ritmului.

'Moreno et al. 2021;

2 Trad. aut. din limba engleza ,high rise urbanism” sau limba francez ,grande hauteur urbanisme”.
3 Salingaros 2006;

4 Sitzoglou 2020;

5 Gusti 1974;
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Figura 5.15. Razele de servire ale dotarilor necesare cotidian. Sursa: preluare dupa Derer 1985;

TRASEE

Derer 1985;

PGG - punct de colectare deseuri menajere, 15-60 m

PG - plattorma gospodéreasca, 15-30m
0 - loc de odihng, 10-100 m

1 - loc de joacd, 25-100m

DEC - dotare educafie-cresd, 200-600 m
DEG - dotare educatie-gradinita, 300-500m
DS - dotare scolara, 800-1200m

DCP - dotare comerciala periodica, 500-1500 m

DCC - dotare comerciald cotidiana, 100-300 m.
Trasee cofidiene: c. 1700 m

Trasee perioadice ¢. 1100 m.

TOTALc. 2800 m
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Figura 5.16. Distantele parcurse de locuitori la nivelul zonei rezidentiale. Sursa: preluare dupa



Tabel 5-12. Clasificarea dotérilor urbane necesare in vecinatatea locuintei, in Suedia, pe baza
sondajului realizat de Gil Sol4 si Vilhelmson 2018;

Adiacent casei 10 minute 30 de minute
N Liceu si universitate
Loc de Cresa o o
x . T - . 50% din  municipalitate
muncé si - Scoald primard si o . N
. ) -~ (accesibile prin transport in
educatie gimnaziala
comun
Centru de sé&natate,
centru de batrani
Piata locald  Spital
Servicii  si  Posibilitati de  continand dotari  Comert de specialitate (de
comert reciclare necesare zi de zi  exemplu magazin  de
(magazine, farmacii, materiale de constructii)
posta, restaurant,
etc.)
Locuri de joacd, curti  Zona de recreere —
e ) Parc urban
inchise terenuri de sport s . -
Recreere ) . M Facilitati publice de not
Vegetatie Parc mic sau zona cu . S
- ) spatii verzi extinse
Loc de odihna vegetatie
Scoli de arte
. . . . Centru de recreere after-
M . Locuri de intalnire Diferite locuiri de
Culturd  si ) s school
. (piete sau zone de intalnire .
comunitate . « . . Cinematograf
picnic sau gratar) Oficiul municipal .
Evenimente culturale
Spatii de cult
Parcari (de biciclete,  Parcare pentru masini
Transport cérucioare, statie  Statii de transport in  Noduri intermodale
flex route” comun

Dupéa cum am observat in subcapitolul precedent, in practica de proiectare
din perioada socialistd unul dintre criteriile de clasificare al dotarilor urbane este
proximitatea fata de locuinta corelata cu frecventa de utilizare a lor. Un model care
defineste proximitatea temporala fata dotarile urbane necesare locuitorilor si a
comunitatii este propus de Gil Sola si Vilhelmson. Acestia, pe baza unor chestionare
realizate cu specialisti din domeniul urbanismului in Suedia, au identificat
infrastructura sociala critica pentru comunitate si razele de deservire, exprimate in
timpi de deplasare, Tabel 5-12.

Studiul demonstreaza importanta proximitatii fatd de activitatile zilnice
pentru o calitate a vietii crescutd. De asemenea, autorii observa o diferenta intre
proximitatea temporald, caracterizatd de cele mai multe ori prin metode de
transport rapid si proximitatea spatiald — asigurata prin localizarea in vecinatatea
imediata a dotérilor cat mai diverse.?

' Referire la tipologia de colective cu curti inchise, des intalnitd in Suedia.
2 Gil Sola si Vilhelmson 2018;
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Tabel 5-13. Analiza caracteristicii de oras de 20 de minute, pe baza unor dotéri urbane
considerate Tn studiul accesibilitatii Tn oragul Tempe, Arizona. Sursa: preluare dupé Capasso
Da Silva, King, si Lemar 2020;

Destinatii generale Subcategorii
1 Magazine alimente Magazine alimente
2.  Restaurante Restaurante
3.  Centre fitness Centre fitness
4.  Servicii gi dot&ri comerciale Fgrrnacie, magazine de. bricglaj, magazine de .
’ biciclete, zone comerciale si magazine de proximitate
5. Parcuri Parcuri, parcuri de caini, rezervatii
6. Scoli Gradinite, scoli si licee
7. Festivaluri si spatii pentru Stadioane, teatre, séli de concerte si alte locatii
evenimente speciale pentru festivaluri si evenimente speciale
Birouri municipale, statii de pompieri si sectii de

8. Institutii civice -
; politie

Centre comunitare, muzee, biblioteci, arta publica,
centre acvatice, gradini, gradini zoologice si puncte
pride.

Banci, oficiu postal, saloane de infrumusetare/frizerii

9.  Facilitati recreative gi
culturale ale orasului

10.  Servicii P e
si spalatorii/curatatorii
1. Servicii de sanstate Servicii de sanatate
P Lacasuri de cult si servicii comunitare bazate pe
12.  Organizatii religioase cre diynté ’

Capasso Da Silva, King, si Lemar realizeaza un studiu privind accesibilitatea
din perspectiva conceptului de cartier de 20 de minute, In orasul Tempe, Arizona.'
Analiza urmareste trei aspecte, considerate importante de autori pentru
implementarea conceptului:

> destinatia: raspunde intrebarii care sunt necesitétile de zi cu zi
pentru o calitate a vietii crescute. A se vedea Tabel 5-13;

> reteaua de mobilitate: posibilitatea credrii unor scenarii de
mobilitate pentru: pieton, biciclist si transport in comun;

> ce dotari pot fi accesate intr-un timp de parcurgere de 20 de
minute.

Rezultatul aratd ca infrastructura orasului permite metode de mobilitate
activa, insa datorita dezvoltarii de tip expansiune urbang, accentul in proiectarea
retelei de mobilitate a fost pus pe masina personald, de aceea pentru pietoni si
biciclisti, orasul american poate sa fie periculos.

Proximitatea locuintei fatd de locul de munca constituie un element
important in alegerea locuintei. Whelan si Parkinson analizeazé legatura stransa
dintre locuire, piata imobiliard si piata muncii in Australia. Metodele de analiza
utilizeaza date statistice privind mobilitatea in cadrul teritoriului, determinari privind
cautarea unui loc de munca, generate de salarii, de tipul de proprietate asupra

! Capasso Da Silva, King, si Lemar 2020;
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locuintelor si al pretului locuirii. Concluziile studiului sunt ca viitoarele politici de
dezvoltare urbana trebuie sa tind cont de relatia dintre piata imobiliara si cea a
fortei de munca.!

in contextul pandemiei, C40 considera cartierul de 20 de minute ca solutia
de redresare economicad a oraselor afectate de criza, datoritéd diversitatii
functionale ce poate crea oportunitati locale de angajare. Astfel locuitorii pot lucra
in regim de telemunca sau in spatii de co-working aproape de locuinti.? In ceea ce
priveste atingerea unei proximitati a locurilor de munca fata de locuinta, Portland
se axeaza pe crearea unor noduri multi-modale ce pot asigura accesul rapid.
Melbourne propune in centrele de activitati de cartier integrarea unor spatii de
birouri, in timp ce Parisul, mai ales pe fondul pandemiei, propune o retea de spatii
de co-working in interiorul cartierelor.

Se observa cum Portland mizeaza pe imbunatatirea transportului in comun,
n timp ce Paris si Melbourne mizeaza pe mentinerea unui numar mare de locuitori
n interiorul cartierelor in timpul orelor de lucru, datorita posibilitatii unor domenii
de activitate de a se desfasura in regim de telemunca. ® Diferenta modului de
aplicare a conceptului de cartier de 20 de minute in cele trei orase: centre de cartier
versus retea de cartiere si locuri de munca, tine de densitatea constructiilor, in timp
ce Melbourne are o densitate scazutd, in unele cazuri apropiatd de extinderea
urbana, Parisul prezintad o densitate crescuta. In acest context trebuie punctats
recomandarea Doinei Cristea de a considerare dotarile urbane nu numai din
perspectiva satisfacerii nevoilor zilnice ale locuitorilor ci si din perspectiva generarii
locurilor de munc, in interiorul cartierului de locuit.

Un alt aspect al proximitatii din punct de vedere al timpului care trebuie
studiat la nivel urban este cea a ritmului.® Lefebvre pune in discutie o metoda de
analiza a spatiului urban din perspectiva ritmului si efectele ritmului asupra vietii de
zi cu zi a locuitorilor - ,ritm-analizd”. Pentru analiza ritmurilor la nivel urban, acesta
considera necesara o investigatie trans-disciplinaré de la scara individuala la cea a
orasului.’

O transpunere a variabilei de timp in spatiul urban se poate face la nivelul a
3 scari, conform Muli¢ek et al. :

i la nivel local: al minutelor. Este dat de exemplu de timpul dintre
doud autobuze;

ii.  lanivel supra-local/cartier: al sferturilor de ora. De exemplu o
sesiune de cumparaturi;

'Whelan si Parkinson 2017;

2 C40 Cities Climate Leadership Group 2020;

3 Whelan si Parkinson 2017;

4 Promovate din acest punct de vedere de strategiile de tip oras de 20 de minute.
® Mulicek, Osman, si Seidenglanz 2015;

8 Trad. aut. ,Rhythmanalysis” ; Lefebvre 2010;

7 Lefebvre 2010;
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iii. ~ la nivel de oras: ritmul zi-noapte. De exemplu relatia loc de
muncé — resedinta.’
in ceea ce priveste interactiunea ritmurilor, Lefebvre identifica 4 tipuri:
aritmia: disonanta dintre ritmuri - manifestatd prin perturbari ale sistemului;
poliritmia - coexistenta a mai multor ritmuri, fara conflict; euritmia - interactiunea
dintre ritmuri intr-un mod constructiv; izoritmia - echivalenta dintre ritmuri.?
Mulicek et al preiau aceste tipuri de interactiuni si propun pentru mediul urban
conceptul de ,producatori de ritm” ca surse de ritm de tipul:

I. ritmului orar — orele de lucru, programul de circulatie al
transportului in comun, etc.

ii. ~ ritmului eveniment — dat de evenimente a caror durata
depinde de situatii speciale si activitati cu frecventa: de
exemplu pauza de pranz luata la un restaurant sau la un fast-
food.?®

Aplicand aceste fundamente, autorii deseneaza planul orasului Brno pe baza
frecventei transportului in comun. Ca metoda de lucru, acestia aleg statiile de
autobuz ca exemple de micro-producétori de ritm conectati prin reteaua de
transport in comun. Acesti micro-producatori de ritm au capacitatea de ritmare al
altor producatori de ritm: scoli, locuiri de munca, centre de cumparaturi, etc. Al
doilea tip de producatori de ritm ales de autori sunt magazinele, avand in vedere
legatura dintre durata sesiunii de cumparaturi si dimensiunea unui magazin. La nivel
de oras, ritmul studiat este cel de loc de munca-acasa. Pe baza datelor statistice
se observa la nivelul Brno, in cartierele dormitor un numar mult mai mare al
populatiei fata de slujbele disponibile, rezultdnd un ritm clar zi-noapte de absenta-
prezenta.*

Conceptul de ritm poate aduce o noua dimensiune indicatorilor urbanistici,
existand posibilitatea de a descrie realitatea mediului urban de zi cu zi. In ceea ce
priveste dotarile urbane, acesta poate fi aplicat nu doar pentru a calcula raza de
deservire ci de a gandi aceste dotari in reteaua urbana. Exista astfel posibilitatea de
a analiza modul in care locuitorii sunt atrasi de anumite zone cu anumite calitati si
dotari urbane.

iii. Diversitatea ca o caracteristica a mediului urban se exprimain cadrul
mai multor domenii:

> diversitatea tipologiilor de locuire;®

> diversitatea functionald, ceea ce conduce la o diversitate
economica si, in cazul cartierelor, la posibilitati de angajare la
distante apropiate de locuinta;

> diversitatea social3, etc.

' Mulicek, Osman, si Seidenglanz 2015;

2 L efebvre 2010;

3 Mulicek, Osman, si Seidenglanz 2015;

4 Mulicek, Osman, si Seidenglanz 2015;

®Sim 2019; Sasskia Sassen considera importanta aceasta diversitate in dezvoltarea orasului, ceea
ce ea numeste ,the rich rubbing shoulders with the poor”;
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David Sim, n cadrul publicatiei ,Soft City”,! promoveazad diversitatea
densitatii constructiilor ca un mod de dezvoltare al orasului ce contribuie la cele
trei tipuri de diversitate enuntate mai sus.2 Una dintre recomandarile autorului este
dezvoltarea urbana de tipul ansamblurilor cu incintd, cu constructii de diferite
inaltimi, de maxim p+5 etaje. Un exemplu concret de aplicare al principilor, este
BOOI1 (,Orasul de maine”) construit in anul 2001 intr-o zona a portului, In Malmé,
Suedia. Acesta a fost construit drept ca proiect expozitie, ce promova si aplica
principii de proiectare a cartierelor ecologice si durabile. Un aspect important
urmarit de acest proiect a fost accentul pus pe calitatea si estetica arhitecturala.
Aceste aspecte sunt trecute de multe ori cu vederea in cazul proiectelor ce au ca
scop eficienta energetica.

”

Pornind de la practica de proiectare suedeza (,unitatea de cartier
reprezinta statul social prin asigurarea unui fond de locuinte si dotari necesare),
BOO1, cartierul este format din diferite tipologii de locuire, cu densitate mare,
proiectat cu accent pus pe mobilitate si tipuri de spatii publice si semi-publice,
Figura 5.17.23 Viziunea expozitiei si scopul acestui cartier a fost de a crea un cartier
rezidential ce asigura ,locuri de munca, studiu, servicii si locuinte accesibile” in
interiorul sau.

Conform lui Klas Tham, arhitectului care a coordonat masterplanul zonei,
Legea nr. 4 din 23 martie 1973 privind realizarea constructiei de locuinte, vanzarea
de locuinte din fondul de stat catre populatie si construirea de case de odihna pe
proprietate personald, BOO1 constituie un exemplu de buna practica nu numai in
aplicarea principiilor unei dezvoltari durabile,* ci si pentru crearea unui mediu
construit de Tnalta calitate, datoritd limbajului arhitectural utilizat si a tipului de
spatii publice create.® BOO1 poate constitui un exemplu de buna practicad pentru
proiecte rezidentiale dense, succesul de la acea vreme si reactiile pozitive chiar de
acum, demonstreaza ca inalta calitate a arhitecturii, a amenajarii peisajere si a
spatiilor publice sunt aspecte importante ale durabilitétii. Insa nu trebuie ignorat
aspectul social: desi cartierul a constituit un experiment-expozitie ce propunea
anumite principii (considerate neprofitabile de investitorii imobiliari), cererea mare
pentru locuintele disponibile a facut ca pretul unui apartament sa se dubleze intre
anii 2001 si 20075, devenind astfel inaccesibile locuitorilor cu venituri sub media
nationala a Suediei.

' Trad. aut. din limba engleza ,Soft City: Building density for everyday life”

2 Principiile enuntate de Sim de fapt de practica lui Jan Gehl, Jane Jacobs, William H. Whyte sau
Christopher Alexander;

3 Kuitenbrouwer 2013;

4 Sistemul de energie al cartierului este 100% energie regenerabila localé. atelier GROENBLAU
2016;

5 Fraker 2013;

¢ Austin 2013;
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Figura 5.17. Vedere aeriana a BOO1, Malm¢, Suedia. Sursa: Google Maps (2023);

Problematica lipsei unei definitii si intelegeri universale a valorilor
densitatii

Comparand valorile indicatorilor urbanistici ai BOO1 cu studiile de caz
realizate in cadrul Capitolului 6, in Tabel 5-14, am observat ca densitatea BOO1 este
similaréd cu cea a unei insule a cartierului Floreasca din Bucuresti, ce nu a suferit
supra-densificari recente (lotul 04: CUT=0.93, POT=26,5%). in timp ce noi dezvoltari
de ansambiluri rezidentiale precum Militari Residence, Bucuresti, depasesc cu mult
definitia practicii de proiectare sudeze In ceea ce priveste o densitate mare a
constructiilor.

Tabel 5-14 . O comparatie intre valorile indicatorilor urbanistici ale doud studii de caz: Cartierul
Floreasca, lotul 4 si Militari Residence, lotul 2 cu BOO1, Malmé, Suedia.

BOO]1, Malmg, Cartierul Floreasca, Militari Residence,
Suedia. lotul 4 lotul 2
S“praf:Ef totald 160 000 16128 18 71
Suprafata
desfasurata 150 000 17 069 83 400
mZ
CUT 0,9 0,93 4.5
POT 23% 26,5% 44.6 %

iv. Digitalizarea este consideratd de catre Moreno et al. instrument
important in implementarea celor trei dimensiuni ale chrono-urbanismului
elaborate mai sus.' Principiile sunt asemanétoare cu cele ale orasului inteligent® cu

"Moreno et al. 2021;
2 A nu se confunda cu modul in care orasul inteligent este reprezentat in media roméaneasca:
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ajutorul tehnologiilor emergente se asigura incluziunea si participarea cetatenilor in
procesul de proiectare urbang, asigurarea unor analize n timp real cu ajutorul unor
sisteme de senzori. Mai mult, procesul de digitalizare poate permite prezentarea si
intelegerea regulamentelor de urbanism de cétre locuitori sau grupuri comunitare,
care nu au pregatire in domeniul urbanismului. Un exemplu de implementare a
digitalizarii a procesului de proiectare Tn urbanism este cel al strategiei
, Transformand locurile impreuna: strategia digitald pentru planificare a Scotiei”.

Posibile efecte negative ale implementarii conceptului de oras de 15
minute:

Proximitatea ca dimensiune temporald si spatiald implicd o gandire a
diferitelor infrastructuri si retele nu numai din perspectiva distantelor si a timpului
ci si din perspectiva accesibilitatii echitabile la aceste dotari. O problematica
ridicatd in momentul imbunatatirii sistemului de transport sau a aducerii de dotari
ce Imbunatatesc calitatea vietii este cea de crestere a pretului proprietéatilor si
astfel crearea unor cartiere destinate exclusiv unor clase sociale avute. O serie de
solutii pot fi considerate pentru a limita efectele gentrificdrii si a impingerii
locuitorilor cu venituri mai mici spre periferie, de tipul locuintelor sociale, al
controlului pretului chiriilor sau solutii de tip co-locuire.!

Intr-o analiza a caracteristicilor cartierelor de 15 minute, Weng et al. prezinta
o serie de actiuni sociale ce ar trebui implementate cu scopul de a combate
inegalitatile sociale: asigurarea accesului complet la servicii si la infrastructurile
sociale, asigurarea unei retele de strézi continue si ,prietenoase” pietonilor,
asigurarea unei dezvoltari a cartierelor compacte, asigurarea unei diversitati a
tipologiei de locuire, inclusiv a locuintelor accesibile.?

Analiza proximitatii in orage care au implementat conceptul de oras de
15 minute

Tn cazul dotarilor nu se mai poate vorbi doar de o dispunere spatiala ci si de
una temporard, conditionatd de ritmul orasului® Conceptul de proximitate
depaseste modelele bazate pe mobilitate si strategiile centrate pe accesibilitate.
Acesta se refera la localizarea locuitorilor, a serviciilor si a activitatilor, cu scopul de
a crea oportunitati de petrecerea a timpului liber sau de angajare, in interiorul
cartierului.*

Pozoukidou si Chatziyiannaki propun o metoda de analiza a oraselor care
implementeazd conceptul de oras de 15 minute pe baza atributului de
proximitate, din punct de vedere al trei criterii: incluziunea, siguranta si

banci echipate cu routere wireless sau diferite sisteme de senzori montate prin oras, a caror
informatie colectata nu au nicio utilizare n studii sau viitoare proiecte.

! Pozoukidou si Chatziyiannaki 2021;

2 Weng et al. 2019;

¥ Moreno et al. 2021;

4 Gil Sola si Vilhelmson 2018;
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sanatatea. Aceastd evaluare transpune principiile enuntate anterior in contextul
masurilor luate in pandemie, Tabel 5-15.

Pe baza criteriilor din Tabel 5-15, Pozoukidou si Chatziyiannaki realizeaza o
comparatie intre strategiile si actiunile de implementare a orasului de 15 minute a
oraselor Portland, Paris, Melbourne. In contextul pandemiei COVID19, orasul de 15
minute este privit ca un model de revenire economica si social, al nivelul celor 3
orase. Punctele comune cu alte abordari axate pe cartier ca nucleu al conceptului,
constau Tn promovarea principiilor de accesibilitate si diversitate a functionald, de
mobilitate activa, sau in ceea ce priveste mediul construit diversitatea si densitatea
crescuta a cladirilor de locuit.

In cazul orasului de 15 minute, elementul de noutate consta in accentul pus
pe proximitatea resurselor la nivel de cartier, fatd de accesibilitatea la nivel de oras,
manifestate prin politicile de proximitate functionala si a mobilitatii active. Aceasta
axare pe proximitate nu se opune notiunii de accesibilitate si legatura cu intregul
oras, insé propune anumite functiuni necesare unor cartiere autosuficiente. De
exemplu un accent pus prea mult pe dotarile urbane ale intregului oras si lipsa lor
la nivel de cartier, intalnitd de exemplu in cazul proiectarii orientate spre transport-
TOD este criticata de specialisti precum David Sim.! Se observa si in cazul unor noi
zone rezidentiale romanesti axarea, uneori exclusiv, pe mobilitatea in functie de alte
zone sau dotari ale orasului si mai putin pe mobilitatea activa in interiorul lor.

Tabel 5-15. O evaluare generaléd a atributului de proximitate, pe baza numarului si varietatii
resurselor cheie localizate la scara vecinatétii. Sursa: preluare dupd Pozoukidou si
Chatziyiannaki 2021;

s Planificare .
Principii . Caracteristici evaluate
Spatiald
A Planificare .
Principii - Caracteristici evaluate
Spatiala
. Planificare . . . L .
Incluziune fizics Locuinte: Varietatea si accesibilitatea optiunilor de locuinte

Proximitatea fata de servicii: varietate de servicii la locul de
resedinta

Proximitatea fatéd de locul de munca: timpul mediu consumat
pentru a face naveta la locul de munca sau distanta pana la
locul de munca de acasa

Densitatea constructiilor: densitatea medie a constructiilor
Varietatea functionala: diversitatea functionala a zonelor de
rezidentiale

Accesibilitate: accesul rapid la sistemul de transport in comun
(tramvai, autobuz, metrou, tren)

Multi-modalitate: Retele alternative de transport si
Interconexiunea dintre ele

'Sim 2019;
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Sénatate

Siguranta

Proximitatea

generald
dotérilor
urbane

a

Formarea
comunitatii
n procesul
de
proiectare

Planificare
fizica

Formarea
comunit&tii
in procesul
de
proiectare

Planificare
fizica

Formarea
comunit&tii
in procesul
de
proiectare

Procese de co-design in producerea spatiului

Initiative de tip bottom-up pentru imbunatatirea calitatii vietii

Proximitatea fatd de alimentele s&natoase si la preturi
accesibile prin pietele agro-alimentare si gradinile urbane
comunitare

Proximitatea fata de servicii medicale de baza

Conectivitatea si multifunctionalitatea spatiilor verzi si a
spatiilor deschise

Mobilitate activa (mers pe jos, cu bicicleta, trotineta, etc. )

Proximitatea fata de oportunitati culturale si de recreere

Cooperare dintre partile interesate si comunitate pentru
grupe speciale de interes: copii, varstnici, persoane cu
dizabilitati, etc.

Interactiunea dintre locuitori pentru crearea activitatilor
culturale si de recreere (ex: gradini urbane, tururi ghidate, etc.

)

Caracteristici al mediului urban care sporesc sentimentul de
securitate

Partajarea in conditii de siguranta a spatiului public (inclusiv a
spatiului rutier) pentru activitati culturale si recreative

Asigurarea distantarii sociale datorita restrictiilor pandemiei
COVID-19

Imbunatatirea optiunilor de mobilitate in conditii de sigurant&
datorita COVID-19 si anume, practicilor de partajare a
drumurilor

Cartiere pline de viatd in ceea ce priveste varietatea
activitatilor din spatiul public

Practici participative care includ persoane de toate varstele si
abilitatile pentru combaterea izolarii fizice si sociale

Resurse cheie localizate la scara cartierului, inclusiv locuri de munca.
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Tabel 5-16. Orage sau regiuni care au adoptat la nivel de politici si strategii concepte ale

oragului/cartierului de 20/15 minute

Orasg Dimensiune a conceptului de atinsé
Melbourne, Pornit de la conceptul de ,locuire
Australia localad”
Cartierele de 20 de minute:
Cartiere de 20 de minute
Mobilitate activd si transport
comun
Locuire:  mbunatatirea  fondului
locativ si Tmbunatéatirea accesului la
locuinte
Comert: accesibilitatea serviciilor in
cartiere
Spatii verzi: mbunatatirea
Detroit, SUA infrastructurii verzi si albastre, dar si
pietelor publice
Esteticd*: in cele 20 de minute,
locuitorii nu trebuie s& ntélneasca
cladiri sau peisaje n ruind sau
degradate?
*De punctat cum principiile orasului
de 20 de minute sunt adaptate
Detroit-ului, un oras puternic afectat
de dezindustrializare, de aici
nevoia de a repara tesutul urban.
Pornit de la conceptul de ,cartiere
complete”
Cartiere de 20 de minute:
Mobilitate activd si transport
Portland, eomun . . N
SUA Locuire: denS{flgarea locuintelor in
zonele cu servicii
Servicii: atragerea serviciilor de tip
piete agroalimentare si magazine
alimentare
Spatii verzi: imbunatéatirea accesului
Cartiere de 15 minute:
Mobilitate activd si transport
Ottawa,
Canada comun

Servicii: imbunatatire acces

Sanatatea locuitorilor

' Trad. aut. din limba engleza ,living locally”;

2 Runyan 2016;
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Implementare

Plan Melbourne
2017 - 2050

Islandview Greater
Villages  Planning
Strategy.
Neighborhood
Framework  Plan
(2020)*
*conceptul a fost
lansat de primarul
Duggan, in cadrul

Confeintei
Mackinaw Policy in
2016 Detroit
Greenways
Coalition 2016;
Portland Plan
(2012)

Ottawa Official

Plan.5 BIG MOVES:
Preliminary Policy
Directions (2020)

Surse

Victoria State
Government
2017;

Runyan 2016;
Detroit
Greenways
Coalition 2016

City of
Portland
Bureau of
Planning  and
Sustainability
2012; Moreno
et al. 2021;

City of Ottawa
2019;  Sisson
2020; Barker
2020;



Ghid de implementare a principiilor

o C40 Cities
in contextul actualei crize COVID: Sy .
.. o I - Ghid si articole cu  Climate
O viziune axatéd pe mobilitate activa N o ; .
I . . indrumari si  Leadership
C40 Cities Cartiere complete: prin accesul la 9 .
. s . exemple de bund Group si C40
dotérile urbane necesare vietii de zi .
cuz ’ practica Knowledge
Hub 2020;

Echitate si inclusivitate sociala

5.3.2. Integrarea conceptelor de cartier de 20 minute sau oras de 15
minute in strategii si politici internationale

Daca prima parte a capitolului a prezentat studiul literaturii stiintifice si a
platformelor de specialitate? din perspectiva teoriei, In acesta parte sunt
prezentate metode de analiza si de implementare a chrono-urbanismului. Cele trei
exemple care urmeaza, prezintd metodele de implementare a politicilor orasului de
15 minute a unor orase sau regiuni, ce au fost propuse inainte de declansarea
pandemiei COVID19. Pe langa exemplul Scotiei, si al oraselor Melbourne, Paris si
Portland, am identificat alte orase sau organizatii ce au preluat conceptul de
chrono-urbanism, in anul 2020 cu scopul de a combate efectele declansate de
pandemie, Tabel 5-16.

Implementarea conceptului de ,cartier de 20 de minute” la nivel de
politici de dezvoltare urbana in Scotia

Dupé cum se observa in introducerea acestui capitol, existd numeroase
actiuni in diferite orase care aplica diferite interpretari a conceptului de cartier de
20 de minute. Chiar daca fiecare caz in parte prezinta diferite problematicii si in
consecinta diferite moduri aplicate la nivel de oras, un aspect observat pana in
prezent, si atacat de catre C40? este lipsa unor politici sau reglementari preluate la
nivel national, in marea majoritate a exemplelor expuse in Tabel 5-16. Astfel este
analizata o actiune integrata la nivel de stat, de aplicare a acestor principii.

In luna martie a anului 2021, Institutul Regal de Planificare Urbana Scotia
publica raportul ,Implementarea cartierelor de 20 de minute in politica si practica
de planificare din Scotia”. Acest raport prezintd recomandarile institutului de
aplicare a conceptului de cartier de 20 de minute prin intermediul politicilor urbane,
a proiectarii urbane si prin serviciile publice. in Scotia, conceptul de cartier de 20
de minute a ajuns in sfera politicilor de guvernare prin ,Al IV-lea Cadru National de
Planificare”, unde este definit ca ,un model de dezvoltare urband ce creeazd
cartiere in care serviciile de baza zilnice pot fi accesate in 20 de minute de mers

' C40 este o retea de orase din intreaga lume, care s-au in luarea unor masuri concrete de
combatere a fenomenului de schimbare climaticd. Romania nu are niciun oras care sa faca parte
din C40.

2 Fiind un concept relativ nou aparut, care a devenit popular in perioada pandemiei, multe
exemple prezentate au fost identificate in cadrul platformelor de stiri si website-uri din domeniul
arhitecturii si urbanismului.

3 Graaf 2017;
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pe jos”. Scopul implementarii acestui model de dezvoltare in orasele scotiene este
de a creste coeziunea sociald si calitatea vietii si de a reduce poluarea generata de
traficul intens.! Modelul scotian de cartier de 20 de minute pune accent pe
interventiile ce incurajeaza si sustin mobilitatea activa, dezvoltarea spatiilor publice
si a spatiilor verzi, reducerea traficului rutier in zonele rezidentiale, asigurarea
serviciilor necesare vietii de zi cu zi si densificarea zonelor rezidentiale.?

Din punct de vedere al contextului in care a ajuns sa fie inclus conceptul de
cartier de 20 de minute in politicile de dezvoltare urban3, exista o serie de rapoarte
si studii care sprijina doua dintre aspectele importante ale conceptului: proiectarea
retelelor de strazi sigure pentru pietoni si biciclisti si proiectarea spatiilor publice.
Guvernul Scotian, pe fondul crizei declansate de pandemia COVIDI9, reviziteaza
doua publicatii: ,Proiectarea strazilor: o strategie pentru Scotia™ si ,Crearea de
locuri: o strategie privind arhitectura si spatiul public™, care stabilesc principii de
ghidaj pentru proiectare. Aceste ghiduri stabilesc un set de concepte ce trebuie
avute in considerare in proiectarea cartierelor, pentru cresterea calitatii vietii: ,spatii
cu caracter specific, sigure si placute, usor de circulat, primitoare, adaptabile si
eficiente din punct de vedere al consumului de resurse”®. Daca cele doua ghiduri
mizau pe ,cartiere usor de parcurs pe jos"® viziunea cartierului de 20 de minute
implica nu doar o axare pe mobilitatea activa ci si pe crearea unor retele de spatii
publice si functiuni necesare zilnic care sa fie accesibile la nivel local.

Prin intermediul ghidurilor si al documentatiilor aferente, Guvernul Scotian a
stabilit patru categorii de implementare a cartierului de 20 de minute:

i.  Densitatea crescuta: prin acesta se promoveaza dezvoltarea de tip
oras compact (a se vedea Tabel 5-11). Conform documentului
~Compararea scenariilor cartierului de 20 de minute si a scenariului
traditional din Planul de dezvoltare localad din Edinburgh: o evaluare
rapidad a domeniului de aplicare” (2020) o densitate optimé& este
atinsa de 65 locuinte/ha, cu posibile cresteri justificate de contextul
urban.” O dezvoltare compacts, din perspectiva studiului, contribuie
la protectia si Tmbunatatirea infrastructurilor verzi si albastre,
combatand efectele negative ale expansiunii urbane.

Documentul nu specifica dimensiunea indicatorilor urbanistici pentru a
atinge densitatea crescutd, insa poate fi realizatéd o paraleld intre exemplul BoO1,
Suedia, care pentru un CUT=0.9 si un POT=23% are o densitatea de 65
locuinte/hectar® si Militari Residence, Bucuresti, lotul 2 studiat in cadrul referatului

' Scottish Government 2020;

2 Royal Town Planning Institute 2021;

2 Scottish Government 2010;

4 Scottish Government 2013;

° Royal Town Planning Institute 2021;

%1n limba engleza conceptul are numele de ,walkable city/neighbourhood”:
" Douglas si Beautyman 2020;

& Austin 2013;
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de cercetare 1, unde pentru un CUT=4,5 si un POT=44,6%, prezinta o densitate de
452 locuinte/hectar.!

Revenind la Figura 3.17 care ilustreaza imposibilitatea CUT-ului de a descrie
tipologia de locuire pentru o densitate de 75 locuinte/hectar, dar si la ilustratiile
realizate de David Sim, ce propune o regandire a ansamblurilor rezidentiale de tip
bara in locuire cu densitate constructiilor variat3,? rezulta nevoia de a stabili o
corelare intre numarul de locuinte si indicatorii urbanistici.

ii.  Transportul: noile strategii de dezvoltare urbana scotiene mizeaza
pe schimbarea accentului pus pe proiectarea axatd pe masina
personalad (trad. aut. din limba engleza ,car-centric design”) la o
concentrare pe mobilitatea activa. Astfel Guvernul Scotian doreste o
regandire a retelei stradale, astfel incat sa fie asigurata calitatea
strazilor pentru pietoni si biciclisti, mutand traficul intens si rapid in
afara cartierelor.®

Serviciile locale: aspect fundamental pentru conceptul de cartier de
20 de minute este furnizarea si accesibilitatea serviciilor la nivelul
cartierului. Ghidul in cazul de fata face directa trimitere la serviciile
care raspund nevoilor zilnice ale locuitorilor.

-

De observat faptul ca pe langa aspectul de raza de deservire, o importanta
este acordata varietéatii categoriilor de varsta care utilizeaza serviciile: incluzand
copiii,* tinerii, persoanele in varsta si persoanele cu handicap. Se observa o impéartire
a dotarilor urbane de catre O’ Gorman si Dillon-Robinson baza functiunilor si a
accesibilitatii la nivel de cartier, avand astfel:

i.  functiuni educationale la nivel local, invatdmant preuniversitar,
fnvatdmant universitar sau tipuri de unitati de invatamant;

ii. ~ functiuni comerciale: centre comerciale si servicii locale, comert
cu amanuntul, servicii locale (farmacii, banci, coafor),
supermarket;

iii. ~ functiuni de alimentatie publica: restaurante sau cafenele;

iv. functiuni de sanatate la nivel local: casd de ingrijire sau azil,
stomatolog, cabinet de medicina generala sau clinicg, servicii de
ingrijire a sanatatii, centru de sanatate, ospiciu, spital;

' Numarul de apartamente al insulei a fost estimat la 820, pe baza informatiilor corelate dintre
Google Maps, Open Street Map si Korter.

2 Sim 2019;

3 Un exemplu de regandire a retelei stradale este conceptul de ,superblock” aplicat in Barcelona,
unde Tn cadrul a noud dintre insulele specifice, traficul a fost restrictionat in interiorul noului
perimetru Rueda 2019;. Un ,pericol” care trebuie luat in considerare in cazul acesta este de a nu
crea o segregare a cartierului prin delimitarea acestuia de restul orasului prin strézi cu trafic
intens.

4 Legea privind planificarea in Scotia (2019) pune un accent important pe asigurarea
oportunitatilor de joaca pentru copii, reafirmat prin ,Ghidul de implementare a cartierului de 20
de minute”;
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v.  functiuni care incurajeaza interactiunea sociala: spatii interioare
si exterioare pentru a gazdui evenimente comunitare, galerie de
arts, sald de popice, cinematograf, piatd (interioarda sau
exterioara), muzeu, galerie, sala de popice, teatru;

vi.  locuri de joaca si terenuri de recreere si sport;

vii. zone naturale: parcuri, paduri, gradini, rezervatii naturale, etc.’

O recomandare a autorilor, pentru implementarea principiilor cartierului de
20 de minute, este de a realiza studii a perceptiilor locuitorilor privind mersul pe jos,
avand in vedere faptul ca dotarile enumerate anterior nu pot fi pozitionate toate la
distante de 800 de metri, anumite dotéari avand prioritate: accesarea unui magazin
alimentar, fata de alte dotéri culturale, ce presupun un timp de deplasare mai mare.?

iv. Spatiile publice accesibile: un aspect important considerat de
Guvernul Scotian pentru aplicarea conceptului de cartier de 20 de
minute este protejarea si promovarea unei infrastructuri de spatii
publice si a infrastructurii verzi/albastre de inalta calitate. Astfel, la
nivel de cartier este necesara identificarea nevoii de a crea,
Tmbunatatii si asigura accesul facil spre aceste infrastructuri.

O paralela intre dezvoltarea ,traditionala” de tip expansiune urbana si
un cartier de 20 de minute in Scotia

Un alt raport realizat de Guvernul Scotian care trebuie mentionat este
.Compararea conceptului de cartier de 20 de minute si a scenariilor traditionale
din Planul de dezvoltare localéd a orasului Edinburgh: o evaluare rapidd a domeniului
de aplicare” realizat de Douglas si Beautyman, sustinut de Guvernul Scotian, Tabel
5-17. Acest raport prezinta rezultatele unor workshop-uri ce au avut loc in august
2020, prin care sunt studiate metode de implementare a unor politici ce
promoveaza cartierul de 20 de minute.®

Tabel 5-17. Comparatie intre un scenariu ,traditional” de dezvoltare urbané in Edinburgh si un
cartier de 20 de minute, conform Douglas si Beautyman 2020;

Scenariul 1 — ,traditional” in Edinburgh Scenariul 2 — cartierul de 20 de minute

densitate mic&: 30-35 locuinte/ha densitate mare — 65 locuinte/ha*
diversitatea tipologiei de locuire:
de obicei o singurd tipologie de locuire: locuinte colective: 5-6 etaje

locuinte individuale sau cuplate locuinte insiruite: 2-3 etaje
locuinte cuplate sau individuale: 1-2 etaje
o micé diversitate functionald diversitate functionala

'O’ Gorman si Dillon-Robinson 2021;
2 O' Gorman si Dillon-Robinson 2021;
3 Douglas si Beautyman 2020;
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mod de transport utilizat preponderent:
masina personala

mod de transport: mobilitate activa datorita
diversitatii functionale si a accesului usor la
dotari

ncurajatd utilizarea transportului in comun
spatii publice si spatii verzi accesibile
datorita densitatii mari

puncte negative, datoritd densitatii mari de
locuitori:

spatii verzi: locuintele prezinta curti mari

puncte negative, efect negative asupra

sanatatii locuitorilor, descurajeazéd  dispute generate din cauza utilizarii spatiilor
mobilitatea activa, trafic intens comune, galagie, Intretinerea spatiilor
publice

De la living locally” ' la cartierul de 20 de minute in Australia

Al doilea exemplu analizat este cel al orasului Melbourne, care prin strategia
de planificare pe termen lung, Planul Melbourne 2017-2050 sustine dezvoltarea
cartierelor conform conceptului de cartier de 20 de minute. Preluand aceste
principii, publicatiile ,Traind la nivel local - Beveridge North-West"? analizeaza
modul in care este posibila dezvoltarea unui cartier de 20 de minute in foste zone
agricole din vecinatatea Melbourne, pentru a rezolva cererea de locuinte dar si
pentru a creste stocul de locuinte accesibile.

Aceste metode de studiu pot fi aplicate In context romanesc datorita
modului in care abordeaza dezvoltarea unor noi cartiere, in foste zone extravilane,
din perspectiva dotarilor urbane care sunt necesare in interiorul lor dar si a relatiei
cu orasul. In contextul unor dezvoltari de tip Cosmopolis, un ansamblu rezidential
aflat la aproximativ 10 km de Bucuresti, in comuna Stefénestii de Jos, este promovat
de catre investitori ca avand acces facil spre zone precum ,Pipera, Baneasa
Shopping City, Promenada Mall, Gradina Zoo, Divertiland, Therme ". Ins3, in realitate,
ansamblul este unul de tip gated-community, rupt de localitatea apartinatoare si
inconjurat (pe moment) de teren extravilan, Figura 5.18.

Un studiu care analizeaza conceptului de cartier de 20 de minute din doua
perspective: a literaturii stiintifice relevante si apoi a modului de integrare al
conceptului in cadrul unei strategii urbane de rezilienta este cercetarea realizata de
M Middha si Li. Aplicand pentru orasul Melbourne, Australia, autorii recomanda
crearea unor spatii publice de calitate (prin proiectarea de tip placemaking),
crearea unei densitati mari a constructiilor (conform principiilor orasului compact)
si principii de proiectare orientata spre transport (TOD). Proiectare orientata spre
transport (trad. aut. transit oriented design - TOD) concept creat de Peter
Calthorpe, definit de cartiere cu densitati moderate sau mari, cu acces la spatii
publice si servicii, concentrate intr-o retea de-a lungul unui sistem de tranzit rapid.?

'Trad. aut. ,traind la nivel local".
2 Middha si Li 2020a; 2020b;
3 Calthorpe 1993;
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Figura 5.18. Complexul rezidential Cosmopolis, desi apartine de localitatea Stefénestii de Jos,
zona rezidentiald este ruptd de oras printr-o autostrada. Sursa: prelucrare dupa Google Maps
(2021)

Criticat de Sim si Gehl pentru accentul pus pe aspecte tehnice si
economice, dar si pentru faptul ca a generat cartiere mono-functionale definite de
distanta fata de anumite functiuni cheie la nivel de oras. Ceea de se poate observa
siin cazul pietei imobiliare romanesti: zone rezidentiale definite exclusiv de distanta
fata de centrul orasului. Sim si Gehl propun un accent intors in interiorul cartierului,
insistand asupra importantei mobilitatii active, ! astfel in loc de transit oriented
design (TOD)? ei propun neighbourhood oriented transit (NOT).2Avand aceasta
baza conceptuald, in cazul zonei Beveridge, din zona Metropolitana Melbourne, se
propune o dezvoltare mixtd cu o densitate de 30 locuinte/ha, recunoscand
importanta unei infrastructuri sociale si fizice bine dezvoltate.*

Dificultatile in implementarea conceptului de oras de 20 de minute,
identificate de Middha tin de scara la care poate fi aplicat si de modul in care
autoritatile publice pot influenta retelele publice céat si terenurile private. Astfel
apare intrebarea cine finanteaza si sustine investitiile pentru cartierele de 20 de
minute? Publicatia ,/dentificarea si evaluarea beneficiilor economice ale cartierelor
de 20 de minute. Perspectiva densitdtii mari cu functiuni mixte si a mobilitatii
active” aparuta in 2016, in cadrul Scolii de Economie, Finante si Marketing (EFM) a

Institutul Regal de Tehnologie din Melbourne, prezintd o cercetare a beneficiilor

1Sim 2019;

2 proiectare axata pe tranzit”, trad. aut. din limba engleza;
3 tranzit orientat spre cartier”, trad. aut. din limba engleza;
4 Middha si Li 2020a; 2020b;
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aplicérii principiilor orasului de 20 de minute din perspectivd economica.
Studiul demonstreaza legatura dintre calitatea locuirii, a spatiilor urbane publice si
cresterea economicd, cu scopul de a atrage investitii private in cartierul de 20 de
minute. Raportul propune cinci indicatori de performantd economica a
cartierelor de 20 de minute: i. venituri locale si ocuparea fortei de muncs, ii. valorile
proprietatilor si valorile chiriilor, iii. comertul si serviciile, iv. economiile de
aglomerare, v. investitiile publice. Tn ceea ce priveste calitatea unui cartier
rezidential, raportul pune pe primul loc densitatea mare a constructiilor si
diversitatea functiunilor, al&turi de o retea de centre ce asigura diverse activitati. >

In prezent tendintele de raportare in Romania a unor proiecte ce au ca scop
cresterea calitatii vietii, se fac din perspectiva beneficiilor economice usor de
cuantificat pe termen scurt. Aceasta analiza la o scara gresita conduce la evaluarea
negativa a unor investitii de tipul noilor zone rezidentiale, care pe termen lung nu
pot raspunde nevoilor locuitorilor, datorita lipsei interesului spre dotari urbane, de
tip social sau servicii, sau a spatiilor neconstruite, de tipul pietelor sau a parcurilor.

Dotarile urbane si mobilitatea activa: de la ,walkable city” la ,cartiere
complete” in Portland

In limba englezd conceptul de ,walkable city/neighbourhood” sau
walkablility” exprima capacitatea unui loc de a permite in mod usor, sigur si facil
miscarea pietonilor si a biciclistilor.® Scopul principal al conceptului este de a
promova mobilitatea activa in cartier sau oras. Wakability prezintd un mod opus de
proiectare al zonelor rezidentiale, diferit de practica conventionald de proiectare
din Romania, centratd pe mobilitatea cu ajutorul masinii personale. Am evitat
utilizarea termenului de ,cartier pietonal” deoarece in practica de proiectare
romaneascad aceasta presupune interzicerea circulatiei rutiere (cu exceptia
masinilor utilitare). Conceptul de walkablility nu interzice masina personal3, Insa
acorda intaietate pietonului.

Departamentul de planificare si durabilitate al orasului Portland defineste in
cadrul Strategiei (2012) ,cartierele complete” ca acele ,cartiere care asigura intr-un
mod sigur si accesibil accesul locuitorilor la bunuri si servicii necesare vietii de zi cu
zi"* Strategia leagd conceptul de walkable cu cel de cartier complet si cartier de
20 de minute. Studiul prezentat in cadrul strategiei se analizeaza caracteristicile de
cartier de 20 de minute pe baza unui punctaj (ce nu este pus la dispozitie). Astfel
este masurata varietatea fondului de locuinte, a serviciilor comerciale, scoliilor,
spatiilor publice si recreationale, dotarilor civice si posibilitatea mobilitatii active.

! Trad. aut. din limba engleza ,Identifying and valuing the economic benefits of 20-minute
neighbourhoods Higher density mixed use and walkability dimensions” The Placemaking
Economics Group et al. 2016;.

? Trad. aut. din limba englezé ,/dentifying and valuing the economic benefits of 20-minute
neighbourhoods Higher density mixed use and walkability dimensions” The Placemaking
Economics Group et al. 2016;.

% Lo 2009;

4 City of Portland Bureau of Planning and Sustainability 2012;
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O metoda de analizd a caracteristicilor cartierului de 15 minute a fost
elaboratd de Weng et al. in Shanghai, cu scopul de a analiza accesibilitatea fata de
toate categoriile de locuitori. Acestia au analizat accesul la dotarile urbane pentru
locuitori, ludnd in considerare categoriile de varsta, tipul de dotari (pe baza scarii si
a functiunii) si conditiile reale de trafic.' De remarcat in cazul acestui studiu, fata de
exemplu Planul indexului cartierului de 20 de minute Portland, este o diferentiere a
dotarilor in functie de varsta locuitorilor. O astfel de abordare are capacitate de a
raspunde nevoilor reale ale comunitatii, considerand faptul ca in functie de grupul
de varst3, calitatea perceputa a unui spatiu difera.?

O paralela intre trei orase unde a fost adoptat un concept de tip
chrono-urbanism

Pentru analiza modului de implementare a conceptelor de tip chrono-
urbanism, am realizat o paraleld intre orase care au implementat sau urmeaza sa
implementeze concepte de tip oras de 15 minute sau cartier de 20 de minute.
Analiza comparativa prezentata in Tabel 5-18, demonstreaza faptul ca desi similar
ca metoda, modul de implementare al principiilor difera in functie de modul de
dezvoltare urbana si a problemelor cu care se confrunta orasele.

Tabel 5-18. O comparatie a modului de aplicare a conceptelor oragului de 15 minute n
Portland, Paris si Melbourne.

Portland Paris Melbourne
An 2012 2020 Aprox.2017
Paris Climate Action Plan
Portland Plan - . Plan Melbourne 2017-
Document Viziunea Paris en
2050
Commun
- cartierul de 20 minute
. - Locuitorii au acces in
- de la ,cartiere . .
= " maxim 20 de minute
3 complete’ la - L -
=] . prin mobilitate activa la
£ cartiere de 20 de . . .
Q R servicii si dotari
8 minute - .
e . .. - de la conceptul de necesare vietii de zi cu
5] - cartierele asigura . i R
o . . .hiperproximitate™ la cel  zi.
© accesul la bunuri si d de 15 minut ] . “ i
3 . e oras de 15 minute Scopul implementarii:
2 servicii necesare N s o xexen
= o . A imbunatatirea sanatatii
= vietii de zi cu zi In . ’ PN
© . . si a bunastarii,
a siguranta si la o ’ .
) s . reducerea poluarii
distanta accesibila -
cauzate de masinile
personale*

'Weng et al. 2019;

2 Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977; Gehl 2011, Weng et al. 2019;

3 Chaire Entrepreneuriat Territoire Innovation de I'AE Paris si Sorbonne Business School 2020;
4Khor et al. 2013;
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- Diversitatea

Implementare pe baza
celor 17  functiuni
urbane si sociale la nivel
local ale cartierului de
20 de minute:

- servicii de comert si

tipologiilor noilor - incipii ‘=
P X 8 4pr|(10|p|| de sanatate,
locuinte Proximitatea i
Asi Diversitatea - scoli si centre de
- igurar : %
. sigura .ea N reformare profesionalg,
dotadrilor de tip: Densitatea s -
15 . ; . - locuiri de joaca, spatii
jut magazine, scoli, Omniprezenta o |
s " . . . verzi si vegetatie de
c spatii publice - cartierele  contin s .
5] . . - L ; aliniament, gradini
= deschise si spatii functiunile de: comunitare facilitati
o verzi, facilitdti de Locuire L ’
[ . sportive si de recreere
£ recreere Loc de munca . ) -
= . . - diversitatea locuirii,
° - Proiectarea  Servicii L L
s} « . ~ < x accesibilitatea locuirii,
s urbana ia in  Sanatate ) "
} . siguranta spatiilor
considerare scara  Educatie A
. R publice
pietonului, indiferent ~ Recreere
JO . N - transport local,
de varsta si abilitate - Mizeazd pe cresterea . -
. s L mobilitate activa
- Promovarea  diversitatii functionale unitati | d
mobilitatii active - oportunitatl - de
munca la nivel local,
transport In  comun
legat de centre de
munca, birouri, parcuri
tehnologice, etc.
Orasul prezintda o
_ - Analiza prin - Usurinta de densitate scazuta,
,E" intermediul implementare  datorita  solutia fiind:
s indexului cartierului  densitatii mari a NAC: Neighbourhood
g de 20 de minute constructiilor si retelei de  Activity Centre: punct
B transport in  comun focal al cartierelor, cu o
£ avansata diversitate functionala
ce raspunde nevoilor
fiecarui cartier
* nu sunt adresate

*nu sunt specificate
tipurile de dotari
recomandate

pericolele de crestere a
preturilor prin cresterea
calitatii vietii, generandu-
se segregare sociala

*nu sunt specificate
distantele masurate
sau tipurile de dotari
recomandate

5.4. Metode de analiza si diseminare a gradului de dotare
urbana in raport cu zona rezidentiala

5.4.1. Utilizarea programelor si platformelor CAD si GIS

Pentru asigurarea implementarii unor concepte de tipul orasului de 15
minute la nivel de cartier este necesara existenta unor resurse si instrumente
digitale. Pe langa rolul lor in monitorizarea proceselor urbane, aceste instrumente au
capacitatea de a asigura colaborarea si implicarea locuitorilor, dar si de inovare.
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Moreno prezinta digitalizarea ca unul dintre aspectele esentiale in implementarea
orasului de 15 minute.! Guvernul Scotian, prin Strategia digitald a Scotiei pentru
planificare propune prin Misiunea 1 a strategiei®

> colectarea datelor si asigurarea accesului publicului la acestea,

> crearea unor baze de date solide si de incredere,

N crearea, definirea si standardizarea unui sistem de date,

> politici urbane ce se sprijina pe datele concrete colectate,

> incurajarea inovarii prin scenarii si modele ce utilizeazd datele
colectate.

Avand in vedere lipsa unui sistem coerent de date geografice in orasele
romanesti, metode alternative pot fi utilizate punctual. Duan et al. prezintd o metoda
de stabilire a CUT-ului utilizand imagini satelitare de rezolutie inaltd, pe baza umbrei
generata de cladirile studiate.® O metoda similara, propusa de Zhang et al. combin&
imaginile satelitare cu informatiile disponibile prin Google Street View.*

Utilizarea indicatorilor urbanistici pentru o analiza integrata a mediului
urban

Tn cadrul publicatiei ,Urbanismul in Romania”, capitolul ,Metode moderne in
sistematizarea oraselor” de Mircea Enache prezintd metode de cercetare in
urbanism. Analiza sistemelor urbane poate genera analiza de tip cantitativ dar si
calitativ. Sistematizarea este definitd ca o activitate continud a unui colectiv
multidisciplinar, care urmareste si aplica in mod continuu o metodologie stiintifica
de analiz3, ce fundamenteaz4 deciziile de proiectare.® In practica contemporans,
proiectele prezentate in publicatia ,Orasul de maine: senzori, retele, hackeri si
viitorul vietii urbane” propun utilizarea tehnologiilor de monitorizare in timp real al
unor procese urbane pentru analiza si proiectarea de urbanism, ce combina diferite
date, si oferd posibilitatea realizarii unor studii multidisciplinare ale oraselor
monitorizate.’

Pentru o intelegere a faptului ca un standard de locuire Tnalt este realizat nu
doar prin atingerea unor anumite norme de construire sau prin echiparea si finisarea
apartamentelor, elemente cel mai des considerate de locuitorii oraselor roméanesti,
am ales s& prezint matricea structurii urbane? cu accent pe tipul de legaturi a
locuirii ca element Tn cadrul sistemului urban cu celelalte elemente importante,
Figura 5.19:

"Moreno et al. 2021;

2 Scottish Government si APS Group Scotland 2020;

% Duan et al. 2018;

4Zhang et al. 2019;

5 Enache 1977, 202;

¢ Trad. aut. din limba engleza: ,The city of tomorrow: sensors, networks, hackers, and the future
of urban life";

7 Ratti si Claudel 2016;

¢ Enache 1977, 204;

179



fii.

Vi.

Vil

viii.

cadrul natural - relatie spatiala: ce tine de amplasarea optima a
locuintelor, in functie de conditiile de mediu;

unitatile economice - relatie spatiala: ce structureaza si influenteaza
mobilitatea in mediul urban;

dotarile urbane - relatie spatiala: care, cum am vézut analizat de catre
Laurian, Gusti sau Derer, ce poate asigura un standard de locuire Tnalt;
1

populatia - relatie cantitativa, care afecteaza normele de suprafete
locuibile alocate locuitorilor si astfel si o calitate a vietii;

spatiile plantate - relatie spatiald, datda de modul in care sunt
distribuite spatiile plantate in raport cu tipul de locuire, pot contribui la
cresterea calitatii vietii;

circulatia - relatie spatialg, ce influenteaza mobilitatea populatiei. Mai
mult, tipul de circulatie aflat in interiorul si la delimitarea zonelor

rezidentiale poate avea un impact negativ sau pozitiv asupra calitatii
vietii;?

cadrul construit compozitional — consta in compozitia urban3, relatia
spatiala dintre cladiri. Dupa ipoteza cercetarii de fata cadrul construit
compozitional are impact asupra calitatii a vietii;

echiparea tehnico-edilitara — relatie spatiald de coordonare a
amplasarii locuintelor si a echiparilor.

Celac si Botez prezinta principii similare de studiu al proceselor urbane cu
ajutorul modelelor matematice. Scopul este, printre altele, de a genera previziuni si
moduri de adaptare a mediului urban. Acestia prezintd metode de modelare a
functiunii rezidentiale, pe baza indicatorilor cantitativi si calitativi.® In concluzie,
problematica adusa in discutie prin cercetare de fatd nu este una noud, insa
consider ca este necesara revenirea asupra modului de reglementare si normare a
zonelor rezidentiale cu scopul de a creste standardul de locuire si in consecinta
calitatea vietii. O altd concluzie este faptul ca tehnologiile de monitorizare GIS pot
fi utilizate pentru analiza indicatorilor urbanistici in orasele romanesti, spre o mai
buna practica in proiectare.

1 Laurian 1965; Gusti 1974; Derer 1977;

2 Un exemplu este conceptul de superblock aplicat in Barcelona, unde circulatia in interiorul zonei
rezidentiale este exclusiv pietonalg, iar circulatia rutiera este situata la exteriorul ei Rueda 2019;.
Acest concept nu este unul nou, in Urbanismul de Laurian, Plansa XLVII prezintd un exemplu de
zona rezidentiald ce separa circulatiile pe acelasi model. Laurian 1965, 226;

3 Botez si Celac 1980;
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1 |Cadru Natural

8 (Circulatie

4 [Fortd de munca
10 Echipare tehnica

5 |Populatie

O [ 2 Unitti economice
O | 3 [Dotari urbane

O | 7 [Spatii plantate

O N 9 [Cadru construit

O 1 6 |Locuinte

Cadru Natural 1

Unit&ti economice

Dotéri urbane

Populatie

Locuinte

O Relatii spatiale

@ Relatii cantitative

Figura 5.19. Marcarea relatiilor din cadrul prezentei cercetarii, utilizand matricea proceselor
urbane, preluare dupé Enache 1977;

Analiza calitatii zonelor rezidentiale, conform certificarii LEED -
Neighborhood Development

Leadership in Energy and Environmental Design pe scurt cunoscut ca LEED
este un program de certificare a cladirilor verzi initiat de ONG-ul U.S. Green Building
Council (USGBC). Acestia au dezvoltat sistemul de certificare al cartierelor
rezidentiale Leed-ND, pe baza localizarii si conectivitatii fatd de oras, a morfologiei
urbane si infrastructurii verzi, Tabel 5-19.

Critici aduse acestui sistem de certificare tin de accesibilitate locuirii:
deoarece criteriile incurajeaza o uniformitate a fondului construit, rezultd si o
concentrare a unui anumit tip de categorii medii sociale. Conform Szibbo un criteriu
care sa asigure o diversitate a tipului de locuinte disponibile, ar putea de asemenea
asigura diversitatea sociala.!

' Szibbo 2016;
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Tabel 5-19. O clasificare a criteriilor de certificare a cartierelor conform LEED-ND, utilizand
Matricea proceselor urbane

________________________ [ e e e e
1
. . . !
™" otz
Enache 1977: : U.S. Green Building Council 2014; maxim
P T T e
; (caracteristica de walkable)
Cadru construit Dezvoltare compacta obligatoriu
Populatie Comunitate conectata si deschisa obligatoriu
Strazi circulabile pentru pietoni 12
(caracteristica de walkable)
Circulatie ! Retea de strazi
Facilitati de tranzit
Managementul cererii de transport
Dezvoltare compacta

2
1
2
6
Cadru construit | Amprenta redusa a parcérilor 1
: Accesibilitate vizuald si design universal 1
= Centre de cartier cu utilizare mixta 4
: Accesul la spatii publice si civice 1
Dotari urbane | Accesul la facilitétile de recreere 1
: Scoli de cartier 1
: Productia localéd de alimente 1
I Comunitati diverse cu venituri mixte 7
I Sensibilizarea si implicarea comunitatii 2
Vegetatie : Strézi vcu vegeta‘gie de aliniament, care 9
I asigura umbrirea trotuarelor

Comunitate

Figura 5.20. Prelucrarea datelor GIS prin intermediul programului DeepMap.

In imaginea de fatd este analizata integrarea segmentelor de drum: cat de conectate sunt
spatiile cartierului intre ele n cadrul studiului de caz Militari Residence. UCL Space Syntax
2021,
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Analiza relatiilor spatiale cu ajutorul Sintaxei Spatiale

Sintaxa Spatiald este o metoda de analiza a relatiilor spatiale, dezvoltata in
anii 1970 de Bill Hillier si Julienne Hanson in cadrul Facultatii de Arhitectura Bartlett
a UCL, Londra. Metodele de analizéd studiaza accesibilitatea sau centralitatea
strazilor, scenarii de miscare in spatiul urban, integrarea sau segregarea spatiilor
urbane, vizibilitatea spatiilor etc. Metoda Sintaxei Spatiale poate ajuta la analiza
locurilor urbane si la simularea fluxurilor de utilizatori. Astfel, pot fi identificate
punctele cele mai frecventate prin analiza traseelor si a retelelor urbane. Aceasta
analiza poate ajuta la identificarea locurilor care sunt deosebit de usor de accesat
din alte locuri si astfel in stabilirea pozitionarii dotarilor urbane.

Insa din nou trebuie specificat faptul cd aceasta metoda constituie un
instrument de analizi si nu o metoda de generare a unor cartiere.! in ceea ce
priveste accesibilitatea utilizarii metodei, Sintaxa Spatiala poate fi realizata cu putin
efort, nu necesita cunostinte aprofundate de specialitate sau capacitati mari de
calcul si este disponibild gratuit. Acest lucru face ca Space Syntax sa fie atractiva
pentru multe aplicatii software, Figura 5.20.2 In context romanesc o problem3
majorad o constituie lipsa unor date de tip GIS oficiale, puse la dispozitia cetatenilor
(un obiectiv important promovat, de exemplu, de Planul de digitalizare in urbanism
al Scotiei). In aceasta lucrare am utilizate date GIS puse la dispozitie prin platforma
OpenStreetMap si verificate prin imagini satelitare Google Maps si Bing Maps.

5.5. Discutii. Importanta dotarilor urbane pentru cresterea
calitatii vietii in zonele rezidentiale romanesti

,Proximitatea intr-un context urban este posibila
datorita resurselor colective, cum ar fi spatiile
publice, spitalele, bibliotecile, universitatile si
transportul public.

Prin proximitate, mediul urban poate fi transpus in
timp, cu avantajul de a putea face o mare
varietate de lucruri in aceeasi zi, in aceeasi
dimineata sau chiar in aceeasi ora.”®

David Sim 2019

In acest capitol am identificat categorile de dotari necesare zonelor
rezidentiale si raportarea acestora la caracteristicile de proximitate enuntate de
diferitele concepte de chrono-urbanism. Prin analiza exemplelor nationale cat si a
celor internationale am realizat o comparatie a categoriilor de dotéari considerate
necesare in cazul zonelor rezidentiale.

Tn cazul exemplelor studiate: a strategiei Scotiei, sau a oraselor din Australia
sau Statele Unite ale Americii, care au preluat concepte de chrono-urbanism, o
problema a zonelor rezidentiale o constituie fenomenul de expansiune urbana.

" Anders et al. 2019;
2UCL Space Syntax 2021;
3 Sim 2019;
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Aceste zone sunt caracterizate prin functiuni exclusiv rezidentiale, cu densitati mici
ale constructiilor, lipsite de servicii necesare sau spatii publice si ca mod de
transport bazandu-se exclusiv pe masina personala.

Am observat o asemanare intre conceptele chrono-urbanismului, ajunse la
moda o data cu declansarea pandemiei COVIDI19, si principiile de proiectare a
cartierelor romanesti in perioada socialista. Aceste principii si modele s-au pierdut
ins& in proiectarea noilor ansambluri romanesti. in cazul oraselor romanesti, se
poate observa o expansiune urbana de doué tipuri: de densitate mica (similara cu
cea observata In Melbourne) si de supra-densificare (ansambluri rezidentiale cu
naltimi de peste p+6, de cele mai multe ori inconjurate de parcéri).

O viitoare directie de cercetare o constituie explorarea modului in care
aceste noi zone rezidentiale romanesti pot face trecerea spre un cartier de 20 de
minute. Orasul de 15 minute si alte concepte similare, nu prezinta idei radicale sau
universale. Precum se observa in cazul unor orase Melbourne sau Portland, este
necesara adaptarea principiilor chrono-urbanismului la contextul urban, social si
legislativ al fiecarui oras in parte.

Avand in vedere ca orasul de 15 minute presupune cresterea calitatii vietii
locuitorilor, faré a face trimitere la metode si tehnologii, se muta discursul de la
concepte de tip ,oras inteligent” sau ,oras verde”, care mizeaza pe tehnologii si
metode, spre o alocare oprima si echitabild a resurselor orasului.

Scopul cercetarii acestor trenduri in discursul privind dezvoltarea urbana
este de a observa posibile masuri ce pot fi preluate in contextul romanesc, pentru
a creste calitatea vietii in zonele rezidentiale, dar si de constientizare a esecului unor
zone rezidentiale nou construite In Romania, ce au la bazd considerente pur
economice si ce profitd de ambiguitatea legislatiei din domeniu pentru a obtine
profitul maxim din urma investitiilor, cu efecte de multe ori negative asupra
locuitorilor si implicit asupra orasului pe termen lung. Astfel echilibrul dintre valorile
densitatii constructiilor si nivelul de dotare urbana este inteles ca acel raport optim
ce asigura o calitate a vietii urbane ridicate.
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6. Studii de caz. Analiza problematicii:
asigurarea dotarilor urbane necesare, pe
baza densitatii constructiilor, in zonele
rezidentiale romanesti

LAr trebui sé ne dam la o parte si sa lasam orasul sa
creasca si sd se schimbe fara niciun fel de
indrumare?

Nu [..] acest lucru ar permite pur si simplu fortelor
pietei sa conduca dezvoltarea urbana.

Pietele sunt concepute doar pentru a aloca resurse
pe termen scurt si fard a tine cont de aspecte
care nu au o valoare financiard evidentd, cum ar
fi calitatea aerului si a apei sau calitatea
comunitatilor noastre.”

Nan Ellin 2006

Acest capitol prezinta o cartare a indicatorilor urbanistici din perspectiva
formei urbane dar si a dotarilor urbane necesare vietii de zi cu zi, in patru cartiere si
zone rezidentiale din Bucuresti, respectiv Cluj-Napoca. Primul exemplu este
cartierul Floreasca, construit intre anii 1950-1970, iar al doilea zona rezidentiald
Militari Residence, construit dupé anii 2000. Din Cluj-Napoca am studiat o parte
din cartierul Gheorgheni, construit in anii 1960, si ansamblul rezidential Bonjour
Residence, construit in anii 2015-2016. Alegerea acestor 4 exemple s-a bazat pe
dorinta de a analiza atat cartiere roméanesti dezvoltate in perioada socialista cat si
cartiere care au fost construite dupa anii 2000 si deci au tinut cont de legislatia
prezentata in cadrul Capitolului 2.

6.1. Delimitare, masurare si calcul

Zonele studiate cuprind zone rezidentiale urbane definite pe baza tipologiei
de locuinte colective. Selectarea zonelor studiate respecta definirea zonelor
morfologice urbane definite de Agentia Europeana de mediu: zone urbane, aflate la
o distanta de mai putin de 200 m, prezentand acelasi tesut urban si aceeasi
functiune.?

O problematica a masurarii densitatii construite in cadrul zonelor
rezidentiale este cea a delimitarii zonei de studiu. Berghauser Pont si Haupt
demonstreazd o diferentd considerabild in masuratori in functie de limita
considerata. Conform Figura 6.1, autorii au considerat limitele astfel:

i. Axul central al strazilor care delimiteazéd zona studiatg,
rezultand o densitate de 40 locuinte/ha;

'Ellin 2006;
? The European Environment Agency (EEA) 2022;
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ii. Limita dintre drum si zona studiata, rezultand o densitate de
50 locuinte/ha;

iii. Eliminarea din limita anterioara a spatiilor verzi sau
altor dotari urbane, rezultand densitatea de 60 locuinte/ha.

Varianta aleasa pentru analiza indicatorilor urbanistici in cadrul studiilor de
caz este prima: considerarea axului central al strazilor care delimiteaza zonele
studiate.

6.2. Extragerea datelor si digitalizarea informatiei

O problematica identificata in cazul zonelor alese pentru studiu este lipsa
unei platforme digitale de tip GIS sau a unor planuri cadastrale in varianta digitala,
disponibile accesului larg. Din aceasta cauza, metoda dezvoltata utilizeazd mai
multe platforme de vizualizare a datelor satelitare: Google Maps' si Bing Maps,? o
platforma de date GIS: Open Street Map,® pentru obtinerea datelor actualizate.
Pentru verificarea parcelelor existente am utilizat de asemenea platforma digitala
ANCPIL#

Imaginile satelitare preluate au fost apoi digitalizate cu ajutorul unui
program CAD. O datad digitalizate, planurile pot fi utilizate pentru extragerea
suprafetelor necesare calcului indicatorilor urbanistici. Aceste date sunt apoi
prelucrate si puse in paralel pentru a obtine o imagine de ansamblu a contextului
romanesc, Figura 6.2.

Figura 6.1. Trei metode diferite de delimitare a zonei de studiu: i. pe baza interaxului C|rculat||lor
care delimiteaza zonele; ii. pe baza delimitarii insulelor; iii. preluarea insulelor, fara spatiile verzi
mari. Schema elaboratd conform Berghauser Pont si Haupt 2021;, pe baza studiului de caz

' ,Google Maps” f.a,;

2 Harti Bing” f.a,;

3,0OpenStreetMap” f.a,;

4 Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara 2022;
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Figura 6.2. Metoda de extragere a datelor utilizate in cadrul studiilor de caz.
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6.3. Cartier Floreasca, Bucuresti [B1]

Figura 6.3. Reprezentare axonometricé zonei studiate si a imprejurimilor.
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Figura 6.4. Zona consideratd 1n  Figura 6.5 Schema de realizare etapizat a cartierului
studiul cartierului Floreasca, Floreasca, Bucuresti. Sursa: preluare dupa Stroe
Bucuresti 2015; preluare dupa Arhitectura RP.R, 12 (1958): 10;
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Considerat una dintre cele mai atractive zone de locuit in Bucuresti, cartierul
Floreasca ilustreaza o abordare aparte in domeniul calitatii vietii urbane. Peter Derer
identifica aplicarea principiilor orasului grading, caracterizand astfel zona Floreasca,
n 1985: cartierul gradina.’

O particularitate a zonei o reprezinta pastrarea unor locuinte joase existente
pe sit si construirea locuintelor colective in jurul lor, in incintad cu curte interioara
prezentand vegetatie deasa. Desi locuintele prezinta suprafete minimale, locuitorii

Y

ii acorda calificativul de ,locuire placuta, confortabila, chiar luxoasa”.

Motivatiile pentru selectarea acestei zone pentru studiul de caz, pe langa
aplicarea principiilor orasului gradind in proiectarea unui cartier cu locuinte
colective, tin de miscarea comunitara a locuitorilor pentru a pastra densitatea zonei.

Datoritd unor PUZ-uri, realizate pe baza unui val de retrocedari, considerate
de multi locuitori drept abuzive, a fost posibila o densificare a fondului construit, cu
impact negativ asupra calitatii vietii locuitorilor.> Comparand o diagrama din anul
1958, Figura 6.5, cu diagramele realizate in cadrul cercetarii: desenul axonometric -
Figura 6.3, respectiv planul de calcul al densitatii Figura 6.4, se observa o supra-
densificare a constructiilor, cu impact negativ asupra spatiului verde.

Conform Regulamentului local de urbanism aferent PUZ-ului Sectorului 2
realizat in 2002, zona studiata se inscrie in L3 - subzona locuintelor colective medii
(p + 3-4 niveluri) situate in ansambluri preponderent rezidentiale, avand ca valori
ale indicatorilor urbanistici:

> POT=40%;

> CUT=10;

> Regim de naltime p+3/4, ,se admite depésirea cu maxim douéd
niveluri numai cu conditia ca acestea sa fie retrase in interiorul
unui arc de cerc gi a tangentei la acesta, la 45 grade".*

Dupéa cum se va observa in Tabel 6-1, POT-ul este respectat, in timp loturile
4,5 si 6 au valori ale CUT-ul peste limita stabilita de PUZ. O alta observatie, pe baza
planului si a modelului 3D a zonei, Figura 6.3, este nerespectarea distantelor minime
pentru insorire si ventilatie, intre majoritatea noilor cladiri si fondul existent.

"Derer 1985;

? Zahariade 2009;

3 Marian 2018;

4 Datele sunt preluat din cadrul PUZ-ul de Sector 2, elaborat de UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA
SIURBANISM “ION MINCU" Bucuresti, aprobat in 2002. Un nou PUZ al Sectorului 2 este in curs de
elaborare. Conform site-ului Primariei, ultima dezbatere publicé a avut loc pe data de 20.01.2020.
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Tabel 6-1. Calcului valorilor indicatorilor urbanistici pentru studiul de caz Floreasca,
Bucuresti (B1);
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5 16840 19 5863 179280 348 10 3l 215
6 17657 14 5451 220290 309 124 40 321
Media 170
per 16358 135 52907 187488 325 12 36 275 | L.

lot

Analiza proximitatii dotarilor urbane

Pentru a aplica analiza gradului de dotare urbana a zonei studiate am utilizat
platforma Geoapify, care utilizand date GIS in format deschis realizeaza izocrone pe
baza timpilor de deplasare. In cazul studiilor, timpii alesi sunt 10 si 20 de minute,
rezultand in cazul zonei Floreasca Figura 6.6. Analizand dotarile urbane conform
Tabel 6-2, rezulta faptul ca zona Floreasca are un grad de dotare urbana mare.
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Figura 6.6. Zona care poate fi parcursa pietonal

si 20
pornind din centrul zonei studiate: cartierul Floreasca, Bucuresti. Instrument utilizat: Geoapify
2022;

de minute

Tabel 6-2.Raportarea dotérilor urbane pe baza proximitatii fat& de zona Floreasca, Bucuresgti

Exemple de functiuni

Raportare
dotari

Proximitate
Scara .
Temporala - Categorie
urban3 X
Spatiala
. max. recreere
adiacentd 3
s . 200 petrecerea
locuintei minute

timpului liber

cultura si
comunitate

servicii si
comert

mobilitate

191

locuri de joaca pentru
copii mici:

odihna varstnicilor: nu
spatii verzi

locuri publice sau semi-
publice de intalnire:

piete;
zone de picnic sau gratar
aprovizionarea cu

produse de prima
necesitate

infrastructura pentru
mobilitatea activa

nu
da - curti
interioare

nu

da

statii
transport
Th comun



. max.
apropierea 10
! . 500
zonei de minute
. m
locuit
. max.
La nivel de 20
1200

cartier minute

parcaje pentru biciclete, da

motoare  si  vehicule

particdlare
recreere locuri de joacd si sport da
petrecerea pentru copii si tineret da
timpului liber parcuri cu vegetatie

functiuni culturale:

cinematograf,

galerie de art3, da

spatii si amenajari pentru

recreere, distractii si dans

functiuni de sport: parc,

bazin deschis de Tnot si  da

patinoar;

diferite locuri de intalnire; da

cr?$§,' N nu
educatie grad'rjlt'a’ —— . da

’ scoald primara S da

gimnaziald

farmacie
sanstate centru de sanatate/medic  da

de familie

piatd agroalimentara da
servicii i magazine generalg da
comert aI|m§ntare si da

’ nealimentare

S da

librarie

infrastructura pentru

mobilitatea activa
mobilitate garaje si parcaje pentru da

autovehicule particulare

si publice

statii de transport 1n da

comun

infrastructura pentru da

mobilitatea activa

parc public sau parc de
recreere distractii da
petrecerea zone naturale: parcuri, da — lacul
timpului liber paduri, gradini, rezervatii  Floreasca

naturale;

locuri de joaca da

spatii publice de intalnire da

casa de cultura cu teatru,
culturd si  cinematograf, bibliotecs, da
comunitate spatii de expozitie si alte

activitati sociale

centre comunitare,

muzee, biblioteci, artd da

192
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educatie
sandtate

servicii si
comert

mobilitate

administratie
publica

sald sportivéd polivalenta
cu terenuri de sport, bazin
acoperit de ot si
patinoar

lacasuri de cult si servicii
comunitare bazate pe
credintd

liceu, scoli profesionale si
specializate

policlinica si  farmacie
specializata

mari magazine, complexe
si magazine cu profil
deosebit

restaurant, cafenea,
cofetéarie, bar

banci, oficiu postal,
saloane de

infrumusetare/frizerii ~ si
spalatorii/curatatorii
infrastructura pentru
mobilitate activa

statii de transport 1n
comun sau noduri
intermodale

servicii de administratie
publica (financiara,
locativa, de militie,
notariat, asiguréri, etc.)

da

da

da

da

da

da

da

da

da

Indicator
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6.4. Militari Residence, zona metropolitana Bucuresti [B2]

s — |
Figura 6.8 Parcelele considerate in cadrul Figura 6.9 O perspectivéa aeriana a zonei
studiului zonei Militari Residence, Chiajna Militari Residence, Chiajna

Construirea ansamblului Militari Residence a inceput in jurul anului 2010.
Acesta, dupa cum se observa si in imaginea din satelit este in continua dezvoltare,
Figura 6.9. Desi numele trimite la cartierul militari, ansamblul se afla de fapt in satul
Rosu, ce apartine orasului Chiajna. Acest studiu de caz reprezinta un exemplu al
modului de expansiune urbana densa a unor mari orase, in teritoriul localitatilor
adiacente. Localitati care nu prezinta o strategie coerenta de densificare si realizare
a dotarilor urbane necesare vietii de zi cu zi. Rezultatul lipsei unor regulamente de
urbanism necesare si a speculei dezvoltatorilor imobiliari sunt aceste zone
rezidentiale, care la o prima vedere prezintad o lipsad acutd a spatiilor verzi sau
publice, a dotarilor necesare, iar in anumite cazuri chiar lipsa unor echipari tehno-
edilitare necesare.

" Observator 2022;
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Conform Regulamentului Local de Urbanism aferent PUG-ului Chiajna,
aprobat in anul 2015, conform site-ului primériei,' pentru aceastad zona valorile
maxime ale indicatorilor urbanistici sunt:

> POT = 25%;
> CUT =175;
> regimul de inaltime maxim de 6 etaje.

In urma analizei datelor extrase prin platforma Open Street Map, Figura 6.8
si actualizarea lor prin imagini satelitare, rezulta planul zonei studiate: Figura 6.10.

Comparand limitele impuse de RLU, rezultéd depasiri ale valorilor stabilite
minimale prin PUG, conform Tabel 6-3. Rezultatul la nivel de forma urbana, Figura
6.7, este o repetitie monotona a trei tipuri similare de cl&diri de locuinte. In acest
context al speculei imobiliare, constructia a noi cladiri in acea zona continua.?

In cadrul calculelor, am preluat ca linie de definire a insulelor, axul central al
strazilor principale, cu specificatia cé aproape fiecare lot al cladirilor de locuinte
este Inconjurat de un drum cu parcéri de fiecare parte. Rezultd astfel, conform
Figura 6.10, o utilizare a majoritatii spatiului neconstruit drept parcare, marcat in
plan cu culoarea gri inchis. R&mane de vazut (insa este putin probabil) daca insula
aflata intre lotul 1 si 2 va adédsposti dotari urbane si spatii neconstruite necesare
locuitorilor sau va contribui la densificarea zonei cu niste constructii de locuinte.

Tabel 6-3. Calculul indicatorilor urbanistici pentru zona Militari Residence, Chiajna;
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02 18711.6 4 8340.0 834000 446 45 100 884
03 18995.9 9 7289.4 72894.4 384 38 100 850

Media 50604 73 9449 855463 403 38 95 10820 |og:\a

Analiza proximitatii dotarilor urbane

Analizand cu ajutorul platformei Geoapify, rezultd cele doua izocrone: cea
de 10 minute parcurgand o zona caracterizatd prin parcele dens construite si
parcele libere, a doua izocrond, de 20 de minute ajunge in satul Dudu, in zona
preponderent comerciald Militari, Figura 6.11. Analizdnd zona pe baza gradului de
dotare urbang, Tabel 6-4, rezulta o slaba asigurare a dotarilor necesare vietii de zi

! Primaria Chiajna 2016;
2 Vasiliu 2019;
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cu zi: lipsa unor dotari publice de invatamant fiind cea mai acutg, pe langa lipsa unor
parcuri cu vegetatie deasa.

anl

CIT

[ |

i

Figura 6.10. Planul zonei studiate cu spatiile libere marcate: verde-spatii verzi, gri-parcari,
Militari Residence, Chiajna.

decanmre

| o0

—1
Maicii

Figura 6.11. Zona care poate fi parcursa pietonal intr-un t|mp de 10 minute si 20 de minute
pornind din centrul zonei studiate: ansamblul Militari Residence, Chiajna. Instrument utilizat:
Geoapify 2022;
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Tabel 6-4. Raportarea dotdrilor urbane pe baza proximitatii fatd de Militari Residence,

Bucuresti;

adiacentd
locuintei

apropierea
zonei de
locuit

Proximitate
Temporald
Spatiald

max.
3 . 200
minute

max.
10. 500
minute

. _— Raportare
Categorie Exemple de functiuni p, .
dotéari
recreere . S
locuri de joaca pentru
petrecerea L da
. i copii mici:
timpului liber
odihna varstnicilor nu
spatii verzi nu
locuri publice sau semi-
cultura si  publice de intalnire: U
comunitate piete
zone de picnic sau gratar
- . aprovizionarea cu
servicii si -
produse de primad da
comert )
7 necesitate
infrastructura pentru "
o - statii
mobilitatea activa ’
i . L transport
mobilitate parcaje pentru biciclete,

. . in comun
motoare  si  vehicule da
particulare

recreere . s
locuri de joaca si sport da
petrecerea o
. e pentru copii si tineret
timpului liber
parcuri cu vegetatie nu
functiuni culturale:
cinematograf,
galerie de art3, nu
spatii si amenajari pentru
recreere, distractii si dans
functiuni de sport: parc,
bazin deschis de Thot si  nu
patinoar;
educatie cresd nu
O da -
gradinita s
privata
scoald primara si nu
gimnaziald
centru de s&natate/medic
s@natate . ) da
de familie, farmacie
piata agroalimentara
L . magazine generale nu
servicii si . .
alimentare si  da
comert )
’ nealimentare da
librarie
. infrastructura entru
mobilitate P da
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garaje si parcaje pentru
autovehicule particulare
si publice

statii de transport in

da
comun
infrastructura pentru da
mobilitatea activa
. max. recreere .
La nivel de 20 parc public sau parc de
. X 1200  petrecerea . - da
cartier minute . i distractii
m timpului liber
zone naturale: parcuri,
paduri, gradini, rezervatii nu
naturale;
locuri de joaca da
spatii publice de intalnire da
casa de cultura cu teatru,
culturd si  cinematograf, bibliotecd, nu
comunitate spatii de expozitie si alte
activitati sociale
centre comunitare,
muzee, biblioteci, artd nu
publica
facilitati de sport nu
lacasuri de cult si servicii
comunitare bazate pe da
credinta
. liceu, scoli profesionale si
educatie L nu
specializate
oliclinicd si  farmacie
sénatate policin . da
specializata
- . mari magazine, complexe
servicii si ] . -
si magazine cu profil da
comert >
7 deosebit
restaurant, cafenea,
- da
cofetarie, bar
banci, oficiu postal,
saloane de
N R . da
infrumusetare/frizerii ~ si
spalatorii
- infrastructura pentru
mobilitate o - da
mobilitate activa
statii de transport 1n
comun sau noduri  da
intermodale
administratie  servicii de administratie
X - nu
publica publica
Indicator 23
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6.5. Cartier Gheorgheni, Cluj-Napoca [C1]

Figura 6.13. Planul zonelor studiate din cartierul Gheorgheni

Construit in anii 1960 in Cluj-Napoca, cartierul Gheorgheni pastreaza planul
urbanistic initial, axat pe predominanta spatiului verde, a zonelor de agrement si a
parcurilor, Figura 6.12.! in cadrul Regulamentului de urbanism aferent PUG-ului, sunt
prevézute pentru aceasta zona ca valori maximale a indicatorilor urbanistici:

> POT - 60 %;
> CUT =12, CUT=15 pentru parcelele de colt;
> o inaltime maxim3 a cladirilor de 26 m.2

Din Tabel 6-5 si Figura 6.13 se observa faptul ca POT-ul utilizat In aceasta
zona e mult mai mic fatd de maximul admis de regulament.

"Derer 1985; Lascu 1979;
? Se observa c& in cazul RLU al orasului Cluj-Napoca, se utilizeaza inaltimea cladirilor, in timp ce
RLU Bucuresti utilizeaza regim de naltime.
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Tabel 6-5. Calculul suprafetelor din cartierul Gheorgheni.

N = @ ®
TE st ®% 3 g — — 5 2
5 Te EI®TEE B2E O 3 <= ES B
= 88 3% 528 52F & ©O 33 3
32 *ta3s 38 LA
=}
8
o1 48575 9 8547.49 59076.41 176 12 6.9 480 -
02 52097.4 n 6823.62 45940.67 131 09 67 440
03 27757.8 6 4514.93 34100 16.3 12 7.6 988
Media 42810.1 8.7 6628.7 46372.4 15.7 11 7.1 636.0 150 loc/ha

e

Figura 6.14. Zona care poate fi parcursa pietonal intr-un timp de 10 minute si 20 de minute
pornind din centrul zonei studiate: cartierul Gheorgheni, Cluj-Napoca. Instrument utilizat:
Geoapify 2022;

Analiza proximitatii dotarilor urbane

Pe baza isocronelor generate prin platforma Geoapify rezultd Figura 6.14.
Aplicand aceeasi analiza a dotarilor urbane rezulta faptul ca cartierul Gheorgheni, la
fel ca Floreasca prezinta un grad mare de asigurare a dotarilor, Tabel 6-6.
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Tabel 6-6. Raportarea dotdrilor urbane pe baza proximitatii fat4 de zona Bun3 Ziua, Cluj-

adiacentd
locuintei

apropierea
zonei de
locuit

Proximitate Raportare
Temporald Categorie Exemple de functiuni do’:éri
Spatiala
max. recreere . N
3 locuri de joaca pentru
. 200 petrecerea L da
minute . . copii mici:
timpului liber
odihna varstnicilor: nu da
spatii verzi da
locuri publice sau semi-
culturd si  publice de intélnire: da
comunitate piete;
zone de picnic sau gratar
- . aprovizionarea cu
servicii si -
produse de primd  da
comert )
necesitate
infrastructura pentru "
" s statii
mobilitatea activa trar’\s ort
mobilitate parcaje pentru biciclete, P
. ; in comun
motoare  si  vehicule da
particulare
10 max. recreere locuri de joacd si sport da
. 500 petrecerea pentru copii si tineret
minute . e . f da
timpului liber parcuri cu vegetatie
functiuni culturale:
cinematograf, galerie de
arta, nu
spatii si amenajari pentru
recreere, distractii si dans
functiuni de sport: parc,
bazin deschis de inot si da
patinoar;
diferite locuri de intalnire; da
cresa,
ré(,Jinité da
educatie 8 L - . da
scoald primara S da
gimnaziald
centru de
- S . . da
sénatate sanatate/medic de familie da
farmacie
piatd agroalimentara
- . Mmagazine generale da
servicii si . .
alimentare si da
comert .
; nealimentare da
librarie
infrastructura pentru
mobilitatea activa
mobilitate garaje si parcaje pentru da
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statii de transport Tin

da
comun
infrastructura pentru da
mobilitatea activa
parc public sau parc de
. max. recreere distractii
La nivel de 20 ’ . da
. X 1200  petrecerea zone naturale: parcuri,
cartier minute . f e . da
timpului liber paduri, gradini, rezervatii
naturale;
locuri de joacd da
spatii publice de intéalnire da
casa de cultura cu teatru,
cultura si cinematograf, bibliotecs, nu
comunitate spatii de expozitie si alte
activitati sociale
centre comunitare,
muzee, biblioteci, artd nu
publica
sald sportiva polivalenta
cu terenuri de sport, bazin da
acoperit de ot  si
patinoar
lacasuri de cult si servicii
comunitare bazate pe da
credinta
. liceu, scoli profesionale si
educatie  $SCOUP ’ da
specializate
oliclinica si farmacie
s@natate polichint . da
specializata
- . mari magazine, complexe
servicii si ; . )
si magazine cu profil da
comert ;
deosebit
restaurant, cafenea,
< da
cofetarie, bar
banci, oficiu postal,
saloane de
N N . da
infrumusetare/frizerii  si
spalatorii/curatatorii
- infrastructura entru
mobilitate o . P da
mobilitate activa
statii de transport 1n
comun sau noduri  da
intermodale
administratie  servicii de administratie da
publica publica
Indicator 36
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6.6. Bonjour Residence, Cluj-Napoca [C2]

Figura 6.15. Reprezentare axonometrica zonei studiate si a imprejurimilor.

Construit in jurul anilor 2013, ansamblul Bonjour Residence face parte dintr-
o zona rezidentiald aflata in dezvoltare, in sudul orasului Cluj-Napoca. Dupa cum se
observa in reprezentarea axonometrica, Figura 6.15, Buna Ziua este o zona
preponderent rezidentiald specifica fenomenului de expansiune urbana densa, cu o
densitate mare a constructiilor.

Analiza indicatorilor urbanistici:

Conform regulamentului local de urbanism aferent PUG-ului, valorile
maxime ale indicatorilor urbanistici admise sunt:

> POT = 35%;

> CUT=12;

> H cladiri = 28 m (echivalent a 8 etaje, in cazul unei inaltimi de 3,5
per etaj, fard a considera un parter inaltat pentru a gazdui
functiuni publice sau servicii);

Extragand prin intermediul unui program GIS datele din OpenStreetMap,
rezultd conform Figura 6.16 o zona delimitatd, prin intermediul unui ax central al
cailor de circulatie, marcat cu linie rosie. Dupa cum se observa in Tabel 6-7,
calculand indicatorii urbanistici rezulta: valoarea POT-ul utilizat este cea maxima, in
timp ce valoarea CUT-ul este dubla fatéd de maxima admisa.
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Figura 6.16. Planul zonei analizate, Bonjour Residence, Cluj-Napoca;

Tabel 6-7. Calculul suprafetelor din cadrul Bonjour Residence

= s
O . ] xm ©
s S &5 &5 o
08 o c 9 cCq 0D N = 5 3
kS a8t 28 38 338t e 3 s 28
o1 15330 8 5221 37180 34.06 243 7 315

Analiza gradului de dotare urbana

Plansand punctul de pornire, pentru analiza isochronei cu ajutorul Geoapify,
rezulta Figura 6.17.

Raportand asigurarea dotarilor urbane aferente acestor zone de parcurgere,
rezultd ca aceastad zona este caracteriatd de un grad mic de dotare urbana, Tabel
6-8. La fel ca Militari Residence, se observa lipsa facilitatilor educationale publice.
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5
ik

/ i
Figura 6.17. Zona care poate fi parcursa pietonal intr-un timp de 10 minute si 20 de minute, In
zona Buna Ziua. Instrument utilizat: Geoapify 2022;

Tabel 6-8. Raportarea dotérilor urbane pentru zona Bund ziua, Cluj-Napoca;

Proximitate

Scara . M. Raportare
Temporald -  Categorie Exemple de functiuni por
urbana X dotari
___________ Spatiels e
. max.  recreere . - )
adiacentd 3 locuri de joacd pentru 2 publice
o . 200 petrecerea L X
locuintei minute ] i copii mici 1 privat
M ___timpuluificer .
odihna varstnicilor nu
exista
neamenajate,
spatii verzi nu sunt
accesibile
public
. locuri publice sau semi-
cultur3 si . o
. publice de intéalnire: nu
comunitate

piete

205



zone de picnic sau

gratar
. aprovizionarea cu
servicii si -
produse de prima da
comert )
necesitate

infrastructura  pentru
mobilitatea activa

- . ista si statii
mobilitate parcaje pentru Za ’ ’
biciclete, motoare si
vehicule particulare
n . S
. max. recreere locuri de joaca si sport
apropierea 10 PR da
. . 500 petrecerea pentru copii si tineret
zonei de minute . L ; ’ ; nu
. timpului liber  parcuri cu vegetatie
locuit ’
functiuni culturale:
cinematograf,
galerie de art3,
nu

spatii  si  amenajari

pentru recreere,

distractii si dans

functiuni de sport: parc,

bazin deschis de inot si  da —privat

patinoar;

diferite locuri de

A nu

intalnire

cresa

radinita nu
educatie gradnta, . da- privata

scoald  primard i da

gimnaziald

farmacie

centru de
sénétate . . da

sanatate/medic de

familie

magazine generale nu
servicii si  alimentare si da
comert nealimentare

Lo nu

librarie

piatd agroalimentard nu

infrastructura  pentru
mobilitatea activa
mobilitate garaje si parcaje pentru  da
autovehicule
particulare si publice
statii de transport n

da
comun
infrastructura  pentru da
mobilitatea activa
parc public sau parc de
. max. recreere distractii
La nivel de 20 ’ . nu
. I 1200  petrecerea zone naturale: parcuri,
cartier minute R L o <. nu
m timpului liber  paduri, gradini,

rezervatii naturale;
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locuri de joaca da
spatii publice de
intalnire

casa de culturd cu
teatru,  cinematograf,
bibliotecad, spatii de nu
expozitie si alte
activitati sociale

centre comunitare,
muzee, biblioteci, artd nu
publica

sala sportiva
polivalentd cu terenuri

de sport, bazin acoperit

de inot si patinoar

lacasuri de cult si
servicii comunitare  da
bazate pe credinta
liceu, scoli profesionale
si specializate
policlinica si farmacie
specializata

mari magazine,
complexe si magazine da
cu profil deosebit
restaurant, cafenea,
cofetarie, bar

banci, oficiu postal,
saloane de
infrumusetare/frizerii si
spalatorii/curatatorii
infrastructura  pentru
mobilitate activa

statii de transport n
comun sau noduri da
intermodale

administratie  servicii de
publica administratie publica

Indicator 22

nu

culturd si
comunitate

nu

educatie da

sé@natate da

servicii i
comert

da
da

mobilitate da
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6.7. Analizad si observatii: construirea densa a noilor zone
rezidentiale

Realizand o analizéd comparativa a celor patru studii de caz, Tabel 6-9 si
Figura 6.19, rezulta faptul ca noile ans

ambluri rezidentiale sunt construite mult mai dens fatd de exemplele din
perioada socialistd. Comparand cu concepte de tipul oras dens, sau a
recomandarilor orasului de 15 minute, noile ansambluri depasesc cu mult valorile
indicatorilor urbanistici. Aceastad densitate crescutd combinata cu lipsa dotarilor
urbane publice poate avea efecte negative asupra calitatii vietii locuitorilor.!

In cadrul studiilor de caz am observat potentialul utilizarii indicatorilor
urbanistici ca instrumente de analiza calitativa si cantitativa a unor zone urbane. De
exemplu de Jong propune o analiza a pietei imobiliare pe baza indicatorilor studiati
de Berghauser Pont si Haupt? Aplicand instrumentul ,spacemate” acesta considera
cé indicatorii urbanistici pot fi instrumente valoroase in studiul sustenabilitatii
economice a unor zone urbane sau tipologii arhitecturale. Preluand graficele
spacemate de Jong atribuie diferite caracteristici economice tipologiilor prezente
n grafic precum nivelul chiriei per apartament, cu scopul de a obtine corelarea
dintre performanta economica si anumite caracteristici urbane.® Consider c& o
aplicare a metodei spacemate poate fi posibild pentru a identifica o legatura dintre
densitatea urbana si calitatea vietii, in zonele rezidentiale din Romania, Figura 6.18.

O analizéd a POT-ului, a CUT-ului si a regimului de inaltime in cadrul zonelor
rezidentiale are potentialul de a descrie forma urbana din punct de vedere
cantitativ dar si calitativ. Astfel acesti indicatori au capacitatea de a descrie
performanta unui tesut urban, inteleasa din punctul de vedere al tipului de cladiri
permise, a numarului de parcari, al iluminatul natural al constructiilor, sau al
suprafetei si accesibilitatii spatiilor verzi“.

Limitari identificate si posibilitati pe viitor
Analiza gradului de dotare urbana al zonelor studiate a fost realizata pe baza
datelor publice colectate cu ajutorul platformelor Google Maps, Bing Maps si Open

Street Map. Datorita faptului ca aceastd metoda este anevoioasa si dificila rezulta
nevoia existentei unei baze de date la nivel de oras cu dotarile urbane disponibile.

O alta limitare identificatd consta in masurarea densitatii si calitatii dotarilor
urbane existente. O astfel de analiza calitativa ar presupune, pe langa analiza la fata
locului din diferite puncte de vedere, utilizarea unor chestionare si studii sociologie
pentru a analiza modul in care dotarile existente raspund direct nevoilor locuitorilor.

O posibila directie de cercetare de viitor pe care o consider utild este
dezvoltarea unei platforme care sa permita generarea directa a tabelelor, graficelor
si indicatorilor din planurile zonelor studiate. Acest tip de metoda ar permite o

'Ungureanu 2022;

2 de Jong 2011;

3 de Jong 20T1;

4 Berghauser Pont si Haupt 2009;
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cercetare a mai multor zone, dar si diseminarea informatiei prin platforme online
sau aplicatii pentru telefonul mobil.

Tabel 6-9. Comparatie a suprafetelor si a indicatorilor urbanistici in cele patru studii de caz.
in cazul indicatorilor urbanistici, sunt marcate depasirile valorilor stabilite prin PUG.

Numar insule :
studiate :
Numar constructii |
Suprafata studiat3 !
1

m? H
Suprafata construita |
m? :
Suprafat3 :
desfasurats m? :
Locuinte total 1

1

1

1

1

1

I

1

1

1

Forma urband

Cl
Cartierul
Gheorgeni,
Cluj-Napoca

B2
Militari
Residence, zona
metropolitana
Bucuresti

26
128430

19856

13917
1908

Mixta: cladiri
bara, lama si
cladiri dispuse
punctual

Bl C.2
. Bonjour
Cartierul .
Residence,
Floreasca, .
Bucuresti Clui-
v Napoca
6 1
81 8
98148 15330
31744 5201
12493 37180
1657 315
Cladiri bara
dispuse in
incinta, cu Cladiri bara
curte
interioara

22
68881
27434

256639
3246

Cladiri bara si
sectiuni U

[
CUT E

Regim de inél{ime :
Locuinte/suprafatd 1
studiatd — loc/ha |
Grad de dotare I
urbana H

16,27%
112
7

150 loc/ha

36

31,35% 35,06%
1,94 243
35-4 7
170loc/ha 210 loc/ha
35 22
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35,84%
314
9,5

450 loc/ha
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COEFICIENT
UTILIZARE
TEREN

TIPOLOGII
A FORMEI
URBANE

REGIM DE
‘INALT'ME 13 12 11 10 T 6
40 .
ms2 e’
35 INDICE SPATIU LIBER
30 .E ono
28 Hc2
20 —_— ot mel
s & 5
——— 0,15
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e 025
054 — - z;_,;_.',"- ST I 3.'33
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REGIM MARE DE INALTIME
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Figura 6.18. Legatura dintre indicatorii urbanistici si tipologiile formei urbane conform
instrumentului Spacemate. Sursa imagine: prelucrare dupé Berghauser Pont si Haupt 2009;

COEFICIENT
UTILIZARE
TEREN
3,5
B2
3,0 ¢
2;5 H H H .c2
20 ‘me1
1.5 |
conform RLU
1,0
0,5
confarm RLU
0
5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
PROCENT DE OCUPARE
AL TERENULUI

Figura 6.19. Compararea valorilor indicatorilor urbanistici intre studiile de caz si valorile
maxime stabilite de Regulamentele Locale de Urbanism aferente fiecarui studiu de caz.
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7. Analize, recomandari si propuneri

In cadrul cercetarii am explorat legitura dintre zonele rezidentiale si
calitatea vietii urbane, identificand o legaturd prea putin exploratd direct in
cercetarea contemporana din Romania, intre modul de ocupare al terenului si
bunastarea locuitorilor. Considerand, din nou, ipoteza enuntatd de sociologul
Richard Sennett, prin studiile sale privind legaturile sociale In mediul urban si
efectele lor asupra vietii urbane: pentru a construi un mediu urban de calitate, un
oras trebuie sa tina cont de relatia dintre cité si ville. Desi in limba romana cei doi
termeni se traduc similar: oras, Richard Sennett preia semnificatiile din limba
franceza, astfel cité exprima acea parte a orasului ce tine de perceptie, obiceiuri si
comportamente, in timp ce ville semnifica forma urbana cu tot ceea ce cuprinde
aceasta, de la cladirea individuala la context si infrastructura. Astfel, in modul de
analiza al oraselor realizat de Sennet considera calitatea vietii urbane in relatie
strénsa cu cea a mediului construit.!

Tabel 7-1. O paralelé a valorilor indicatorilor urbanistici in cadrul unor ansambluri rezidentiale
caracterizate prin densitéti mari. O comparatie intre ansambluri rezidentiale din China,
Japonia si Romania.

i\

Man Cheong, China Shinor?ome Canal Court, Militari. Residence,
Japonia Romania
CUT 73 4,8 3,18
POT 4% 34% 35,46%
h 20 de etaje 12 etaje 9+ m etaje
Ir:;cumt;e/ 1040 locuinte/ha 400 locuinte/ha 452 locuinte/ha

Schimband perspectiva dinspre domeniul sociologiei urbane spre cea a
practicii de proiectare, Grupul de Cercetare A+T, format de Aurora Fernandez Per si
Javier Mozas, analizeaza locuirea colectiva din perspectiva densitatii. Considerand
densitatea un indicator complex, aceasta este analizata din trei perspective:

> al actorilor (agentilor): proprietarii, administratia publica,
urbanistii, dezvoltatorii, arhitectii si locuitorii;
> al fluxurilor: impartite in:
o naturale (care tin de ecosistemul natural al
teritoriului);

' Sennett 2018;
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o virtuale (produse de agenti, si tin de aspectele
economice, politice si sociale) ;
o materiale (produse de activitatea uman& modul n
care locuitorii si bunurile ,se misca"”);
> al teritoriului, definit de actiunea agentilor si a fluxurilor.'

Pe baza acestor categorii de analiza, Grupul de Cercetare a+t prezinta prin
publicatia ,De ce densitatea? Contrazicerea mitului pepenelui cubic” o serie de
exemple internationale de buna practica in realizarea unor zone cu densitate mare.
Ansamblurile rezidentiale, analizate pe baza celor 3 perspective, prezinta diferite
solutii volumetrice, autorii raportand indicatorii urbanistici de tipul procentului de
ocupare al terenului, coeficientului de utilizare al terenului si inaltimii cladirilor la
contextul urban din care fac parte. in urma analizei a 20 de ansambluri de locuinte
colective din Europa de Vest si Japonia, Fernandez Per et al. carteaza diferite tipuri
de densitati mari. Acestia atrag atentia asupra imposibilitatii de a compara
densitatile mari din orasele europene cu cele din orasele asiatice.?

De exemplu, comparand in Tabel 7-1, ansamblul Man Cheong din Hong Kong,
China prezintd CUT= 7,3, POT= 41%, regimul de inaltime de 20 de etaje si o densitate
a locuintelor de 1040 locuinte/ha®, fatd de cea mai mare densitate prezentata in
publicatie a ansamblului Shinonome Canal Court* din Tokyo, Japonia, cu un CUT=
4,18, POT= 34%, regimul de inaltime mediu de 12 etaje® si o densitate medie de 400
locuinte/ha®. In timp ce studiul de caz realizat in subcapitolul O, Militari Residence
din comuna Chiajna, Romania prezinta ca valori medii CUT= 3,8, POT= 40,3 %, regimul
de inaltime de 9,5 etaje si densitatea locuintelor de 471 locuinte/ha.

Desi comparativ, valorile densitatii inregistrate in exemplul romanesc pot sa
pard mai mici fatd de exemplele asiatice, existd si alte elemente ce pot sa
defineasca o densitate mare. Fernandez Per si et al. detaliaza aspectul complex al
densitatii si propun o definire si implicit o analizé a doua tipuri de caracteristici:

i. caracteristici tari: acestea tin de aspectele tehnice ale ansamblurilor
rezidentiale:
> integrarea In contextul morfologic, implicit utilizarea
indicatorilor urbanistici potriviti;
> functiunile permise si compatibile cu functiunea de locuire;
> amenajarea peisajers;
> tipul de accese;

! a+t research group, Fernandez Per, si Mozas 2004; a+t research group et al. 2015;

2 a+t research group et al. 2015;

 Sasaki Associates Inc. 2020c;

4 Zona rezidentiald Shinonome prezinta blocuri de locuinte proiectate de arhitectii Riken
Yamamoto, Kengo Kuma, Toyo Ito, ADH Workstation si altii. a+t research group et al. 2015;

5 a+t research group et al. 2015;

6 Calcul realizat preluand prin intermediul Open Street Map, informatiile privind dimensiunea
insulei, si numarul de locuinte construit Tn ansamblu preluate din publicatia ,Intensitati Urbane.
Tipuri de locuinte si teritorii contemporane”, de Rowe si Kan 2014;.
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> parcajele;

> circulatiile;

> spatiile exterioare;
> spatiile comunale;

> tipologia de locuire.!

ii. caracteristicile soft: sunt acele caracteristici ce tin de perceptia
subiectivad a spatiului si care au capacitatea de a oferi o anumita
atractivitate zonei rezidentiale. Datoritd dificultatii de a fi definite si
masurate concret de catre proiectanti, acestea sunt deseori trecute cu
vederea, Fernandez Per et al. insd puncteaza importanta acestora in
implementarea conceptului de oras compact, fiind acele aspecte ce fac
diferenta fatd de o dezvoltare supra-densificatd generatd de specula
imobiliara. O parte din aceste caracteristici sunt:

> perceptia orasului din care face parte zona rezidentiala;
> perceptia cladirii in contextul zonei rezidentiale;

> atmosfera urbang;

> raportul fatad de zonele naturale;

> posibilitatile de utilizare a spatiilor neconstruite;

> aproprierea spatiilor neconstruite;

> flexibilitatea spatiilor neconstruite;

> intimitatea;

> siguranta si securitatea.’

Intelegand astfel forma urbana parte dintr-un sistem complex urban® in
care indicatorii urbanistici nu afecteazd doar modul de consum al terenului ci se
afla in directa relatie si legdturad cu caracteristicile densitatii enuntate anterior,
putem considera faptul ca regulamentele urbane, prin intermediul indicatorilor
urbanistici au capacitatea de a influenta calitatea vietii urbane a locuitorilor orasului.
Concret din perspectiva proiectarii de urbanism, a caracteristicilor tari enuntate de
Fernandez Per et al., indicatorii urbanistici au capacitatea de a influenta densitatea
constructiilor, ceea ce afecteaza raportul dintre ansamblurile rezidentiale, spatiile
neconstruite, alocate spatiilor verzi, pietelor, locurilor de joaca, dotarilor si serviciilor
urbane.

In context romanesc, aceste caracteristici tari sunt reglementate prin
documentatiile de urbanism si  regulamentele aferente. ins3 adaptarea lor
contextului si binelui comunitatii sunt l|dsate la latitudinea investitorilor,
proprietarilor si administratiei locale, cu impact negativ asupra calitétii vietii. In
contrast, publicatia ,Cartiere pentru viitor: o pledoarie pentru un urbanism social
si ecologic”, prezinta rolul si interactiunea dintre toti actorii implicati in dezvoltarea
zonelor rezidentiale, cu accent pus pe aspectele ce tin de comunitate si dezvoltare

! a+t research group et al. 2015;
2 a+t research group et al. 2015;
3 Portugali et al. 2012;
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durabild." Hajer et al. prezinta rolul specialistilor: urbanisti, arhitecti si ingineri, de la
cel cunoscut de a raspunde cerintelor investitorilor si implicit ale pietei, la cel de
colaborator al comunitétii locale care ajuta la implementarea unor proiecte ce
promoveaza orasele juste, reziliente si Jocuibile”?

Aplicand contextului romanesc, rezulta faptul ca instrumentele care stau la
baza profesiilor de proiectare: acele aspecte tehnice nu sunt suficiente, avem
nevoie de intelegerea profesiei, comunicarea si colaborarea cu comunitatile locale,
de anumite politici de locuire, care sa limiteze tendinta de speculd a investitorilor
imobiliari.

Cercetarea de fat3 ia in considerate orasele in crestere din Roménia,®
unde poate fi analizata problema modului in care sunt dezvoltate noile zone
rezidentiale si impactul lor asupra calitatii vietii locuitorilor. In cazul oraselor
romanesti ce trec prin fenomenul de contractie, desi acest fenomen a fost
studiat, nu exista in momentul de fatd o strategie la nivel national pentru
incetinirea fenomenului.*

De asemenea in cadrul acestui capitol se prezintd o serie de recomandari
emise n urma cercetarii doctorale. Recomandarile au in vedere regulamentele de
urbanism din Romania, in contextul normativelor actuale din domeniul urbanismului,
prezentate in subcapitolul 3.1. Am ales clasificarea recomandarilor in functie de
aspectul asupra caruia propun interventia:

1. Utilizarea regulamentelor pentru cresterea calitatii vietii
prin: definirea clarad a termenilor si a conceptelor utilizate in
cadrul regulamentelor privind zonele rezidentiale, precum si
alinierea regulamentelor la politicile si strategiile europene,
tinand insa cont de contextul socio-economic actual. °

2. (Re)definirea indicatorilor urbanistici utilizati in proiectarea
zonelor rezidentiale. Indicatorii urbanistici trebuie sa raspunda
nevoilor socio-economice actuale. In urma cercetarii efectuate
si prezentate in capitolele precedente a rezultat nevoia utilizarii
indicatorilor urbanistici intr-un mod ce poate descrie mai bine

' Maarten A. Hajer et al. 2020;

2 Maarten A. Hajer et al. 2020;

3 Publicatia ,Orase Magnet: Migratie si navetism in Roménia" elaborata de specialisti ai Bancii
Mondiale exploreaza efectul acestor orase in crestere asupra teritoriului din perspectiva fortei
de muncs, utilizand termenul de ,oras magnet” (Cristea et al. 2017);.

4 Prinlucrarea ,Transformand orase: Proiectarea pentru comunitati mici’, Matthew Jones prezinta
proiecte de arhitecturd si urbanism, implementate in zone rurale din Marea Britanie, care au ca
scop mentinerea si atragerea populatiei tinere in zonele rurale. Desi contextul socio-economic al
oraselor romanesti in declin este diferit, aceasta publicatie poate prezenta posibile strategii
aplicabile in context local, Jones 2020;

° De exemplu una dintre dimensiunile oraselor europene propuse de Noua Carta de la Leipzig
este cea a orasului just. Acest concept presupune realizarea unor cartiere care sa asigure
diversitate sociald si a combaterii segregarii sociale la nivel de oras, ce poate rezulta datorita
realizarii unor zone rezidentiale ,de lux". in acest moment, in Romania nu exista o asumare a unor
strategii ce tin de aspectul social al locuirii, care s-ar putea reflecta la nivelul zonelor actuale
rezidentiale romanesti.

214



modul de utilizare al terenului la nivel de zona rezidentiald. Tn

acest sens, se observa potentialul adaptarii indicatorului ,grad

de ocupare al terenului” zonelor rezidentiale si introducerea unui

indicator multi-scalar de masurare a asigurarii dotarilor urbane.

3. Definirea unor metode de diseminare a regulamentelor de

urbanism, cu scopul de a facilita intelegerea si aplicarea corecta

atat pentru locuitori cat si pentru ceilalti actori implicati in
dezvoltarea zonelor rezidentiale.

7.1. Propunere 1. Elaborarea regulamentelor de urbanism
pentru cresterea calitatii vietii urbane in zonele rezidentiale
din Romania

,Orasul nu inseamné doar locuinte si magazine. Nu
inseamna doar educatie si locuri de muncs,
parcuri si teatre, banci si magazine. Este un loc
in care oamenii ar trebui sa poata trai in
demnitate, siguranta si armonie, unde marile
realizari ale civilizatiei moderne si bucuriile faré
véarsta oferite de frumusetea naturala ar trebui
sé fie disponibile pentru toti”

Manuel Castels 1976

Avand in vedere conceptele studiate in capitolele precedente, rezultd o
serie de posibilitati de adaptare a regulamentelor de urbanism romanesti pentru a
raspunde nevoilor unei calitati a vietii crescute. Astfel, in cadrul contextului
romanesc am identificat doua problematici majore:

i. regulamentele de urbanism ale zonelor rezidentiale sunt
depagite in contextul actual economic, social si cultural. Aceste
lipsuri prezenta diferite posibilitati de utilizare a exceptiilor pentru
specula dezvoltatorilor imobiliari/

ii. discursul specialistilor din domeniile urbanismului si arhitecturii
nu este inteles de ceilalti actori urbani. Administratiile publice,
inventorii, locuitorii si comunitatile nu Tinteleg importanta
regulamentelor de urbanism, ceea ce conduce la diferitele moduri de
nerespectare a lor.

Pornind de la cele dou& premise, urmatoarele doua parti prezintéd exemple
internationale de raspundere la cele doua problematici. Prima parte exploreaza
posibile metode de diseminare a informatiilor cuprinse in regulamentele de
urbanism, iar a doua prezintd o metoda de elaborare a regulamentelor de urbanism
ca un corp modular de normative, aceasta intarind caracteristica de instrument viu
a regulamentelor, permitand adaptarea lor la situatiile actuale, insé pastrand ca
scop principal: crearea unor orase cu o calitate crescuta a vietii.

' Castells 1976;
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7.1.1.

Regulamentele de urbanism - instrumente vii. Utilizarea
adaptiva a regulamentelor inteligente si modulare

Potentialul regulamentelor formei urbane in context romanesc

Pentru intelegerea regulamentelor formei urbane, consider ca este
importanta intelegerea lor mai intdi in context istoric. Am ales prezentarea mai
multor interpretari a definitiei regulamentelor. Motivatia este de a realiza o paralela
intre modul de raportare stiintificad asupra regulamentelor la nivel international. Un
exemplu de preluare si adaptare a definitiei este realizata de Alfasi, in contextul unui
studiu care prezintd potentialul nlocuirii planurilor de zonificare functionald cu
regulamentele de urbanism bazate pe forma urbana. In acest context, autorul
prezintéd conceptele de ,coduri, regulamente, principii si instructiuni” definind
codurile pe baza a doué studii: 2

i.  Talen identificd pe baza studiilor istorice trei caracteristici principale ale
regulamentelor de forma urbana:

a.

aplicabilitatea: regulamentele cuprind termenii si conditiile care
permit avizarea documentatiilor de urbanism sau a proiectelor de
arhitecturad (acestea pot fi atat elementele existente ale fondului
construit cat si noi constructii).

reglementarea domeniului public: regulamentele de urbanism
sunt create pentru a defini domeniul public, reglementand
elementele exterioare atat ale domeniului public cat si ale mediului
construit public si privat. Sunt exceptate elementele ce tin de
interiorul cladirilor si de normele de siguranta in exploatare a
cladirilor.

sunt abstracte, generale si a-spatiale, datoritad faptului ca sunt
realizate pentru a rédspunde unei varietati de situatii necunoscute.
Ultima caracteristica exclude regulamentele bazate pe zonificare
functionald.®

ii. ~ Obiectivele regulamentelor de forma urbang, definite de Hakim, pe baza
cercetérii dezvoltarii oraselor din zona mediteraneeana dintr-o perspectiva
istorica siaregulamentelor de urbanism, tin de un aspect al binelui comun:
Jpoentru a aborda schimbarile in mediul construit, asigurdndu-se ca structurile
preexistente si proprietarii acestora sunt afectati de daune minimale, prin
stipularea echitéatii in distribuirea drepturilor si responsabilitatilor intre
diferitele parti, in special acele pdrti care se afld in proximitate una fata de
cealalta. Astfel va fi asigurat un echilibru echitabil al mediului construit in
timpul procesului de schimbare si crestere™

! Trad. autor din limba engleza: ,codes, rules, principles and instructions”. In cadrul lucrarii am
preluat cuvantul ,code” ca regulament.

2 Alfasi 2018;

3 Talen 2009;

4 Hakim 2014, 97;
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In ambele cazuri trebuie punctat faptul ca aceste regulamente fac referire
la dezvoltarea urbana din perioada pre-moderna, bazata pe crestere incrementals,
ce urmarea practici si reguli locale.

in context contemporan, pot fi preluate urmatoarele caracteristici ale
regulamentelor de forma urbang, pe baza cercetarilor elaborate de Form Based
Instittute si Emily Talen:

> reglementeaza forma urbana pentru dezvoltarea urbana durabila si a
spatiilor publice de inalta calitate;

> nu mizeaza pe zonificarea functionals;

> au caracter normativ si executoriu semnificativ:

> prescriu domeniul public, adesea prin reglementarea constructiilor
private: a fatadelor, formei si gabaritului cladirilor;

> abordeaza relatia dintre cladiri, exprimatd prin densitatea
constructiilor, precum si legatura dintre parcele, insule si reteaua
stradalg;

> sunt reprezentate atat printr-un limbaj accesibil cat si prin diagrame
sau imagini explicative;

> sunt elaborate alaturi de documentatii de urbanism care
desemneaza caracterul unei zone bazat pe forma si scard, contrar
documentatiilor obisnuite, bazate pe utilizarea functionald a
terenurilor;

> sunt instrumente utilizate de catre specialisti, nsd garantarea unor
rezultate depinde de implicarea tuturor actorilor in stabilirea unei
directii de dezvoltare urbang;

> n general, regulamentele mizeaza pe generarea directa sau indirecta
a unor , forme urbane testate in timp" !

Definitia elaboratd de Carmona et al, pe baza unei cercetari a literaturii
stiintifice privind regulamentele de forma urbané, poate la fel de bine descrie
tiparele urbane studiate de Alexander et al.: ,Un regulament al formei urbane este
un compendiu ilustrat al componentelor de proiectare necesare si optionale ale
unei anumite dezvoltari, cuprinzand instructiuni si recomandari privind modul in
care acestea sunt legate intre ele pentru a realiza un masterplan sau o viziune de
ansamblu.” Sintetizand astfel diferitele definitii care au generat definitia de mai sus,
Carmona et al. prezinta principalele caracteristici ale regulamentelor formei urbane,
conform Tabel 7-2.

Mecanisme de proiectare in cazul exceptiilor, axate pe binele
comunitatii

Utilizarea principiilor si a regulamentelor de urbanism de forma urbana
poate raspunde problemelor generate in contextul planificarii urbane
contemporane si a crizei fondului construit. Pe baza unor exemple istorice, Alfasi

' The Form-Based Codes Institute 2022; Talen 2009;;
2 Carmona, Marshall, si Stevens 2006;
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demonstreazd importanta ,acordului reciproc™ ca un cadru de bazd necesar
aplicarii principiilor si a regulamentelor. Astfel, Alfasi identifica trei aspecte cadru
importante in implementarea unor regulamente de urbanism bazate pe forma
urbana:

i. acordul reciproc utilizat ca mecanism de decizie: pe baza exemplului
istoric, al oraselor in perioada premoderna, unde actorii implicati in
procesul de evolutie urbana, negociau si interpretau regulamentele
locale, rezultand o ,ordine spontana”. Acest concept de ordine
spontana este un punct central al cercetarii efectuate de Cristopher
Alexander et al.? si continuatd de cercetatori precum Mehaffy,
Salingaros et al.;®

ii. adaptarea la nivelul institutiilor si a proceselor de planificare urbana
din procese de tip top-down la o abordare bottom-up prin utilizarea
acordului reciproc si implicit implicarii tuturor actorilor;

iii. schimbarea procesului de proiectare de la proiectarea bazata pe
zonificare functionald, un instrument slab ce nu poate definii
complexitatea dinamicilor urbane, in utilizarea regulamentelor bazate
pe forma urban&.*

Tabel 7-2. Caracteristicile regulamentelor de formé& urband. Sursa: preluare dupa Carmona,
Marshall, si Stevens 2006;

A2

A3

A4

®

B1

B2

B3

existd o separare intre actorii urbani care sunt proiectanti ai regulamentelor si actorii
care aplicé regulamentele: proiectantii

abordeazi diferite scéri: de la forma construita a cladirilor individuale pana la cartiere
si asezari intregi;

sunt proactive in a specifica ceea ce este ,bun”, mai degraba decéat in a se opune la
ceea ce este ,rau”;

> sunt specifice In ceea ce priveste forma urbana care poate fi sau trebuie utilizata;
> se refera mai degraba la forma si tipologie decat la functiune;

> sunt exprimate atéat in forma scrisg, cat si in forma grafica;

Caracteristici ,tipice” ale regulamentelor formei urbane

tind sa fie prescriptive, oferind un set de instructiuni precise, mai degraba decat sa
ofere indrumari sau sfaturi generale. in elaborare se recomanda utilizarea ,trebuie” mai
degraba decat ,pot”;

tind s& implice o serie de specialitate - incluzand, de obicei, arhitectura, planificarea,
ingineria si peisagistica etc.

tind sa fie specifice in ceea ce priveste caracteristicile arhitecturale, cum ar fi peretii,
acoperisurile si materialele acestora etc.

' Trad. autor din limba engleza: ,mutual agreement”;

2 Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977; Alexander et al. 1987; Alexander 2001;
3 Salingaros 2006; Mehaffy et al. 2019;

4 Alfasi 2018;
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B4
B5

B6
©
Cl

C2
C3
C4

C5

sunt de obicei asociate cu zone de dezvoltare mai mari. Astfel acestea sunt mai mari
decat scara gestionaté de un singur arhitect;

sunt de obicei concepute ca un ghid pentru gestionarea continua sau pe termen lung
a unei zone, nu doar un singur act de proiectare urmat pana la constructie;
urmaresc de obicei sa facd parte sau fac parte dintr-un acord obligatoriu din punct de
vedere juridic;

Caracteristici optionale

pot sprijini un plan general mai amplu; pot fi precedate de un plan general de amenajare
a teritoriului, de un cadru de dezvoltare sau de alte documentatii de urbanism;

pot fi elaborate pentru a fi aplicate pe un anumit amplasament;

pot include participarea actorilor interesati in cadrul procesului de elaborare;

pot fi utilizate pentru a genera o dezvoltare urbana in stil traditional, dar pot genera
orice alt stil dorit;

pot fi utilizate pentru a crea dezvoltari de nalta calitate, folosind materiale de inalta
calitate etc. - dar nu trebuie sa fie destinate doar celor categoriilor sociale instarite.

Exemple de regulamente bazate pe forma

Un tip de regulamente bazate pe forma sunt regulamentele de urbanism de

tip ,urban design code (UDC)", implementate diverse tari precum Regatul Unit sau
SUA. Acestea reglementeaza forma urbana si au de multe ori principii care au ca
scop implementarea unui urbanism sustenabil, urmarind aspecte sociale si de
calitate a arhitecturii’ In Regatul Unit, guvernul a lansat un program pilot in
perioadal997-2010 pentru promovarea la nivel national a unor coduri de urbanism,
Figura 7.1. Acestea sunt definite ca ,(.) o forma distincta si detaliatd de ghidare in
proiectare, care cuprinde un set de reguli scrise si grafice care stabilesc cu precizie
elementele de proiectare bidimensionala si tridimensionald ale unei anumite zone" 2

Decizia de a

realiza un
cod

i procese |

Roluri 5
legaturi

Confinut 5i
axpresie

5
adeptare

Proisctare 5i
dezvoltars

Manitorizars si
aplicare

Rezultate
durabile

datelor de intrare

Evaluare si
asistontd
ulterioard

P H
resurse 5i viziune reglementare

Figura 7.1.Un proces ipotetic de elaborare a regulamentelor de urbanism. Sursa: preluare dupa
Bartlett School of Planning London et al. 2006;

' Choy 2016;
2 Department for Communities and Local Government 2006;
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In 2019, Modelul National al Codului de proiectare a fost implementat cu
scopul de a asigura asistenta in crearea codurilor, regulamentelor si politicilor de
proiectare. In acest context, codurile sunt definite ca ,instrumente specifice
fiecdrui sit, care se bazeaza pe viziunea de proiectare continuta intr-un master-
plan, un cadru de dezvoltare sau o alta viziune spatiald bazata pe sit sau zona (...)".
Cele 10 aspecte principale propuse pentru a fi luate in considerare prin aceste
coduri de urbanism sunt: contextul, mobilitatea, cadrul natural, forma construita,
identitatea, spatiul public, locuirea, resursele, Figura 7.4. Necesitatea implementarii
acestor aspecte si a sub-categoriilor tine de scara la care se lucreaza: construire
de noi cartiere, noi ansambluri sau situri mici.!
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Figura 7.2. Necesitatea stabilirii unor categorii de normare in realizarea codurilor de. Sursa:
preluare dupé Department for Levelling Up, Housing and Communities si Ministry of Housing,
Communities & Local Government 2021;

! Department for Levelling Up, Housing and Communities si Ministry of Housing, Communities &
Local Government 2021;
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BUILDING CONFIGURATION
1. Bulkding height shall be mea-
sured in number of Stories,
excluding Alics nd raised
basements
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from finished floor to AN s
frishadceiing, exceptrafest gt —— AN,
floor Commesrcialfuncion which N e gt
mustbeaminumumof 11 frwith 2
& maximum of 25 fest
3 Height shallne mezsured o the 1 1
‘eave or roof deck as spechied
'uﬂ*“ on Table 8
L BUILDING FUNCTION fsee Tabie 10 & Table 12)
Rescertial Trestricted use
I
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Ofice restriced use 1. The Facades and Eievations
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et tom e Lo s
k. BUILDING CONFIGURATION (see Table B
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1.LOT OCCUPATION (see Tabie 14) o
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Lot Coverage T60% max
. BUILDING DISPOSITION (see Tatie 9)
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oo
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Flgura 7.3. Regulamentele sub forma de diagrama pentru zona de dezvoltare T3. Sursa: Duany,
Sorlien, si Wright 2009;

DISTRICT
Figura 7.4. Zonificarea transectului in functie de densitate, trecand de la zone naturale la zone
urbane. Sursa: Duany, Sorlien, si Wright 2009;
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Un alt exemplu de implementare a regulamentelor de urbanism intr-un
discurs al urbanismului pozitivist este cel al miscarii ,urbanismului nou” si a
.cresterii inteligente”? Conceptul de urbanism nou, similar cu principiile promovate
de Jane Jacobs, Christopher Alexander, Jan Gehl sau William H. Whyte, promoveaza
o regandire a proiectérii urbane din perspectiva scéarii umane? cu scopul de a creste
calitatea vietii urbane.

Tn timp ce abordérile lor vin din perspectiva arhitectului, a jurnalistului, sau
a sociologului si a instrumentelor si metodelor specifice profesiei, Congresul
Urbanismului Nou, fondat de arhitectii Peter Calthorpe, Andrés Duany, Elizabeth
Moule, Elizabeth Plater-Zyberk, Stefanos Polyzoides, si Daniel Solomon, in SUA,
propune redefinirea principiile de planificare urbana in jurul creari si mentinerii
comunitatilor. In acest context, Duany si Plater-Zyberk propun prin diferite studii si
proiecte, cresterea inteligenta: utilizarea regulamentelor de urbanism pentru
proiectarea zonelor rezidentiale ce raspund nevoilor locuitorilor, si nu intereselor
private. Pe baza acestor principii, acestia folosesc o abordare pragmatica a formei
urbane, clasificatd pe diferite zone in functie de intensitatea si densitatea
componentelor urbane si nu pe functiunea dominanta - conceptul de transect.* Prin
transect sunt clasificate 6 tipuri de zone urbane pe baza densitatii construite.®

Dintre acestea, Salingaros identifica trei zone care se integreaza conceptului
de oras compact si care prin caracteristicile de diversitate, conectivitate si
promovarea mobilitatii active pot fi o solutie pentru expansiunea urbana. Aceste
zone sunt T-3 - sub-urban, T-4 - urban general si T-5 — central urbana.® Aceste
zone au potentialul de a fi utilizate Th context roméanesc, avand in vedere cererea
crescuté de locuinte.”

Zona T-3 suburbana este caracterizata de zone rezidentiale cu densitate si
regim de inaltime mici, adiacente unor zone urbane mai inalte si cu diversitate
functionald mai mare. Zona urbana generald T-4 cuprinde o structurd urbana cu
destinatii mixte, dar preponderent rezidentiale, iar zona T-5 urban centrald este
formata din cladiri de densitate mai mare cu destinatie mixta, care gazduiesc
magazine, birouri, case insiruite si apartamente, Figura 7.4.8

Pornind de la cercetarile lui Cristopher Alexander privind proiectarea de
arhitectura si urbanism care raspunde direct nevoilor si sensibilitatilor umane,
Salingaros propune a preluare a principiilor dezvoltate de Duany si Plater-Zyberk in
curentul urbanismului nou, cu scopul de a promova o noua practica de proiectare
centratd pe om si nu ,dependentd si generatd de masina”. Aceste procese de
proiectare urbana orientate pe masina personald genereaza zonele mono-
functionale de tipul centrelor comerciale, inconjurate de parcari sau a cladirilor

'Trad. aut. din limba engleza: ,new urbanism”;

2 Trad. aut. din limba engleza: ,smart growth”. A nu se confunda cu miscarea orasului inteligent.

3 Termenul utilizat de Alexander et. al. ,humane urbanism”, Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977;
4 Salingaros 2006;

° Duany, Sorlien, si Wright 2009;

6 Salingaros 2006;

7 Rosu si Alecu 2022;

& Duany, Sorlien, si Wright 2009;
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nalte de birouri, concentrate in anumite zone ale oraselor. Aceste tipologii aduc de
obicei profit unei singure entitdti in defavoarea oraselor, ceea ce Salingaros

A

numeste ,degradarea lenta a orasului”.

in Bucuresti, pe baza presiunii pietei imobiliare si a fortelor comerciale,
se observa doua tipuri de fenomene. Se observa in zonele centrale, definite de
locuinte cu regim jos de indltime, o densificare prin insertii de tipul semi-
colectivelor sau a colectivelor. In zonele periferice se observa o expansiune
urbana densa, cu locuinte colective. Trebuie specificat faptul ca Duany si
Plater-Zyberk prezinta contextul american, unde modelul de dezvoltare al
oraselor este dictat de considerentele economice (numite anti-umaniste de
catre autori)’, consider cad un studiu al Smart Code ca model pentru
regulamentele de urbanism al zonelor rezidentiale poate fi valoros in contextul
practicii actuale romanesti.

Desi autorii Smart Code nu prezintd in mod direct posibilitatea digitalizarii,
consider ca modul de elaborare si diseminare propus de Duany si Plater-Zyberk
poate facilita expunerea digitald a regulamentelor. Formatul regulamentului de tip
regulament inteligent consta in utilizarea unui limbaj accesibil locuitorilor, a unor
tabele ce prezinta proiectele care pot fi aprobate usor sau nu si a reprezentarilor
diagramatice a principiilor generale. Dupa cum se observain Figura 7.3, fisele pentru
diferitele zone prezintd diagrame conceptuale privind densitatea constructiilor si
recomandari privind forma urbana.

Importanta binelui comun in elaborarea obiectivelor regulamentelor de
urbanism

Carmona analizeaza o posibild metoda de implementare a regulamentelor
bazate pe forma urban3 prin stabilirea unui interes public clar definit.? Interventia
statului in procesul de proiectare din perspectiva formei urbane a prezentat de-a
lungul istoriei motivatii de ordin cultural, social, de siguranta sau ideologic.*

Aceste obiective de interes public si reglementérile formei urbane
asociate lor, sintetizate de Carmona prezintd un potential de implementare in
context romanesc:

> obiective privind bunistarea sociald:® implicd definirea clard a rolului
regulamentelor in protejarea locuitorilor de anumite probleme de sanatate si
siguranta, de origine naturald sau umana. Carmona identificd din aceasta
categorie reglementarile de sigurantd la incendiu, stabilitate structurald,
ventilatie si iluminat natural, de calitate a aerului, etc.®

! Salingaros 2006;

2 Salingaros 2006;

% Carmona 2016, 720;

4 Alfasi 2018; Stroe 2015; Talen 2009; Kostof si Tobias 2012; Ben-Joseph 2009; Zahariade 2011;

® Traducere autor din limba engleza: ,welfare”. Termen care se defineste ca ,procedura legala sau
efort social menit s& promoveze bunastarea fizicd si materiald a persoanelor aflate in nevoie”
(Dictionarul Oxford).

6 Alfasi 2018; Stroe 2015; Talen 2009; Kostof si Tobias 2012; Ben-Joseph 2009; Zahariade 2011;
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> obiective functionale - scopul acestor reglementari este de a asigura
adecvarea functionald si eficienta mediului urban construit. Carmona da ca
exemplu reglementarile ce incurajeaza mobilitatea pietonald, regulamentele ce
asigura atat diversitatea functionald cat si utilizarea infrastructurii si echiparilor
edilitare eficiente in gestionarea cladirilor si a spatiilor urbane.'

> obiective economice — desi o reglementare a formei urbane poate fi vazuta
ca un impediment adus pietei imobiliare, Carmona considera ca un control
asupra formei urbane si implicit tipologiilor si densitatii constructiilor se poate
dovedi benefic unei dezvoltari economice a zonelor urbane. ?

> obiective privind proiectia/imaginea — Carmona identifica aceste obiective
ca o dorinta a puterii politice de a crea o anumita imagine a unui loc, pentru
incurajarea investitiilor, sau de a crea sau continua o anumita identitate a unui
loc.3In context romanesc, in perioada socialista, aceasta motivatie a condus la
anumite forme si morfologii urbane prezente in orasele romanesti, cu scop
ideologic.*

> obiective privind echitatea — implica un tip de reglementari care pot asigura
o utilizare echitabild a resurselor comune. Carmona aduce in discutie
conceptul de ,tragedia bunurilor comune”S, in care companii private prin
maximizarea profitului suprasolicitd anumite resurse comune.

> obiective privind protectia — implica tipuri de regulamente care au ca scop
conservarea zonelor istorice sau a zonelor naturale, ele cuprinzand nu doar
conservarea ci si punerea in valoare. ®

> obiective ecologice — Carmona argumenteaza prezenta acestor obiective
datoritad prezentei considerentelor ce tin de mediu si schimbérile climaterice
in agendele de guvernare, cu impact asupra adaptabilitatii, rezilientei, eficientei
energetice, mobilitatii, a modului de utilizare al terenului, spatiilor verzi, etc.”

> obiective estetice — desi prezente in discursul asociat implementarii
regulamentelor bazate pe forma urban, natura estetica a proiectelor este cel
mai greu de evaluat. Carmona considerd aceste obiective uneori
controversate, datoritd dorintei arhitectilor de a inova, in detrimentul
dorintelor comunitatii, fapt atacat si de Alexander et al..

> obiective societale — aceste obiective cuprind toate categoriile anterioare,
cu accent asupra imbunatatirii calitatii vietii si a beneficiilor sociale pe care un
mediu urban bine proiectat pot s& le promoveze.®

Ben-Joseph 2009;

' Carmona 2016;

2 Carmona 2016;

% Carmona 2016;

4 Vais 2020; Stroe 2015; Zahariade 2011;
5 Concept dezvoltat de Webster 2007;
¢ Carmona 2016;

7 Carmona 2016;

8 Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977;
° Carmona 2016, 707;
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Tabel 7-3. Critici aduse regulamentelor formei urbane si solutii Sursa: preluare dupa Carmona,
Marshall, si Stevens 2006;

Critici aduse Motivatii si solutii

Regulamentele de urbanism sunt o forma foarte detaliatd de normare, care
dicteaza in mare masurad forma urbana a dezvoltérii. Elaborarea lor fara

interventie implicarea tuturor actorilor urbani, reprezintd interventie majora a
sau autoritatilor publice in stabilirea modului de dezvoltare urbana.
interferentd Carmona, Marshall, si Stevens identifica prin studii de caz, regulamente ale

formei urbane la initiativa proprietarilor de terenuri si nu a autoritatilor
publice. Cazuri in care nu se poate vorbi de interferentd din partea
autoritatilor publice.

Acest tip de regulamente prescriu forma urbane a dezvoltarii, si nu

procesul.
proces sau Ins3, dacad ne referim la Figura 7., decizia de a utilizare regulamente ale
produs formei urbane face parte dintr-un proces complex, ce implica elaborarea

regulamentelor, etape de implementare a lor, precum si cu o mobilizare a
partilor interesate, a resurselor si a aspiratiilor pentru a le implementa.
Natura prescriptiva a regulamentelor reduce in mod inevitabil posibilitétile
de interpretare subiectiva.
obiectivitate Carmona, Marshall, si Stevens identificd cazurile de implementare rigida
sau unde regulamentele oferd un mijloc preconceput si obiectiv de a controla
subiectivitate ~ proiectarea dezvoltarii.
Insa si o implementare flexibild a regulamentelor pe baza unor interese
private dupé cum arat& practica romaneasca, determina probleme.

Regulamentele presupun o specializare profesionald si competente
abilitatile semnificative pentru a le elabora, interpreta si aplica.
profesionale Datoritd acestei specializari, intelegerea lor pentru non-specialisti se poate
dovedi dificild, dupa cum demonstreaza contextul romanesc.

Conform Carmona, Marshall, si Stevens , regulamentele formei urbane sunt
bine comun elaborate de céatre mai multe tipuri de actori: autoritatile publice, cat si de
sau drepturi  cétre actori privati, cu rol in legitimarea publica a solutiilor de proiectare.
private In cazul integrarii comunitatilor in procesul de elaborare a regulamentelor,

autorii identificé problematica naturii extrem de tehnice a lor, fapt ce poate

ingreuna procesul de participare.
interpretarea Regulamentele formei urbane sunt criticate pentru faptul ca lasé putin loc
Jarhitecturald”  pentru interpretare arhitecturald, fata de regulamentele obisnuite.
Regulamentele de urbanism privind forma urbana nu pot fi considerate si
analizate individual, de aceea Carmona et al. prezintd modul de utilizare al
regulamentelor ca parte a unui proces integrat, depasind posibilele critici si esecuri,
Tabel 7-3.

Alfasi recomanda adaptarea regulamentelor in functie de valorile sociale si
evolutia tehnologiei, in contextul in care orasul este considerat ,un sistem deschis,
1

complex si auto-organizat”' in timp ce Talen prezintd exemple istorice de
regulamente schimbate din considerente functionale sau culturale.? intelegerea

! Alfasi 2018;
2 Talen 2009;
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criticilor aparute la nivel international pentru regulamentele formei urbane se poate
dovedi benefica in cazul adoptarii lor in context roméanesc.

Recomandari privind regulamentele zonelor rezidentiale din Romania

Pe baza cercetarii din acest subcapitol si a observatiilor din cadrul practicii

de proiectare internationale, dar si a problematicilor identificate in cadrul studiilor
de caz, rezulta nevoia restructurarii si introducerii unor noi tipuri de regulamente n
cazul zonelor rezidentiale. Am elaborat astfel o serie de recomandari privind
elaborarea unor regulamentele de urbanism ale zonelor rezidentiale din Romania:

1

sa fie instrumente vii:

1.1. saraspunda si sa se adapteze de contextului socio-economic;

1.2. saaiba scopul continuu de crestere a calitatii vietii;

sa prezinte o serie de obiective clare elaborate pe baza interesului

comun:

2.1. obiective privind bunastarea sociala si echitatea;

2.2. obiective privind adecvarea functional3;

2.3. obiective economice;

2.4. obiective privind imaginea urbana si aspectele estetice;

2.5. obiective privind siguranta si protectia;

2.6. obiective ecologice.

sa fie accesibile tuturor actorilor urbani:

3.1. sautilizeze un limbaj, atat sub forma scrisa cat si grafica usor de
inteles pentru actorii urbani, cu termenii sau procesele tehnice
explicate;

sa prezinte obiectivele de interes public care sa asigure dotari urbane

necesare locuirii functiunii de locuire;

sa raspunda nevoilor de locuire prin adecvarea densitatii

constructiilor, a gradului de dotare urbana, a dotérilor socio-culturale

si a spatiilor neconstruite publice, cum ar fi parcuri, spatii de joaca sau
piete;

sa asigure o retea stradala potrivita pentru mobilitatea activa.
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Transport Corridor: Design Development Overlay

1. applicable streets 2. heritage & public use zones
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3. height limits
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Figura 7.5. llustrarea regulamentelor ce au ca scop densificarea zonelor bulevardelor. llustratie
realizata de: Steve Thorn, Ralph Webster, Simon Goddard, orasul Melbourne, Australia. Sursa:
preluare dupéd Sim 2019;
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7.1.2. Accesibilitatea informatiei documentatiei de urbanism pentru
toti actorii urbani

~Traducerea” grafica a regulamentelor de urbanism prin diagrame

Studii precum cele elaborate de Fernandez Per si Mozas,' sau de Cvetinovic
et al.2 demonstreaza nevoia ,decodificarii” regulamentelor de urbanism pentru toti
actorii urbani.? In context romanesc aceasta nevoie este amplificata datorit& unor
hotéarari precum OUG 79/2021, care contribuie la deprofesionalizarea profesiei de
arhitect-sef.* Astfel, documente anexe Regulamentului Local de Urbanism precum
ilustrarea diagramatica se pot dovedi utile in explicarea conceptelor si principiilor
documentelor de urbanism.

Un exemplu de de-codificare al regulamentelor de urbanism este cel al
orasului Melbourne, Australia. Datorita expansiunii urbane, orasele australiene sunt
afectate de probleme de mobilitate, accesibilitate a serviciilor si dotarilor urbane,
dar si a problemelor de consum energetic si poluare. Numeroase studii ce urméresc
metode de densificare a dezvoltarii urbane propun dezvoltarea de-a lungul unor
retele de mobilitate sau puncte de transport inter-modal, unde prezenta dotarilor
si serviciilor este mare.® Pentru facilitarea unei astfel de dezvoltari este utilizat
regulamentul local de urbanism, iar ca solutie de incurajare a locuitorilor, principiile
mari ale metodelor de densificare sunt prezentate prin intermediul unor diagrame,
usor de inteles de non-specialisti. Astfel, o singura hartie de format A4, Figura 7.5,
prezinta principalele regulamente care permit constructiile pe arterele principale, si
care daca sunt respectate, usureaza si scurteaza etapa de avizare.®

Platforme digitale de prezentare a conceptelor si a documentatiilor de
urbanism

Utilizarea diagramelor si a schemelor este prezentd in ghidurile
metodologice de elaborare a documentatiilor de urbanism romanesti, insd modul
de ilustrare cat si vechimea si accesul la documentatie nu ajuta la intelegerea si
diseminarea informatiei. Existd exemple de platforme online care prin intermediul
schemelor sau a planurilor de tip GIS care prezinta in mod transparent si accesibil
informatia. Pe de-o parte existd glosare de termeni ce utilizeazd scheme sau
trimiteri la corpul de normativ din care au fost preluate, precum Platforma orasului

' a+t research group et al. 2015; a+t research group, Fernandez Per, si Mozas 2004;

?Trad. aut. din limba engleza: ,ANT — Actor Network Theory”;

3 Cvetinovic, Nedovic-Budic, si Bolay 2017;

4 Ordonanta de Urgenta nr. 79 din 30 iunie 2021, pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, emitent Guvernul Romaniei, publicat in MONITORUL OFICIAL
nr. 646 din 30 iunie 2021;

° Middha si Li 2020a; 2020b;

6 Sim 2019;
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New York', platforma elvetiana Densité? sau platforma belgiana BruGIS®. Acest tip
de platforme au ca rol principal diseminarea informatiei specializate si facilitarea
intelegerii pentru locuitori.

Un exemplu de strategie de digitalizare a documentatiilor de urbanism care
poate fi aplicat in context romanesc este cel al Scotiei. In 2020 guvernul Scotiei a
lansat strategia digitala din domeniul urbanismului, , Transformam impreuna locurile:
Strategia digitald de urbanism a Scotiei”. Strategia are ca misiuni principale: , (1)
deblocarea si valorificarea datelor de planificare, (2) oferirea unei experiente de
planificare digitala integrat3, (3) crearea conditiilor pentru ca tehnologia digitala sa
se dezvolte, (4) utilizarea instrumentelor digitale pentru a stimula colaborarea si

implicarea, (5) insusirea unei culturi a inovarii digitale”.*

Printre numeroasele propuneri de proiecte, unul dintre ele este foarte
relevant in contextul actual romanesc: ,Place Builder” o platforma digitala care
permite participarea comunitatii in proiectele de urbanism, dar si de accesare a
documentatiei necesare construirii. De remarcat propunerea platformei de a facilita
accesul la informatii privind parcelele: nu numai o explicare a regulamentelor
aplicate parcelei ci si accesul la date istorice, recomandari de buna practica.
Practic, ,Place Builder” faciliteazéd obtinerea informatiei cuprinse in context
romanesc certificatul de urbanism, Figura 7.6 si Figura 7.7.
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Figura 7.6. Platforma Place Builder prezentand informatiile cuprinse in echivalentul PUG-ului.
Sursa: Scottish Government si APS Group Scotland 2020;

'New York City - Department of City Planning 2022;

? EspaceSuisse - 'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020a;

S urban.brussels f.a.;

4 Scottish Government si APS Group Scotland 2020; Traducere autor din limba engleza:
,Transforming places together: Scotland's digital strategy for planning”;
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Do | need planning permission?

+ Lacation Details.

Description of proposal MORIZON SCANNING

Hereis alist of all the information o noed 1o assass your application. You Smart form

will be able 1o submit the application once all information is included.
_— call

What are you locking ta do? ) «———

| @ waa Ohenge

What does your proposal relate to?

\ @ Dwelling house Change
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Other.

Figura 7.7. Chestionar al platformei Place Builder pentru stabilirea obligatiei de avizare a noii
constructii. Sursa: Scottish Government si APS Group Scotland 2020;
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7.2. Propunere 2: (Re)definirea indicatorilor urbanistici utilizati in
prezent in practica romaneasca pentru proiectarea zonelor
rezidentiale

LJAceste acumulate puteri ale exceptiei - capacitatea
neingradita de a ocoli si de a anula paleta
normalé de reguli si reglementéri - ofera
dezvoltatorilor imobiliari puternici o larga
discretie pentru a "desface si reimparti”
regimurile de reglementare existente pentru a
se potrivi propriilor scopuri, ,indoind” autoritatile
publice in functie de modul lor de a vedea
oragul.”

Murray 2021

Practica actuald de proiectare a zonelor rezidentiale romanesti nu
beneficiaza de instrumente de proiectare specializate functiunii de locuire si tuturor
tipologiilor de locuire, dupa cum am prezentat in capitolul 3. In ceea ce priveste
locuirea colectiva, existad insd un precedent din perioada socialistd din Romania, in
realizarea cartierelor rezidentiale intr-un mod structurat, aspect detaliat in
subcapitolul 3.3.12 Avand in vedere utilizarea exceptiei prin intermediul PUZ-uri Tn
cazul majoritatii proiectelor de zone rezidentiale, cat si recenta deprofesionalizare
a functiei de arhitect sef? consider ca sunt necesare o serie de modificari ale
regulamentelor si a indicatorilor urbanistici care s garanteze mentinerea unor
standarde inalte de locuire in cazul noilor zone rezidentiale.

Revenind la complexitatea conceptului de densitate, intalnit in studiile
romanesti din perioada socialistd* si propus recent de Berghauser Pont et al.’®
utilizarea unor indicatori urbanistici care sa aibad capacitatea de a descrie
densitatea, trebuie sa asigure aplicarea regulamentelor de urbanism, dar totodata
sd nu prezinte ei In sine o complexitate care sa faca dificild aplicarea
regulamentelor, sau sa prezinte exceptii care s permita specula dezvoltatorilor. In
urma cercetdrii acestor aspecte rezultd nevoia a doi indicatori care sa asigure
dezvoltarea zonelor rezidentiale cu o calitate a vietii inalte pentru locuitori.

Unul dintre indicatori este gradul de ocupare al terenului, utilizat in perioada
socialista si propus pentru a fi adaptat zonelor rezidentiale, la nivelul parcelei, insulei
si cartierului. Acesta are capacitatea de a descrie utilizarea terenului intr-un mod
mai cuprinzator fata de procentul de ocupare al terenului. Al doilea: gradul de dotare
urbang, a rezultat in urma analizei tendintelor actuale internationale de crestere a
calitatii vietii si consta intr-o monitorizare a gradului de dotare urbana la nivel de
cartier.

'Murray 2027;

2 Derer 1985; Lazarescu 1977; Gusti 1974; Chitulescu si Rau 1972;

3 ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din 30 iunie 2021, pentru modificarea Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, MONITORUL OFICIAL nr. 646 din 30 iunie 2021;

4 Lazarescu 1977;

° Berghauser Pont si Haupt 2021;
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7.2.1. Utilizarea indicatorilor urbanistici pentru a creste calitatea vietii
in practica internationala

(i) Un exemplu de utilizare a ocupérii terenului ca instrument al
proiectarii de urbanism - Cartierul Eixample, Barcelona, Spania

Discutiile privind disponibilitatea si ocuparea terenului in contextul
bunéstarii locuitorilor nu sunt noi. Inc4 din anul 1859 lidefons Cerda arata legatura
dintre modul de construire al orasului si sanatatea locuitorilor, prin ,Planul de
extindere a orasului Barcelona”.! Propunerea pentru cartierul Eixample este de a
utiliza o ocupare a terenului ce sa asigure noilor constructii, in orice conditii de
orientare, lumina si ventilatia necesare unei vieti sanatoase a locuitorilor.
Argumentul unui urbanism sanétos este dus mai departe pe plan social, deoarece
aceste noi locuinte erau destinate inclusiv clasei sociale joase, care in acea perioada
dispunea de conditii insalubre de locuire. Practic Cerda foloseste argumentul unei
vieti sanatoase a locuitorilor ca un instrument ce are potentialul de a combate
inegalitatea sociala.?

La nivel morfologic, proiectul initial pentru Eixample consta intr-un tesut
urban de tipul grid aditiv. Aceasta caracteristicd de aditie este consideratad de
Cerda un mod eficient de a combate specula dezvoltatorilor imobiliari, datorita
posibilitatii constante de a extinde teritoriul orasului Barcelona si astfel de a
raspunde cererii de locuinte. Prin conformatia gridului si a modului de construire
propus, cladirile ar fi beneficiat in mod egal lumina si aer, componente esentiale
pentru sanatatea locuitorilor. Astfel terenul fiecarei insule prezenta un procent de
ocupare al terenului de 50%,terenul neconstruit avand functiunea de gradina
publica si un regim maxim de inéltime de 4 etaje, valori rezultate urma calculelor ce
aveau ca scop asigurarea luminii si a circulatiei aerului’> O datd cu dezvoltarea
orasului, presiunea economica a fortat densificarea insulelor, crescand ocuparea
terenului si ajungandu-se la tipologia de incinta cu curte interioara, de multe ori
utilizatad pe post de parcare sau fara niciun spatiu verde.

La nivelul cartierului, Cerda propune un sistem de drumuri care sa& poata
sustine traficul intens. Desi tesirea colturilor gridului era destinata usurari traficului,
n momentul densificarii insulelor, aceste zone devin adevarati magneti pentru viata
sociala a locuitorilor, interactiune pe care urbanistul o prevazuse initial in gradinile
publice cuprinse intre cladiri.*

Tn continua evolutie, Eixample trece azi printr-un fenomen de promovare a
mobilitatii active prin proiectul Superllles®. Acesta consta in crearea unei retele de
.Strézi verzi" si ,piete verzi" ce au ca scop imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor
prin limitarea traficului automobilelor si extinderea spatiului verde, Figura 7.8

'Cerda et al. 2018;

2 Sennett 2018;

% Sennett 2018;

4 Sennett 2018;

® Termen utilizat in limba engleza: ,super block”, trad. aut. in limba romana: super insule.
¢ Ajuntament de Barcelona 2020;
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Practic, proiectul Superllles, readuce in cadrul cartierului spatiul verde proiectat de
Cerda in secolul XIX, In directd legaturd cu nevoia de a creste calitatea vietii
locuitorilor sai.

Ceea ce a facut posibild implementarea proiectului Superllles, pe langa
initiativa si sustinerea diversilor actori, este reteaua de spatii publice si a dotarilor
urbane ce deservesc cartierul Eixample. O analiza realizatéd de Pallares-Barbera,
Badia, si Duch cu ajutorul tehnologiei GIS din perspectiva accesului populatiei la
dotérile urbane de tip piete si spitale. confirma dispersarea functiunilor in interiorul
tesutului si accesul bun al populatiei la dotarile urbane necesare la un timp de mers
pe jos de cel mult 30 de minute.!

Figura 7.8. Scopul proiectului Superilles este de a oferi orasului 33,4 ha de noi spatii pietonale
si 6,6 ha de spatii verzi. Sursa: Ajuntament de Barcelona 2020;

Am ales prezentarea acestui exemplu, premergéator prezentarii propunerilor
privind indicatorii urbanistici din Romania, pentru a sustine argumentul ca exista o
legatura directa intre modul in care indicatorii urbanistici sunt utilizati si calitatea
vietii locuitorilor. Un alt punct important ce tine de acest proiect sunt schimbarile
recente prin care trece Eixample: trecerea de la mobilitatea automobilelor la
mobilitatea activa a locuitorilor si de cresterea suprafetei de spatii verzi, un
argument in plus adus faptului cad regulamentele de urbanism ar trebui sa fie
instrumente vii care sa faciliteze cresterea calitatii vietii locuitorilor

(ii) Depasirea valorilor indicatorilor urbanistici in cazul proiectelor de
interes public

in cazul legislatiei din domeniul urbanismului din Franta, pentru a promova
constructia de locuinte sociale sau constructiile durabile, era permisa depasirea
valorilor echivalentului CUT-ului din practica de urbanism. Conform Legii Grenelle Il

! Pallares-Barbera, Badia, si Duch 20T11;
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in cazul constructiilor rezidentiale era posibila depasirea cu 20% a CUT-ului' stabilit
prin regulamente in cazul constructiilor de locuinte sociale sau in cazul
constructiilor care prezentau anumite performante energetice.?

Insa in 2014, Legea ALUR a abrogat utilizarea indicatorului urbanistic COS
(echivalentul din practica romaneascéd a CUT-ului) pe motiv c& ar impiedica
densificarea oraselor prin incapacitatea sa de a descrie o densitate de calitate, dar
si a posibilitatilor de interpretare multipla a aplicarii sale.> Dupa cum am punctat in
capitolul 3 al prezentei teze, problematica rezultd din incercarea de a descrie
fenomenul complex al densitatii printr-un singur indicator. Instrumentele
alternative utilizate, numite norme volumetrice, sunt gabaritul, regimul de inaltime,
amplasarea fata de limitele parcelei si procentul de ocupare al terenului. Acest
pachet de reglementari ajunge sa fie utilizat de autoritatile locale pentru a promova
noi constructii ce se integreaza in tesutul existent.*

(iii)Transferul drepturilor de dezvoltare - posibil instrument de
compensare al restrictiilor

Un alt instrument utilizat de autoritatile locale in tari precum ltalia, Franta,
Belgia, SUA sau Japonia, pentru a implementa proiecte de interes public cu ajutorul
indicatorilor urbanistici este transferul drepturilor de dezvoltare (TDD). Scopul
implementarii acestui instrument in practica din Italia, de exemplu, este de a crea
mecanisme non-financiare de compensare a diferitelor restrictii impuse de
regulamentele de urbanism sau de a facilita achizitia de catre autoritati a unor zone
destinate proiectelor de interes public.®

Aplicarea transferului drepturilor de dezvoltare porneste de la urméatoarea
premisa: autoritatea publicad acorda dreptul terenurilor dintr-o zona de a fi
densificate conform unor indicatori urbanistici, prin noi constructii sau adaugand
fondului existent. Aceste drepturi sunt generate de o parcelad specificad (numita
parcela de trimitere) si pot fi utilizate pentru a construi pe acea parcela sau pot fi
transferate unei alte parcele (numita parcelad de primire).® Succesul instrumentului
TDD depinde foarte mult de modul de definire clara in legislatie a metodelor de
aplicare.” Datorita lipsei unei definitii clare prin legislatie a acestor drepturi, a aparut
o piatéd speculativd a acestora, cu impact asupra dezvoltarii urbane. Astfel
instrumentele TDD au condus la practici speculative si aparitia unei piete a acestor
drepturi de dezvoltare.®

Un exemplu este cazul orasului Milano, Italia, unde mecanismele
nereglementate complet de implementare a TDD au condus la practici speculative.

'In limba franceza: coefficient d'occupation des sols;

2 Loi n°2010-788 portant Engagement National pour 'Environnement, 12 juill. 2010";
3 ,Loi n°2014-366 pour 'accés au logement et un urbanisme rénové, 24 mars 2014";
4 Faba 2017;

5 Serra 2021; Falco si Chiodelli 2018;

6 Falco si Chiodelli 2018;

7 Renard 2007;

& Serra 2021;
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Serra a observat, in perioada 2014-2020 o crestere mare a procesului de producere
a drepturilor de dezvoltare, si deci a zonelor de expediere care cedau aceste
drepturi, insd un numar mult mai mic de utilizare al acestor drepturi, si deci al zonelor
de receptie. Concret, in cazul orasului Milano, prin Regulamentul de Urbanism a fost
alocat la nivelul zonei urbane un indice unic de dezvoltare al parcelelor de 0,35 m?
per m? indiferent de functiune (excluzand zonele agricole sau zonele alocate
locuintelor sociale). Transferul drepturilor de dezvoltare presupune transferul
indicelui din zonele de trimitere unor zone de primire. Conform regulamentului, in
zonele urbanizate este permis un indice de 0.7 m? per m? cu capacitatea de marire
la 1 m? per m%n cazul zonelor ce prezinta o integrare mare in reteaua de mobilitate
a orasului Insa, datorita lipsei unei definitii clare universale, modul de utilizare si
transfer a drepturilor este diferit aplicat in orase: in timp ce in anumite orase
drepturile de dezvoltare nu pot fi transferate decat daca urmeaza sa fie utilizate
intr-un proiect concret, in alte orase precum Milano, s-a creat o piata a acestor
drepturi de dezvoltare, in care nu mai existd nicio legatura clard (spatiald sau
temporald) intre parcela care a generat si parcela care primeste drepturile de
dezvoltare.?

In ciuda unor exemple negative, existd insd studii care sprijind
implementarea TDD. Pruetz aratd potentialul acestor programe de a proteja si
conserva zone naturale, terenuri agricole sau zone cu valoare patrimoniald, dar si de
a stimula dezvoltatorii s sustind anumite politici publice de imbunatatire a calitatii
vietii: realizarea unei infrastructuri de dotari publice sau de a crea o diversitate a
locuirii (prin realizarea locuintelor la preturi accesibile).

Un exemplu de realizare a unei infrastructuri verzi cu ajutorul TDD este
proiectul The High Lane din New York, SUA. Proiectul consta in conversia unui pasaj
suprateran de cale feratain parc public. Pentru realizarea acestui parc a fost nevoie
de aincuraja transferul drepturilor de dezvoltare din jurul infrastructurii ce urma sa
fie re-utilizatd. Zonele de transfer sunt imediat adiacente zonelor de primire,
existand un beneficiu direct adus de realizarea unui parc alaturat. In urma analizei
modului de aplicare al TDD, Dyca et al. prezinta acei factori cheie necesari
implementarii cu succes a instrumentului.

Pe langa definirea clara a scopului implementarii: protejarea unor zone sau
realizarea unor proiecte de interes public, acestia accentueaza importanta unor
practici durabile, juste si transparente conform Tabel 7-4.“ TDD este unul dintre
numeroasele instrumente de captare a valorii terenului, utilizate international
pentru a sustine dezvoltarea urban3.® In cercetarea romaneascd, o lucrare de
doctorat care studiaza posibilitatile de implementare in Romania a unui instrument
similar TDD, bonificarea densitatii® este ,Gestiunea eficienta a resurselor de teren

'Serra 2021;

2 Falco si Chiodelli 2018;

3 Pruetz 2016;

4 Dyca, Muldoon-Smith, si Greenhalgh 2020;
® Dyca, Muldoon-Smith, si Greenhalgh 2020;
&Tn limba engleza: ,density bonus”;
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urbanizat in orasele mari din Romania. Bonificarea densitétii: un instrument nefiscal

s

posibil, dedicat negocierii in dezvoltarea urbana”, realizata de dr. urb. Corinei Chirila.

Tabel 7-4. Factori cheie necesari implementérii cu succes a TDD. Sursa: preluare dupa Dyca,
Muldoon-Smith, si Greenhalgh 2020; cu completari aut.

Factori Scurté descriere Sursa
Acordarea unui beneficiu suplimentar fatd de alte
Cererea mare ) . . . o
mecanisme de depasire a indicatorilor urbanistici
pentru . . . Pruetz 2016;
stabiliti  prin regulamente pentru a motiva
dezvoltarea TDD ) ’ f
implementarea unui program TDD.
Stabilirea unor mecanisme de control al aplicarii .
. N Pruetz si
drepturilor de dezvoltare in zonele de preluare, astfel .
Zone de preluare """ . P o Standridge
. incat sa existe o infrastructura edilitara si a dotarilor
durabile o oy ) 2008; Serra
urbane care sa fie compatibild cu implementarea
2021
TDD.
In cazul in care se doreste vanzarea drepturilor de
fara a exista, Tn momentul vanzarii o zona de preluare,
. caz intalnit de exemplu in implementarea unei zone
Béncile TDD L P . P . Pruetz 2016;
de protectie a infrastructurilor verzi sau albastre, se
pot forma institutii intermediare de tipul bancilor
TDD.
Controlul Existenta unor mecanisme de calcul al cererii de  Pruetz si
evaluarilor de  drepturi de dezvoltare si astfel de creare auneipiete ~ Standridge
piata de succes a TDD. 2008;

Diseminarea informatiilor privind existenta acestui
sistem si a modului de implementare, pentru a crea

Serra 2021; Falco

Facilitarea TDD o piatd justd de TDD. Retinerea sau nepromovarea si Chiodelli 2018;
informatiilor complete a TDD poate conduce la  Shih si Chang
fenomenul de monopol al pietei TDD si astfel la  2016;

subminarea obiectivelor TDD.
Incurajarea participarii la programele TDD prin

Minimizarea o PO .
. aducerea unor beneficii fiscale cat si prin pastrarea  Shahab, Clinch,
costurilor de K . g R
. transparentei  privind  costul  drepturilor de  si O'Neill 2018;
tranzactie
’ dezvoltare.

Am ales prezentarea acestui instrument din perspectiva modului de utilizare
al indicatorilor urbanistici pentru a pentru a incuraja implicarea proprietarilor
terenurilor si a dezvoltatorilor in implementarea unor proiecte pentru binele comun
de tipul dotarilor urbane, a infrastructurilor verzi si albastre, necesare unei calitati a
vietii ridicate. Trebuie subliniat faptul cd astfel de mecanisme nu au cum sa fie
implementate cu succes fara un sistem legislativ ce sa sustina si sa defineasca clar
TDD. Dupa cum specifica si Renard, transferul drepturilor de dezvoltare trebuie
considerat nu numai din perspectiva dreptului la proprietate si a profitului, ci din
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perspectiva orasului si a raportului proprietatii fatd de infrastructura dotarilor
urbane!

7.2.2. Gradul de ocupare al terenului (GOT): o intelegere eficienta a
ocuparii terenului

Interesul fatd de modul de ocupare al terenului este intalnit atat in discursul
international contemporan al practicii de urbanism, dar si in cel al dezvoltatorilor
imobiliari din Romania. Perspectivele si nevoile sunt multiple: fie ca se refera la
contextul actual al schimbarilor climaterice,? fie in contextul economic si social
influentat de procesele recente de re/de-densificare a oraselor,® sau discutia
privind orasul si sanatatea, declansatd de pandemii sau crize sanitare.*

Indicatorii urbanistici utilizati in Romania: interpretarile calculului
indicatorilor urbanistici datoritd ambiguitatii normativelor

In cadrul cercetarii din capitolele precedente am observat utilizarea in
practicile internationale a unor indicatori urbanistici similari celor din Romania.
Avand in vedere aceste asemanari, una dintre intrebarile de cercetare este: care
sunt elementele ce contribuie la construirea unor zone rezidentiale in care
indicatorii urbanistici, stabiliti prin Regulamentul General de Urbanism sau
regulamentele locale de urbanism, nu sunt respectati?

Unul dintre argumentele principale este faptul ca Regulamentul General de
Urbanism, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 525 din 27 iunie 1996 este depasit.
Trebuie reamintit cd RGU stabileste procentul de ocupare al terenului pentru zonele
rezidentiale conform Tabel 7-5: %

Tabel 7-5. Valorile POT-ului pentru zonele rezidentiale, conform Regulamentului general de
urbanism conform: HG 525/1996, Anexa 2, art. 2.1

" . . . Valori al procentului re al
Tipologie zon rezidentiald alori al procentului de ocupare a

terenului
zona exclusiv rezidentialéd cu locuinte P, P+1, P+2 35%
zona rezidentiald cu cladiri cu mai mult de 3 o
. . 20%
niveluri
zona predominant rezidentiald (locuinte cu dotari 20%
aferente) °

Aceste valori sunt ulterior modificate prin documentul "Densitatea
constructiilor in cadrul zonelor de locuit POT si CUT - 1995"- Ministerul lucrarilor
publice si amenajarii teritoriului - Seria Urbanism si amenajarea teritoriului /
Metodologii-cadru pentru elaborarea documentatiilor de urbanism - Volumul 12,

'Renard 2007;

2 Maarten A. Hajer et al. 2020;
3 McFarlane 2020; Keil 2020;

4 Keil 2020; Eijck et al. 2017;
5HG 525/1996, Anexa 2, art. 2.1;
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pentru a corela procentul de ocupare al terenului cu coeficientul de utilizare al
terenului si regimul de inaltime. Acest document insa nu este impus ca metodologie
cadru de nici un ordin al Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
similar cu modul in care au fost adoptate ghidurile de elaborare a documentatiilor
de urbanism.!

Valorile maxime ale indicatorilor urbanistici, stabilite prin RGU, respectiv prin
PUG, pot fi modificate conform Legii 350/2001. Astfel, pe baza articolului 32
alineatul 7 este posibild depasirea CUT-ului stabilit prin PUG cu 20% prin realizarea
unor PUZ-uri.2 Exprimarea vaga a alineatului 8, care prevede posibilitatea depasirii
cu mai mult in cazul dlver5|tat|| functionale.®

Figura 7.9. Supra-densificare prin speculd: zona rezidentialé in Popesti-Leordeni, lifov: stanga
— perspectiva aeriand satelit, dreapta - plan cadastru conform ANCPI. Sursa: stanga: Google
Maps (2022); dreapta: Geoportal ANCPI (2022);

Indicatorii urbanistici in practica romaneasca. Interpretarea
exprimarilor ambigue ale legislatiei din domeniu

In cazul practicii romanesti, exprimarea ambigué utilizata in normativele de
urbanism a permis gasirea unor ,portite” pentru anumite practici de specula
intalnite in domeniul dezvoltéarilor imobiliare. Rezultatele acestor artificii sunt zone
rezidentiale dezvoltate haotic, in relatie cu orasele in crestere, Figura 7.9. Aceste
zone nu pot fi numite cartiere, multe dintre ele neavand spatiu necesar pentru
dezvoltarea unei retele de dotéari urbane, iar in unele cazuri nedispunand de
echiparea edilitard necesara functiunii de locuire. Aceste ansambluri rezidentiale
sunt construite cu valori mari ale indicatorilor, farad a tine cont de distantele
necesare dintre cladiri pentru a asigura ventilatia si lumina necesara.* Utilizarea

! Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei 2020;

? Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial, nr.
373 din 10 iulie 2001,art.32, alin.7;

3 ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001,art.32, alin.8;

4 Conform ,Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sdndtate publica privind mediul de viata al populatiei”.
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indicatorilor urbanistici pentru obtinerea profitului maxim in momentul vanzarii
apartamentelor, raspunde intereselor pe termen scurt ale dezvoltatorilor imobiliari,
insd pe termen lung aceste ansambluri pot avea un impact negativ asupra
bunastarii locuitorilor.

McFarlane prezintd problema construirii unor zone rezidentiale fara a
asigura dotarile urbane necesare calitatii vietii, sau fara a asigura intretinerea
spatiilor publice neconstruite. Aceasta axare strict pe asigurarea unui numar de
locuinte, fara a considera infrastructura socio-culturald necesarad functiunii de
locuire conduce la deteriorarea zonelor rezidentiale, ceea ce pe termen lung
genereaza probleme de naturd sociala si sanitara.”

Problematica definirii ambigue a indicatorilor urbanistici

Unul dintre instrumentele utilizate Tn practica roméneascéa de proiectare in
urbanism este indicatorul urbanistic procentul de ocupare al terenului — POT.
Datorita exceptiilor prezente in definitia indicatorului, modul de calcul al POT-ului
contribuie la interpretarea spatiilor ce sunt sau nu luate in considerare si implicit la
interpretarea indicatorului cu scopul de a creste.? Rezulta o dificultate in descrierea
ocuparii terenului, lasate la latitudinea fiecarui proiectant. O sursa suplimentara de
confuzie poate fi reprezentata de diferenta dintre exceptiile pentru calculul POT-
ului si cele pentru calculul CUT-ului, Tabel 7-6.

Tabel 7-6. O comparatie a Indicatorilor urbanistici POT si CUT, utilizati in practica
romaneasca, din perspectiva diferitelor definitii, metode de calcul si exceptii

Indicator Procent de ocupare al terenului Coeficient de ocupare al terenului
(Legea 350/2001) (Legea 350/2001)
. Jraportul dintre suprafata construita
Jraportul dintre suprafata < M “ «
. desfasurata (suprafata desfasurata a
construitd (amprenta la sol a .
- - tuturor planseelor) si  suprafata
cladirii sau proiectia pe sol a . . ] Lo
. . ) . . parcelei inclusain unitatea teritoriala
perimetrului etajelor superioare) si - P
. de referintd. Nu se iau in calculul
suprafata  parcelei.  Suprafata X K «
. suprafetei construite desfésurate:
construita este suprafata . Jn
s X . suprafata subsolurilor cu inaltimea
o construitd la nivelul solului, cu L o x
Definitie . . liberéd de pana la 1,80 m, suprafata
« exceptia teraselor descoperite ale . Lo s
completd subsolurilor cu destinatie strictd

parterului care depasesc planul
fatadei, a platformelor, scérilor de
acces. Proiectia la sol a balcoanelor
a caror cota de nivel este sub 3,00
m de la nivelul solului amenajat si a
logiilor nchise ale etajelor se
include in suprafata construita.”

pentru  gararea  autovehiculelor,
spatiile tehnice sau spatiile destinate
protectiei civile, suprafata
balcoanelor, logiilor, teraselor
deschise si neacoperite, teraselor si
copertinelor necirculabile, precum si
a podurilor neamenajabile, aleile de

' McFarlane 2020;

2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul Monitorul Oficial, nr.
373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

3,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;
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Formula de
calcul

Definitie
suprafete
considerate
n calcul

Exceptii
calcul

acces pietonal/carosabil din incint3,
scarile exterioare, trotuarele de
protectie”

Sa
CUT = S_g

Sc: suprafata construitd este
definitd prin doua acte normative
astfel:

Conform G.M.— 007 - 2000:
LSuprafata construitd la sol este
aria sectiunii orizontale la cota
+0,00 a parterului masuratd pe
conturul exterior al peretilor,
exclusiv rezalidurile cu aria mai
mica de 0,4 m2, nisele cu aria mai
mare de 0,4 m2, treptele exterioare
si terasele neacoperite.” 2

Conform Legii 350/2001:
,Suprafata construitd (amprenta la
sol a cladirii sau proiectia pe sol a

perimetrului etajelor
superioare)(...). Suprafata
construita este suprafata
construitd la nivelul solului, cu

exceptia teraselor descoperite ale
parterului care depasesc planul
fatadei, a platformelor, scarilor de
acces. Proiectia la sol a balcoanelor
a céaror cota de nivel este sub 3,00
m de la nivelul solului amenajat si a
logiilor nchise ale etajelor se
include in suprafata construita.” *
St: suprafata parcelei:

O,suprafata parcelei inscrisa in
Cartea funciard cu datele sale
definitorii  (dimensiune, distante,

Sd: suprafata construitad desfasurata:
Conform G.M.— 007 - 2000

,Suma ariilor tuturor nivelurilor unei
cladiri.

In calcul nu se cuprind ariile podurilor
(cu exceptia mansardelor) si ale
subsolurilor tehnice (cu inaltimea
mai mica de 1,80 m).”

categorie de folosintd, numele
detinatorului)” *
Nu se considera 1in calcului

suprafetei construite:

Nu se considerain calculul suprafetei
construite desfasurate:

suprafata subsolurilor cu inaltimea
libera de panala180 m,

' ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;

2"Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M. - 007
- 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 73;

3 ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismu

I

Monitorul Oficial,

nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;
4"Ghid privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism” - Indicativ G.M. - 007
- 2000. Monitorul Oficial, nr. 176 din 24 aprilie 2000, p. 73;
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Exceptii de
calcul POT si
CuT
conform
Legii
350/2001

terasele descoperite ale parterului
care depasesc planul fatadei, a
platformelor, scarilor de acces.

Balcoanele a céror cotéa este peste
300 m de la nivelul solului
amenajat  (dedus pe baza
.Proiectia la sol a balcoanelor a
caror cota de nivel este sub 3,00 m
de la nivelul solului amenajat” ")

suprafata subsolurilor cu destinatie
stricta pentru gararea
autovehiculelor,
spatiile tehnice sau spatiile destinate
protectiei civile,

suprafata balcoanelor, logiilor,
teraselor deschise si neacoperite,
teraselor si copertinelor

necirculabile, precum si a podurilor
neamenajabile, aleile de acces
pietonal/carosabil din incinta, scarile
exterioare, trotuarele de protectie;

care nu este destinatd demoldrii, indicatorii urbanistici (POT si CUT) se
calculeazd adaugandu-se suprafata planseelor existente la cele ale

constructiilor noi

- daca o constructie este edificata pe o parte de teren dezmembrata dintr-
un teren deja construit, indicatorii urbanistici se calculeaza in raport cu
ansamblul terenului initial, addugandu-se suprafata planseelor existente la

cele ale noii constructii”

EN 152218:2011 (£}

Figura 7.10. Diferentele de interpretare a termenilor proiectie la sol si amprenté la sol conform
SR EN 15221-6. Sursa: SR EN 15221-6. Stanga: llustrarea modului de calcul al amprentei la sol
conform SR EN 15221-6.
Dreapta: llustrarea modului de calcul al proiectiei la sol conform SR EN 15221-6.

' ,Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;
2 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul” Monitorul Oficial,
nr. 373 din 10 iulie 2001, ANEXA Nr. 2, ,Definirea termenilor utilizati in lege”;
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Figura 7.11. Studiul de caz Militari Residence. Exemplu de marire a CUT-ului efectiv prin
inchiderea balcoanelor si extinderea suprafetei utile a apartamentului. Sursa: Google Street
Map.

L SBd

Figura 7.12. Indicele de ocupare al solului, definit de standardul elvetian de referintd SN 504
421 Aménagement du territoire - Mesures de lutilisation du sol. Sursa EspaceSuisse -
I’Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020a;

Observatii pe baza Tabel 7-6 privind ambiguitatea termenilor:

1. In corpul legii 350/2001 sunt utilizati doi termeni care au interpretari
diferite pentru a defini suprafata construitad: amprenta la sol si
proiectia la sol. Conform SR EN 15221-6, amprenta la sol cuprinde
inclusiv subsolul cladirii (Figura 7.10 — stanga - 3),In timp ce proiectia
la sol consta in reprezentarea la nivelul +0,00 (conform Figura 7.10 —
dreapta) a ,cladirii atat deasupra cat si sub sol” (Figura 7.10 — stanga
-5)!

In cadrul normativelor romanesti, modul de calcul al suprafetei construite
este definit prin STAS 4908-85, aflat in vigoare in prezent, ,aria sectiunii orizontale
a cladirii, la cota +0,00 a parterului, méasurata pe conturul exterior al peretilor.”
Exceptiile de calcul cuprind: rezalidurile cu aria mai micd de 0,4 m?si nisele cu aria

' SR EN 15221-6:2012 Managementul facilitatilor. Partea 6: Masurarea suprafetelor si spatiului in
managementul facilitatilor;
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mai mare de 0,4 m? treptele exterioare si terasele neacoperite; ariile curtilor
interioare, ale curtilor de lumina sau acces (..) mai mari de 4 m?2".!

Se poate observa cé aceste exceptii se regasesc in definitia POT-ului si a
CUT-ului. Un aspect diferit este includerea subsolului in calculul suprafetei
construite. Astfel in cazul constructiilor subterane sau a subsolurilor se va considera
Laria sectiunii orizontale, cuprinsa in conturul exteriori al peretilor, inclusiv grosimea
zidului de protectie a izolatiei”.

Observatie suplimentara: Problematica modului diferit de definire si de
masurare a indicatorilor urbanistici la nivel international a fost observat de
Berghauser Pont et al. in modul de definire si raportare la densitatea urbang, ca
indicator complex. Existd o serie de standarde internationale care definesc
metodele de calcul al suprafetelor cladirilor,® insd similar modului de masurare al
suprafetelor construite in diferite tari apare aceeasi problematica a diferentelor de
masurare.

2. Se observa o lipsa a definirii clare a spatiilor care sunt exceptate de
la calculul indicatorilor, ceea ce poate conduce la tehnici de specula:
problematica balcoanelor si a logiilor: nedefinite clar prin niciun
normativ (pentru ca definitia din Legea 350/2001 este
interpretabila), acestea sunt utilizate pentru a creste peste POT-ul si
CUT-ul admis, fiind de cele mai multe ori inchise ulterior de catre
locuitori pentru a creste suprafata utila a apartamentelor, Figura 7.11.

Studiu comparativ international — indicatorii urbanistici si modul de
masurare al suprafetelor considerate

In cadrul cercetdrii problematicii densitatii constructiilor la nivel
international, am identificat o serie de exemple internationale care se pot dovedi
utile in context romanesc. In practica elvetiand am identificat un indicator similar
gradului de ocupare al terenului: ,indicele de ocupare al solului”. Acesta este definit
ca raportul dintre suprafata ocupata de cladirile principale si orice alte anexe,
inclusiv subsolul — in limba franceza ,surface bétie déterminante”, pe scurt SBd, si
suprafata terenului considerat — STd, Figura 7.15.%

Am ales acest exemplu datoritd modului de calcul a SBd, similar calculului
suprafetei ocupare consideratd pentru gradul de ocupare al terenului: ,este
proiectia la sol a volumului construit, inclusiv a elementelor in consold ale
constructiei”® Figura 7.2. Sarpantele sunt luate in considerare numai daca
depasesc latimea admisa a elementelor in consola. Suprafata construita include
cladirile principale, anexele si cladirile auxiliare, precum si acele parti ale cladirilor

' ASRO 2022;

2 STAS 4908-85 Cladiri civile, industriale si agrozootehnice. Arii si volume conventionale;

3 Elaborate de Organizatia Internationald de Standardizare (ISO), Comitetul European de
standardizare (CEN), Asociatia Grupului European al Evaluatorilor (TEGoVA), etc.

4 EspaceSuisse - I'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020a;

° EspaceSuisse - I'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020d;
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subterane care se extind deasupra nivelului natural al solului.”’ Zona construita
include cladirile principale, anexele si cladirile auxiliare, precum si acele parti ale
cladirilor subterane care se extind deasupra nivelului natural al solului.

Gradul de ocupare al terenului: un indicator urbanistic dedicat zonelor
rezidentiale

Un indicator urbanistic care are capacitatea de a descrie intr-un mod
cuprinzator modul de ocupare al terenului este gradul de ocupare al terenului
(GOT)% Anumite ambiguitati ale definirii POT-ului si a modului de calcul, pot
conduce la o interpretare diferitd a valorilor calculate. Fatd de POT, GOT-ul
considera in calcul subsolurile ce pot depasi conturul proiectiei nivelelor. Lipsa unei
reglementari privind modul de ocupare la nivel de subsol al terenului a condus la
situatii in care intreaga parcela este de fapt construita.

Efectele negative de ordin ecologic a unor astfel de dezvoltari, observate in
orasele puternic urbanizate, de tipul insulei urbane de caldurad® sau a inundatiilor
urbane sunt combatute prin implementarea unor programe de tipul ,oraselor
burete”*.Conform Li et al. acestea implica construirea unei infrastructuri verzi care
sa diminueze fenomenele negative.® In context romanesc, avand in vedere lipsa
includerii subsolurilor in calculul ocuparii terenului, nu existd o metoda de control
sau analizd a modului de utilizare a solului, incluzadnd subsolul cladirilor. Noi
constructii care construiesc la nivel subteran intreaga parceld, se pot dovedi o
cauza a unor fenomene de tipul inundatiilor zonelor urbane.®

Gradul de ocupare al terenului este definit prin standardul STAS 7468-80
.Calculul gradului de ocupare a terenului la amplasarea lucrarilor de investitii”,
elaborat de Consiliul National pentru Stiintéd si Tehnologie a Institutului Roman
pentru Standardizare in anul 1980.

Desi standardul se axeaza pe calculul gradului de ocupare al terenului
exclusiv pentru functiunile industriale’, modul de definire si de calcul al suprafetelor
poare fi extins si in cazul functiunilor de locuire, adaptand suprafetele necesare
calculului indicatorului pentru suprafetele specifice functiunii de locuire.

Acest mod de calcul are potentialul de a expune o intelegere mai completa
a modului de utilizare al terenului.®

Conform STAS 7468-80 pentru calculul gradului de ocupare a terenului sunt
luate in considerare urmatoarele suprafete:

! EspaceSuisse - |'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020d;, SN 504 421
Aménagement du territoire - Mesures de 'utilisation du sol;

2 lancu 2021;

37n limba engleza ,urban heat island”;

4 Traducere autor din limba engleza ,sponge city”;

5Li, Xy, si Yao 2018;

¢ Landa Mendez 2014;

7 STAS 7468-80 — ,Calculul gradului de ocupare al terenului la amplasarea lucrérilor de investitii”,
art. 1.4;

8 lancu 2021;
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> Si - suprafata incintei reprezentatd de aria totala a terenului
delimitat;
> So - suprafata ocupatd, reprezentatd de suma suprafetei
construite, a suprafetei aferente retelelor respectiv suprafetei
aferente cailor de transport.
o  Sc- suprafata construita ce cuprinde:
. suprafata cladirilor;
= suprafata constructiilor ,ingineresti si
speciale”;
= suprafata utilajelor, a dotarilor si a
constructiilor tehnologice;
o  Sr- suprafata aferenta retelelor;
o St - suprafata aferenta cailor de transport;
> Sp - suprafata de protectie si sigurantg;
Formula de calcul a gradului de ocupare a terenului este:
unde So = Sc + Sr + St

Dupéa cum am prezentat in subcapitolul precedent, in STAS 4908-85 , Arii si
volume conventionale " suprafata construita (Sc) este definita ca fiind:

> LAria sectiunii orizontale a cladirii, la cota 0,00 a parterului, masurata
pe conturul exterior al peretilor. (...) Pentru constructiile subterane si
subsoluri aria construitd se masoara la cota finitd a pardoselii si se
considerd aria sectiunii orizontale cuprinsd in conturul exterior al
peretilor, inclusiv grosimea zidului de protectie a izolatiei. In cazul
constructiei amplasate pe teren in pantd, aria constructiei se calculeaza
in plane orizontale in trepte, functie de teren si specificul constructiei.”

O adaptare a indicatorului GOT pentru zonele rezidentiale ar necesita
adaptarea suprafetelor considerate necesare functiunii de locuire, de tipul
circulatiilor, spatiilor verzi, spatiilor tehnice. Chitulescu si Rau prezinta definitia zonei
de locuit ca ,totalitatea suprafetelor de teren din interiorul orasului destinate
cuprinderii cladirilor si amenajarilor menite sa satisfacd cerintele locuitorilor
acestuia, legate de fenomenul de cazare"! Astfel, acest indicator trebuie luat in
considerare alaturi de un indicator care analizeaza gradul de dotare urbana (GDU).

Pe baza acestei definitii, Chitulescu si Rau definesc zona de locuit formata
din teritoriul ocupat de cladirile destinate functiunii de locuire, a amenajarilor anexe
(terenuri de joc, parcaje, platforme gospodaresti), institutiilor educationale pentru
copii, dotarilor cultural-educative si recreative, dotarilor comerciale si de deservire,
dotérilor sanitare, spatiilor plantat si circulatiilor. Argumentul adus de acestia pentru
includerea infrastructurii de dotéari si a amenajérilor tine de extinderea cadrului
locuintei la nivelul cartierului, prin asigurarea unor nevoi la nivel urban, Figura 7.13.2

! Chitulescu si Rau 1972, 70;
2 Chitulescu si Rau 1972, 70;
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Ponderea dotarilor si a infrastructurii necesare in zonele rezidentiale pentru
cresterea calitatii vietii nu este normata in prezent la nivel de normativ national.
Exista insa regulamente locale de urbanism care prevad anumite valori de exemplu
pentru normarea spatiilor verzi. Problematica in acest caz este cea de scara la
nivelul careia de aplica indicatorului: parceld, insula sau cartier.

( Cose de cultord, clobury, dolin sporfve ) DESERVIREA
§—1 ) ) . ! CULTURALA

DESERVIREA
UTILITARA

Figura 7.13. Extinderea cadrului locuintei de pe plan individual la cel al cartierului. Sursa:
Chitulescu si Rau 1972;

Scara utilizarii indicatorilor urbanistici: de la parcela, la insula, UTR

Dupéa cum s-a observat, calculul POT-ului si a CUT-ului se aplica la nivelul
individual al parcelelor. In cazul schimbarii scarii analizei, dimensiunile indicatorilor
se modifica. In publicatia ,Space Matrix”, Berghauser Pont et al. prezinta diferentele
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in calculul densitatii aparute datoritd diferitelor moduri de definire a limitelor
terenului luat n calcul: se discuté de parceld, insuld, zona, cartier?”

Aceasta diferenta de scara luata in considerare se manifesta atat la nivelul
valorilor indicatorilor urbanistici cat si la nivelul functiunilor luate in considerare:
cand vorbim de parceld, intr-o zona de locuit, functiunea cuprinsa va fi cel mai
probabil exclusiv sau in proportie mare cea de locuire, in cazul unui cartier, vom
avea de luat In considerare, pe langa suprafata ocupata de circulatii, suprafetele
alocate dotarilor urbane si a diferitelor tipuri de spatii neconstruite necesare:
parcuri, piete publice, terenuri de sport, etc. Diferentele valorilor indicatorilor
implica o scadere: daca la nivel de insula CUT-ul este mai mare fata de cel masurat
la nivelul cartierului, Figura 7142

cartier — definit prin capacitatea de a fi parcurs
in 20 de minute

insuld — delimitata de strazi

oras

Figura 7.14. Diferitele scari de analiza si proiectare a orasului. Sursa: preluare dupa Sasaki
Associates Inc. 2020c;

' Berghauser Pont si Haupt 2021;
2 Sasaki Associates Inc. 2020c; Berghauser Pont si Haupt 2021;
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Adaptarea indicatorului grad de ocupare a terenului functiunii de

locuire

Pe baza cercetérii curente' si a studiilor de caz? dar si a exemplelor din
practica de proiectare a zonelor rezidentiale cu accent pe calitatea vietii, urmatorul
tabel prezinté o adaptare a indicatorului GOT pentru functiunea de locuire urbana:

Tabel 7-7. O adaptare a indicatorului Grad de ocupare a terenului functiunii de locuire.

Propunere de calcul al gradului de ocupare a
terenului
adaptat functiunii de locuire colectivé
Si—suprafatainsula
Sc - suprafata construita
Suprafata cladirilor de locuinte
Suprafata constructiilor auxiliare

Gradul de ocupare a terenului
Preluat din STAS 7468-80

Sc — suprafata construita
Suprafata cladirilor

Suprafata constructiilor . . .
o . . inclusiv amprenta spatiilor
ingineresti si speciale
So subterane
So Suprafata utilajelor, dotarilor
suprafata si constructiilor tehnologice, Suprafata dotari imediate: locuri
ocupata de depozitare, instalatii si de joacd, spatii verzi, alte dotari

transporturi etc. amplasate, similare
de reguld, in aer liber

Sr - suprafata aferenta retelelor

St - suprafata aferenté cailor de

transport

Sr - suprafata aferenta retelelor

St - suprafata aferentd cailor de

transport __ __ o
Sp - suprafata de protectie si sigurantd, se
stabilesc pe baza PUG-ului in cazul invecinarii
ansamblului cu functiuni care pot avea
impact negativ asupra calitatii vietii.

Sp - suprafata de protectie si siguranta

7.2.3. Procentul de spatiu liber un posibil indicator al calitatii mediului
urban

Desi procentul de spatiu liber® poate fi usor calculat cu ajutorul procentului
de ocupare al terenului, exista orase care utilizeaza acest indicator urbanistic ca
instrument in proiectare. Planul de zonificare al orasului New York defineste modul
de calcul al procentului de spatiu liber: ,raportul dintre suprafata neconstruita
necesaréd pe o parceld in zonele rezidentiale, exprimata ca procent din suprafata
parcelei pe care se afla constructia”. 4

Tn cadrul practicii romanesti, acest indicator poate fi utilizat pentru a atrage
atentia asupra importantei spatiului liber asupra calitatii vietii locuitorilor. Analize
urbane realizate n cadrul unor zone rezidentiale similare contextului romanesc au

! Capitolul 5. Rolul dotérilor urbane in asigurarea unei calitati a vietii urbane crescute din
perspectiva densitatii constructiilor;

2 Capitolul 6. Studii de caz. Analiza problematicii: asigurarea dotérilor urbane necesare, pe baza
densitatii constructiilor, in zonele rezidentiale romanesti;

3 Traducere autor din limba engleza ,open space ratio”;

4New York City - Department of City Planning 2022;
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aratat importanta tratarii spatiului neconstruit ca parte esentiald a ansamblului de
locuinte.

Lestan et al. au analizat modul de utilizare a spatiului neconstruit in opt
ansambluri rezidentiale din Ljubljana, Slovenia' jumatate proiectate in perioada
socialistd — inainte de 1990, jumatate realizate in anii 1997-2010, din trei
perspective: a caracteristicilor morfologice, a comportamentului locuitorilor si pe
baza chestionarelor. Rezultatul studiului aratd modul in care tipul de spatii libere
influenteaza activitatile in aer liber ale locuitorilor. Concluziile studiului sunt nevoia
de a considera importanta spatiului neconstruit in contextul construirii de noi
ansambluri rezidentiale dense (care evitd costul suplimentar al dezvoltéarii unor
spatii libere de calitate), tinand cont de potentialul de a imbunatatii calitatea vietii
locuitorilor pe termen lung.!

Pornind de la aceasta ipoteza a importantei introducerii unui indicator care
sa asigure dezvoltarea unor spatii libere de calitate pentru locuitori, exista posibile
aspecte negative:

> ingreunarea procesului de proiectare prin introducerea unui nou
indicator. Dupéd cum am prezentat anterior, in cadrul legislatiei din
domeniul urbanismului din Franta, legea ALUR a abrogat utilizarea
indicatorului COS?, echivalent CUT-ului din practica romaneascéa. Unul
dintre argumente renuntarii la acest indicator a fost imposibilitatea
indicatorului de a opri expansiunea urbana si a asigura dezvoltarea urbana
densa ,de calitate”. Ca alternativa, normativul recomanda utilizarea unor
seturi de reguli de tip procent de ocupare al terenului, mod de amplasare
si aliniere, respectiv naltimea constructiei.®

> Rigiditatea si neadaptarea valorilor indicatorilor urbanistici la
conditiile socio-economice poate conduce la ,incurajarea” procesului
de expansiune urbana. Exemplul oraselor americane este ilustrativ:
regulamentele rigide nu permit densificarea tesutului de tip expansiune
urbana in contextul actual al unei crize a locuirii acute.*

> Utilizat farad alte instrumente care sa asigure amenajarea si
intretinerea spatiului poate conduce la realizarea unor spatii largi
neutilizate si neatractive pentru locuitori:

o In cazul unui procent de spatiu liber mare, una dintre
numeroasele probleme ale marilor ansambluri internationale, a
fost modul de realizare si intretinere a spatiilor neconstruite.
Spatiile libere ample s-au dovedit problematice in situatiile in
care nu a fost asigurata intretinerea si imbunéatatirea acestor
spatii dar si In contextul lipsei unei infrastructuri a dotarilor
urbane necesare vietii de zi cu zi in cadrul cartierului.
Consecintele: probleme de naturd sociald, economica si

! Lestan, Erzen, si Golobi¢ 2014;

2 Coefficient d'occupation des sols;
® Faba 2017;

4 Teller 2021; Sisson 2019;
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sanitar3, au fost puse de multe ori pe seama locuitorilor.'in cazul
unor ansambluri rezidentiale relativ nou construite, am observat
atat in cadrul ansamblurilor roméanesti (studiile de caz Militari
Residence, respectiv Bonjour Residence)? cat si exemple
internationale® o lipsa a spatiilor libere amenajate pentru toate
categoriile de varsta. In aceste situatii, locuitorii sunt de cele mai
multe ori nevoiti sa utilizeze masina personala pentru a-si
asigura accesul la functiunile necesare vietii de zi cu zi.*

o Pe langa aspectele ce tin de proportia spatiu liber — spatiu
construit, o importantéd deosebita trebuie acordata aspectelor
ce tin de atractivitatea si calitatea spatiului neconstruit. Exista
numeroase studii care demonstreaza influenta pozitiva a unui
spatiu liber amenajat si intretinut. De exemplu cercetarea
privind modelele urbane, ,A Pattern Language: Towns, Buildings,
Construction”(1977) realizaté de Alexander et al. continuata prin
cercetarea ,A New Pattern Language for Growing Regions:
Places, Networks, Processes”(2019) de Mehaffy et al. arata
importanta si efectele spatiului neconstruit, atat public cat si
privat, asupra cartierului dar si asupra intregului oras.® Alte
cercetari, precum , The Social Life of Small Urban Spaces”(1980)
de Whyte, sau mai recentele si mai promovatele cercetari
realizate de Jan Gehl si Gehl Studios, considera direct modul de
proiectare si amenajare a spatiului public neconstruit pentru a
asigura o calitate a vietii ridicatd pentru locuitori.®

Astfel, introducerea wunui indicator al spatiului liber, In contextul
implementarii unor strategii pentru imbunatatirea si crearea unor spatii libere de
calitate, prezinta un potential pozitiv pentru oras. Un exemplu de buna practica sunt
contractele de cartier, ,planuri de actiune” intocmite intre Regiunea Bruxelles
Capitala si orasul Bruxelles, realizate cu scopul de a creste calitatea vietii in anumite
cartiere din oras. Unul dintre domeniile abordate in aceste ,contracte” este
imbunatatirea spatiilor publice, prin reamenajarea sau crearea de noi spatii libere
sau verzi. Planul in sistem GIS al acestor proiecte poate fi consultat prin intermediul
platformei urban.brussels, asigurand astfel transparenta modului de implementare
al proiectelor, Figura 7.15.7

Trecand de la scara orasului la cea a cartierului sau ansamblului, un alt
exemplu de buna practica este modul de implementare in practica elvetiana a
ansamblurilor rezidentiale. Informarea privind noile ansambluri rezidentiale este un
proces transparent prin intermediul platformei cantonului Genevei. De exemplu, in

' McFarlane 2020; Maarten A. Hajer et al. 2020; Metz 2020;
2 A se vedea Capitolul 6;

3 Lestan, Erzen, si Golobi¢ 2014;

4 Lestan, Erzen, si Golobi¢ 2014;

° Alexander, Ishikawa, si Silverstein 1977; Mehaffy et al. 2019;
8 Whyte 1980; Gehl 2011; Sim 2019;

7 urban.brussels 2022;
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cazul noului cartierul Chemin de Pré-Gentil, din satul Satigny, sunt disponibile atat
documentele explicative ale proiectului, cat si documentatia privind amenajarea
spatiilor libere.?

Conlrats de Quartiers Durables FR | HL

‘ DEFINITION PARTICIPATION PROGRAMMES DOCUMENTATION

v .
¥ Cherchez un projet a aide du
¥ formuiaire & droite

Recherche

——— =
b=
e

 Angle rues de Brabart §3/Oustrecht - &

$
\
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Figura 7.15. Planul orasului Bruxelles, Belgia, prezentand proiectele din cadrul ,Contractul de
cartier durabil”. Sursa: urban.brussels 2022;

7.2.4. Gradul de dotare urbana (GDU): instrument de analiza a dotarilor
urbane si a accesibilitatii

Tendintele actuale in domeniul urbanismului, in contextul crizelor generate
de pandemia COVID-19 si de schimbarile climaterice, au aratat nevoia de a regandi
modul in care sunt proiectate cartierele®, pentru a asigura atat o viata s&dnatoasa a
locuitorilor cat si comportamentul lor in ceea ce priveste utilizarea sustenabild a
resurselor. Exista o literatura stiintifica extinsa care prezinta impactul modului de
proiectare al cartierelor asupra calitatii vietii locuitorilor: de la aspectele economice,
sociale dar si cele care tin de mediu si consum al energiei.*

Dupéa cum s-a observat in literatura de specialitate din perioada socialist3,
locuirea nu se reduce la unitatea de locuire sau la cladirea ce o adaposteste, ci
cuprinde un sistem complex de dotari socio-culturale, edilitare si a infrastructurii.
Problematica este actuald in context romanesc, avand in vedere lipsa unor
normative care sa stabileasca clar gradul de dotare urbana al noilor zone

! Raportul explicativ al planului localizat de cartier (traducere autor din limba franceza: ,plan
localisé de quartier”), echivalent al PUZ-ului din practica roméaneascd;

2 République et canton de Genéve 2018;

3 Keil 2020;

4Maarten A. Hajer et al. 2020; Mehaffy et al. 2019; Eijck et al. 2017;
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rezidentiale. Astfel, se deduce o nevoie de reglementare prin normative specifice a
raportului optim dintre densitatea constructiilor si gradul de dotare urbana pentru
asigurarea unei calitati a vietii crescute in noile zone rezidentiale.

Mai mult problematica asigurarii dotarilor necesare vietii de zi cu zi tine nu
dar de anumite tine atinse de administratia publica. Problema construirii unor zone
rezidentiale fara a asigura dotarile urbane necesare bunastarii unui cartier, si fara a
asigura intretinerea spatiilor publice neconstruite conduce la deteriorarea lor, ceea
ce genereaza probleme de natura sociala si sanitara.!

Trebuie punctat in acest caz, preluand recomandarile realizate in practica
de urbanism din perioada socialista de Doina Cristea, Peter Derer sau Gustav Gust:
dotérile urbane trebuie analizate si proiectate ca parte a unui sistem urban,
adaptate nevoilor comunitatii si vazute ca elemente ce pot fi schimbate in timp, o
data cu modificarea nevoilor. Ins3, in timp ce anumite nevoi se modifica o data cu
schimbari tehnologice sau culturale, nevoi ce tin de functiunea de locuire raman
totusi constante: nevoia unor facilitdti educationale, a locurilor de joacd, a
facilitatilor de recreere sau sport.

Astfel, pentru stabilirea gradului de dotare urbana, extragand informatia din
Capitolul 5, rezulta trei scari de analizé a dotarilor urbane, conform Tabel 7-9. Acest
tabel poate fi utilizat pentru a observa existenta dotéarilor la nivelul zonei
rezidentiale. Un mod de reprezentare al gradului de dotare urbana se poate realiza
prin intermediul unui plan de analiza a datelor urbane de tip ,heat-map”, similare
celei utilizate in orasul Portland, SUA, Figura 7.5. Departamentul de planificare si
sustenabilitate al orasului Portland defineste in cadrul Strategiei (2012) ,cartierele
complete” ca acele ,cartiere care asigura intr-un mod sigur si accesibil accesul
locuitorilor la bunuri si servicii necesare vietii de zi cu zi"%.

Pentru crearea cartierelor complete, strategia propune implementarea a
doud concepte necesare cresterii calitatii vietii: conceptul de walkability®
accesibilitatea pietonald, de conceptul cartier de 20 de minute, tinand de
accesibilitatea locuitorilor la dotarile esentiale vietii de zi cu zi. In cadrul strategiei,
un studiu pe harta orasului prezinta o analiza a caracteristicilor de cartier de 20 de
minute pe baza accesibilitdtii fatd de functiuni. Acest tip de reprezentare a
problematicii de accesibilitate si dotare a unei zone se poate dovedi utila in dialogul
cu actori interesati, administratia locald, locuitorii, ONG-uri sau alte entitati
interesate.

Un alt exemplu de harta ce analizeaza caracteristica de oras de 15 minute
este platforma online 15-minutes.city. Aceasta preia date de tip date deschise
pentru a studia 6 indicatori: mobilitate, aprovizionare locald, timp liber, sédnatate,
educatie, recreere locald. Indicatorii sunt analizati in cadrul unui patrat considerat
pe plan, pe baza distantei fata de dotarile alese. Astfel o unitate pe plan poate primi
un punctaj maxim de 6, Figura 7.16 si Tabel 7-8.

"McFarlane 2020;
2 City of Portland Bureau of Planning and Sustainability 2012;
37n limba franceza conceptul se traduce prin ,marchabilité”
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Figura 7.16. Analiza caracteristicii de oras de 15 minute a Bucurestiului, prin intermediul
platformei 15-minutes.city. Sursa: datengraben.com si flux — impulse 2021;

Tabel 7-8. Indicatorii de dotare urban studiati prin intermediul datelor open-source in

cadrul platformei 15-minutes.city. Sursa: datengraben.com si flux — impulse 2021;

Mobilitate
statii de
autobuz,
tramvai  si
metrou
gari si
noduri
inter-
modale
statii de
partajare a
bicicletelor
statii de car
sharing

Aprovizionare
locald

aprovizionare
locala:

centre
comerciale
supermarketuri
farmacii
delicatese
brutarii

oficiile postale

Timp liber

facilitati
sportive
cinematografe
teatre

Educatie

universitati
scoli
gradinite
biblioteci

sanatate

spitale,
cabinete
medicale,
farmacii

Recreere
locala

parcuri
parcuri
mici

locuri de
joaca
zone de
recreere

Aceasta platforma nu reprezinta un studiu stiintific. 15-minutes.city este un
proiect initiat de pasionati ai conceptului de oras de 15 minute, si este realizat
pentru a genera o privire de ansamblu a caracteristicilor, utilizand date preluate prin
intermediul platformei Open Street Map. Aceste date sunt ,culese” cu ajutorul
locuitorilor si a utilizatorilor platformei, fara a fi verificati de autoritatile locale, astfel
anumite date pot sa nu reprezinte informatii veridice. Astfel am ales acest exemplu

253



datorita modului de utilizare a noilor instrumente digitale. Acest tip de proiect arata
potentialul mare al utilizérii unor instrumente digitale atat pentru analizéd cat si
pentru diseminarea informatiilor legate de dezvoltarea urbana.

Astfel propun introducerea unei analize la nivel de cartier pentru
masurarea gradului de dotare urbana dar si a accesibilitatii retelei stradale din
punct de vedere al mobilitatii active. Acest tip de analizd poate fi utilizatd atat
pentru cartierele existente, cat si pentru zonele rezidentiale in dezvoltare. Scopul
unei analize a gradului de dotare urband este de a stabili pe de-o parte
oportunitatea densificarii unor cartiere, de imbunatatire a calitatii vietii, dar si
interventia autoritatilor publice pe fond de bine comun in cazul unor zone
rezidentiale lipsite de o infrastructurad a dotarilor si spatiilor libere, infrastructura
verde sau albastra.

Impactul modului de amplasare al dotarilor urbane la nivel de oras si implicit
cartiere, are efect asupra mobilitdti locuitorilor, si implicit asupra
comportamentului sustenabil. In urma unui studiu de caz asupra regiunii Vastra
Gotaland din Suedia, Elldér et al identifica pe baza gradului de asigurare a dotarilor
urbane, trei tipuri de zone urbane: zone cu accesibilitate locald redusa - O-5 dotari,
localitati urbane mici, avand 6-50 de dotari si centre urbane mari, cu peste 50 de
dotari. Trebuie specificat faptul ca acest tip de analiza si proiectare trebuie sé iain
considerare contextul local specific fiecarei zone in parte, cu impact asupra
tipologiei dotarilor alese dar si a pozitionarii lor in cadrul cartierului. Astfel categoriile
alese de Elldér et al. sunt specifice contextului suedez:

> magazine alimentare;

> magazine de bauturi alcoolice';

> alte magazine alimentare specializate (brutrii si aprozare, etc.);

> magazine de imbracaminte/incaltaminte;

> farmacii,

> comercianti cu amanuntul de alte bunuri neperisabile;

> comercianti cu amanuntul de bunuri durabile;

> centre de sanatate si cabinete stomatologice;

s restaurante, baruri sau cafenele;

> banci;

> scoli primare si gradinite. 2

Concluziile studiului arata o influenta clara a tipologie, numarului si varietatii

dotarilor, si a accesibilitatii la nivel de cartier asupra mobilitatii active a locuitorilor.
Astfel in cazul in care accesibilitatea locald este mare, locuitorii prefera modurile
sustenabile de deplasare: mersul pe jos si bicicleta, in detrimentul masinii personale.
Recomandarile cercetéatorilor sunt de a stabili dotarile si combinatiile de dotari
necesare cartierelor in parte pentru a contribui astfel la un comportament
sustenabil al locutorilor n materie de mobilitate.®

' O tipologie de magazine detinute de stat, specifice Suediei, in limba suedeza ,systembolaget”;
2 Elldér, Haugen, si Vilhelmson 2022;
3 Elldér, Haugen, si Vilhelmson 2022;
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Astfel o analiza integrata a gradului de dotare trebuie sé ia in considerare
doua categorii mari de date, cu subcategoriile aferente:

> dotérile urbane
o analiza din punct de vedere al:
= tipologiei;
. numarului;
= varietatii.
o  dotari esentiale:
=  educatie pre-universitara: gradinite, crese, scoli
generale silicee;
o  dotari specifice cartierului/zonei urbane:
> mobilitatea — accesibilitatea: constd in asigurarea infrastructurii
necesare pietonilor si biciclistilor dar si a conexiunilor cu alte zone;

Astfelin tabelul Tabel 7-9 sunt ilustrate elementele propuse pentru evaluare
n cadrul unui cartier, pentru a verifica gradul de dotare. Tehnologiile digitale de tip
GIS pot facilita realizarea acestei analize, si diseminarea ei in mediul online sub
forma unor harti interactive, de tipul celor prezentate de platforma 15-minutes.city’
sau BruGIS,? vor constitui viitoare directii de cercetare si analiza.

Tabel 7-9. Identificarea categoriilor de dotari necesare zonelor rezidentiale si raportarea
acestora la caracteristicile de proximitate enuntate de diferitele concepte de chrono-
urbanism

roximitate i i
scara P . exemple de nr varietatea i
band temporald - categorie functiuni dotari accesibilitatea
uroa spatiald unctiu dotarilor
. max. . L
adiacentd . recreere locuri de joacd
s 3 min. 200 Lo
locuintei m petrecerea pentru copii mici
timpului . - .
. P odihna varstnicilor
liber " .
spatii verzi
locuri publice sau
culturda si semi-publice de
comunitate intalnire: piete, zone
de picnic sau gratar
- . aprovizionarea cu
servien gl roduse de prima
comert P ) P
necesitate
infrastructura
pentru mobilitatea
- activa
mobilitate .
parcaje pentru

biciclete, motoare si
vehicule particulare
depozitare deseuri

casnice menajere si utilaje
de gradinarit

! datengraben.com si flux — impulse 2027;
2 urban.brussels f.a;
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in
apropiere
a zonei de
locuit

8 min.

la nivelde 20
cartier min,

max.
500
m

max.
12
km

recreere
petrecerea
timpului
liber

educatie

sanatate

servicii i
comert

mobilitate

recreere
petrecerea
timpului
liber

culturd  si
comunitate

posibilitati de
reciclare

locuri de joacd si
sport pentru copii si
tineret, parcuri cu
vegetatie

functiuni culturale
cinematograf
galerie de art3,
spatii si amenajari
pentru recreere,
distractii si dans
functiuni de sport:
parc, bazin deschis
de inot si patinoar

diferite locuri de
ntalnire

Cresd, gradinita,
scoald primard si
gimnaziald

Farmacie, centru de
sanatate/medic de
familie

piata
agroalimentar3,
magazine, generale

alimentare si
nealimentare
librarie
infrastructura
pentru  mobilitatea
activa

garaje si  parcaje
pentru autovehicule
particulare si
publice

statii de transport in
comun

infrastructura
pentru  mobilitatea
activa

parc public sau parc
de distractii

zone naturale: parcuri,
pdduri, gré&dini,

rezervatii naturale, etc.
locuri de joaca
spatii  publice de
ntalnire

casa de culturad cu
teatru,
cinematograf,
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educatie

sanatate

servicii  si

comert

mobilitate

administrati
e publica

biblioteca, spatii de
expozitie si  alte
activitati sociale

centre comunitare,
muzee, biblioteci,

arta publica
sala sportiva
polivalenta cu

terenuri de sport,
bazin acoperit de
Tnot si patinoar

lacasuri de cult si
servicii comunitare
bazate pe credinta

liceu, scoli
profesionale si
specializate
policlinica si
farmacie
specializata

mari magazine,
complexe si

magazine cu profil
deosebit
restaurant, cafenea,
cofetarie, bar

banci, oficiu postal,
saloane de
infrumusetare/frizeri
i si
spalatorii/curatatorii
infrastructura
pentru  mobilitate
activa

statii de transport in
comun sau noduri
intermodale

servicii de
administratie
publica

257



7.3. Propunere 3: Cresterea nivelului de accesibilitate in
intelegerea regulamentelor de urbanism: potentialul
utilizarii tehnologiilor emergente

,(..) fiecare insuld este acoperitd cu mai multe straturi
de arhitecturd fantoma, sub forma unor
ocupanti din trecut, a unor proiecte abandonate
si a unor fantezii populare care ofera imagini
alternative la New York-ul existent."!

Rem Koolhaas 1978

Termenul de tehnologie emergent&® descrie, in general o tehnologie nou
aparuta, insé poate trimite si la dezvoltarea tehnologiilor existente aplicate unor
domenii noi sau conexe. Tehnologiile emergente se implementeaza in prezent sau
pot fi propuneri care urmeaza sa fie disponibile publicului larg in urmatorii cinci-
zece ani. O alta laturd a tehnologiilor emergente este faptul ca ar trebui sa creeze
efecte sociale sau economice semnificative.®

Datoritd domeniilor multiple in care apar constant noi programe, platforme
si descoperiri, nu existd o definitie acceptata universal in cadrul tehnologiilor
emergente. Mai mult in cazul tehnologiilor emergente cu aplicare in urbanism,
conceptul este utilizat in studii stiintifice, expozitii sau programe de cercetare, insa
fara a prezenta o definire clara.

n publicatia ,The New Science of Cities” (2013) Michael Batty propune o
intelegere complexa a oraselor, din punct de vedere al teoriei retelelor. Ceea ce este
in plus fata de teoriile anilor 70, este propunerea de a considera informatia (in limba
engleza: ,data”) ca fiind o resursa la fel de importantd precum este de exemplu
energia electrica. In acest scenariu, tehnologiile emergente de analiza, expunere si
simulare a informatiilor, dar si de colectare a lor trebuie sa devind instrumente
importante utilizate de specialistii in domeniul urbanismului.*

Aceasté atitudine nu este singulard, existd numeroase studii, ,The City of
Tomorrow : Sensors, Networks, Hackers, and the Future of Urban Life",Carlo Ratti
sau ,Decoding the City: Urbanism in the Age of Big Data”, Ratti si Offenhuber si
proiecte de cercetare: ,Senseable City Laboratory” la MIT, ,Future Cities” la ETH
Zurich, ,3D Geoinformation” de la TU Delft sau ,City Intelligence Lab” la Austrian
Institute Technology care exploreazéd posibilitatile generate de utilizarea noilor
tehnologii. Un alt aspect cheie al utilizarii tehnologiilor emergente in cadrul studiilor
de urbanism este posibilitatea asigurarii relativ usoare a participarii cetatenilor si a
educatiei in proiectarea urbana si teritoriald. Aceste domenii afecteaza viata lor de
zi cu zi, dar sunt atat de putin intelese de catre nespecialisti.

' Koolhaas 1978;

2 Acest subcapitol cuprinde o parte din articolele si prezentarile prezentate in cadrul conferintelor
eLSE? Cinetic si INCD URBAN-INCERC.

 cbt architects 2019;

4 Batty 2013;
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Folosirea tehnologiilor puse la dispozitie de institutele de cercetare sau de
programe propuse ca instrumente de cercetare va oferi noi perspective in
studierea problemelor urbane siin gasirea de solutii pentru acestea. In cadrul tezei
propun utilizarea sistemului GIS - geographic information system cu programe de
tip plug-in' pentru calculul densitatii urbane si pentru generarea unor modele si
simulari 3D.

Date de sondaj

Date ale
recensdmaéntului

atitudini

+ comportamente populafie
: g:f:::';_’ie + fondul de locuinte

Date de mediu Date ale

comunitatii

utilizarea terenurilor
proximitate
densitatea rezidentiald
resursele naturale
terenuri industriale
dezafectate

etc.

educatie

rata criminalit&tii
sanatate

taxe

ete.

Set de date
imbinate

Figura 7.17. Utilizarea GIS pentru a genera modele urbane de date integrate. Sursa: preluare
dupa Marans 2002.

In anul 2017, Bienala de Arhitecturd si Urbanism de la Seoul? a propus o
explorare a noilor curente in domeniul urbanismului. Accentul a fost pus pe trecerea
de la o dezvoltare axata pe proprietatea privata la utilizarea colectiva a resurselor,
tehnologiilor si mijloacelor de productie pentru dezvoltarea oraselor. Fiindca una
dintre tematici propunea o regandire a impactului tehnologiilor asupra dezvoltarii
urbane, o buna parte din proiectele prezentate expun noi tehnologii sau noi utilizari
a tehnologiilor existente, sub forma de aplicatii, tehnici de construire sau de analiza
a proceselor urbane.®

Mai recent, in 2019, orasul Boston, SUA, a gazduit expozitia "Balancing Act:
Urbanism & Emerging Technologies™. Aceasta exploreaza teme similare cu Bienala

! Extensie de tip ad-on

2 Seoul Biennale of Architecture and Urbanism 2017;
3 Zaera-Polo si Anderson 2017;

4 cbt architects 2019;
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de la Seoul, insa, daca coreeni insistau pe aspectul de bun comun al orasului,
americanii exploreaza legatura dintre urbanism si noile tehnologii. Concentrandu-
se pe directionarea tehnologiilor emergente spre experienta umana si dezvoltarea
unor bune practici pentru dezvoltarea oraselor, expozitia se axeaza pe potentialul
tehnologiilor actuale si speculeaza viitorul imaginat pe baza proiectelor si
initiativelor aflate in derulare.

Observand ca tehnologiile emergente sunt intr-un proces continuu de
evoluare, in cadrul cercetarii de doctorat am considerat tehnologiile emergente in
domeniul urbanismului ca fiind acele tehnologii ce prezintd cele 5 caracteristici
descrise de Rotolo et al: ,noutate radicalé, evolutie rapida, coerenta, impact si o
masurd de ambiguitate si incertitudine”.? Termenul de emergenta a fost pana in
recent utilizat pentru a descrie noi descoperiri si aplicatii in cadrul tehnologiilor
informatice si a comunicatiilor, insd in ultimul deceniu a fost preluat in cadrul
educatiei, al tehnologiei informatiei, biotehnologiei, stiintelor cognitive, inteligentei
artificiale, sau roboticii.®

In domeniul urbanismului, tehnologiile emergente se manifestd in doua
directii: cea a analizei orasului si a fenomenului urban, respectiv cea a planificarii si
proiectarii. Des asociate cu conceptul de oras inteligent, am ales totusi utilizarea
acestui termen datoritd suprasaturarii termenului de smart, dar si a utilizarii lui Tn
moduri superficiale®. Prin utilizarea conceptului de tehnologiile emergente doresc
sa accentuez utilizarea lor ca instrumente si nu ca generatori directi ai schimbarii
(pozitive) n spatiul urban.

Astfel, considerand ca tehnologiile emergente pot fi definite in diferite
moduri, in functie de domeniul in care sunt aplicate, am ales sa consider acele
tehnologii recente care sunt in stadii incipiente de dezvoltare, productie sau
comercializare si care au impact direct sau indirect asupra dezvoltarii oraselor. De
asemenea voi considera caracteristica de ,emergenta” aplicabila si unor tehnologii,
de tip aplicatii sau platforme, existente si cunoscute pe piata localé sau globala, ce
pot fi utilizate pentru studiul proceselor urbane. De exemplu platforma
movement.uber.com pune la dispozitia cercetatorilor datele anonime ale curselor
inregistrate intr-o serie de orase. Pe baza acestor date a fost posibila realizarea
unor studii privind, de exemplu, mobilitatea sau calitatea cartierelor.?

Un alt exemplu este cel al GIS-ului (geographic information system) este
deja aplicat in practica geografica de cercetare. Potentialul acestuia de a integra o
serie larga de procese urbane il face un posibil instrument de utilizat pe scara larga
in studiul, simularea sau evaluarea impactului proiectelor de urbanism sau
arhitectura asupra orasului, Figura 7.17. O alta posibilitate a GIS-ului este potentialul
de diseminare a informatiei spre non-specialisti de exemplu platforma ESRI.
Transpunerea unui GIS la nivel de oras poate genera un sistem informatic de tip CIM

' cbt architects 2019;

2 Rotolo, Hicks, si Martin 2015;

3 Einsiedel 2009;

4 M.A. Hajer si Dassen 2014;

5 Uber Movement 2019; Bezerra et al. 2019;
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- City Informational Model (similar cu BIM din arhitecturd poate genera un
instrument puternic pentru planificatori, cercetatori si administratiile locale. De
asemenea potentialul de utilizare a tehnologiilor realitate virtuald -VR si realitate
augmentatd — AR, prin intermediul telefoanelor mobile se poate dovedi un mod
eficient in comunicarea informatiilor dintre specialisti si cetateni, Figura 7.18, dar si
de implicare a comunitatilor.'

Exemplele urmatoare prezinta aplicatii sau platforme care urmaresc
prezentarea sau studierea fenomenului urban:

1. ,My City Forecast - Future Forecast for Your City” o platforma online care
isi propune sa includa cetatenii in managementul urban al oraselor
japoneze. Scopul ei direct este comunicarea datelor publice (statistici,
harti etc.) intr-un mod grafic accesibil publicului larg). Creat de Sekimoto
Lab la Institutul de S$tiinte Industriale, Universitatea din Tokyo, acest
instrument contine indicatori privind populatia, accesibilitatea, costurile
administrative si alte 10 importante categorii care ajutad la intelegerea
orasului.?

2. ,The Urban CoBuilder” este o aplicatie mobild care foloseste realitate
augmentata (AR) si metode de joc pentru a aduce pértile interesate intr-
un dialog deschis cu planificatorii urbani. Avand in vedere accesibilitatea
smartphone-urilor, aceasta aplicatie poate fi pusa usor la dispozitia
publicului. Astfel aplicatia AR poate fi utilizatd in oras pentru a studia
diferite aspecte ale urbanului. Utilizatorii ajung sa se joace prin contextul
urban si devin constienti de aspecte care pot sa i afecteze in procesul de
planificare urbana.®

3. ,Victoria Narrative Puzzle” este un proiect personal initiat alaturi de Maria
Mandea in cadrul Scolii de Vard ,Utopian Cities, Programmed
Societies”(2019) si dezvoltat alaturi de Stefan Bunicelu, Figura 7.19. Scopul
acestui proiect este de a prezenta diferitele narative care rezultd din
explorarea teritoriului orasului. Potentialul acestui proiect consta in
utilizarea tehnologiilor AR pentru a aduce un strat in plus de informatie
machetei orasului* Utilizarea tehnologiilor aldturi de strategii de tip
invatare prin joacd,® ar avea capacitatea de a aduce impreun specialisti
din diferite domenii si a se adresa unui public variat.

! Beirao, Nourian Ghadi Kolaee, si Mashhoodi 2011;

? Hasegawa et al. 2019;

® Imottesjo si Kain 2018;

4Mandea si Ungureanu 2019;

° Proiecte prin care am testat metode de diseminare a informatiei privind orasul sunt instalatii
artistice de tipul ,System in the room”-Super Serios 2020b; sau ,Aproape Departe” - Super
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Metoda propusi pentru
implementarea unei platforme online

p A
Inventariere Analizd Simulare

Platforme online cu informatii

1 1 accesibile locuitorilor
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ingelegerea diseminarea schimb de date
nevoilor rezultatclor
locuitorilor

.
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Figura 7.18. Utilizarea tehnologiilor emergente pentru realizarea unor modele ale proceselor
urbane, aplicabile n proiectarea urbana. Sursa: preluare dupd Ungureanu 2019;

Figura 7.19 Exemplu de utilizare a tehnologiei AR cu o machetd a orasului Victoria pentru a
ntelege forma urbana: Victoria Narrative Puzzle. Sursa Mandea si Ungureanu 2019; Ungureanu
si Mandea 2019;

Serios 2020a; elaborate n cadrul Colectivului Super Serios, alaturi de Maria Mandea;
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La ora actuald o serie de institute ce cercetare/ universitati care exploreaza
posibilitatile tehnologiilor emergente in domeniul urbanismului:
The City Intelligence Lab (CIL) in cadrul Austrian Institute of Technology;
~Senseable City Laboratory” la Massachusetts Institute of Technology;
JFuture Cities” la Swiss Federal Institute of Technology Zurich;
3D Geoinformation” de la University of Technology Delft;
~Space Syntax” The Bartlett School of Architecture.
In context romanesc, consider oportunad realizarea unui laborator de

oswN

cercetare a noilor tehnologii in urbanism, care s& aducé impreuna actori din
domeniul cercetarii precum INCD URBAN-INCERC, universitatile si facultatile de
arhitectura si urbanism, dar si actori din domeniul administratiei publice.

Exemple internationale de diseminare: platformele Densite.ch si
Densipedia.ch

In practica elvetiand, ,Legea federald revizuitd privind amenajarea
teritoriului”, intratd in vigoare in anul 2014, a impus dezvoltarea urbana ,spre
interior”(-ul orasului), cu accent pe cresterea densitatii a constructiilor, ,mentinand
in acelasi timp o calitate a locuirii adecvate”. Cu scopul de a definii si a explica
termenii generali care sunt legati de densitate, Asociatia pentru amenajarea
teritoriului Espace Suisse a creat doua platforme de promovare: Densite.ch si
Densipedia.ch. Precum Jane Jacobs, sau mai recent Jan Gehl sau Andrés Duany si
Elizabeth Plater-Zyberk, unul dintre scopurile asociatiei este de a aduce promova
n opinia publicd densitatea constructiilor ca o calitate a orasului, Figura 7.20.

Cazurile de buna practicé expuse pe cele 2 platforme pot constitui un
exemplu de expunere al studiilor de caz in cadrul actualei cercetari, dar si o
posibilitate de creare a unor platforme similare cu acelasi scop: de a explica si
promova concepte si cunostinte din domeniul urbanismului.

Potentialul in context roménesc

Astfel In context actual romanesc este necesara realizarea unor baze
informatice de tip deschis (open-source) pentru colectarea si analiza datelor ce tin
de procesele urban. O colectie de date usor accesibila se poate dovedi importanta
nu numai pentru cercetatori si alti specialisti, dar poate contribui la intérirea
legaturii dintre cetateni si administratia locala.? Tehnologiile emergente si schimbul
deschis de informatii despre date pot face posibila oricui sa obtina informatii utile
despre orasul sau.® Insa aceste informatii trebuie s fie accesibile silocuitorilor non-
specialisti. Aceasta accesibilitate poate facilita implicarea locuitorilor, acestia
avand posibilitatea de a intelege usor modul in care diferite actiuni de planificare le

' EspaceSuisse - |'Association suisse pour 'aménagement du territoire 2020c;
2 Ungureanu 2019; Ungureanu et al. 2019; Ungureanu, Voloacd, si Popa 2019;
3 Ungureanu 2019;
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modeleaza orasul si calitatea vietii urbane.! Cateva aplicatii sau platforme care ar
putea fi implementate in context romanesc sunt:
1. Modelur realizat in Slovenia si aplicat in orase precum Ljubljana, Oslo,
Geneva;
2. City Engine de Esri R&D Center Zurich;
3. Urban Network Analysis Toolbox realizat de MIT City Form Lab.

In prezent studiile prezentate au fost efectuate folosind date intercalate
OSM, Google Maps cu Qgis, Rhino si Excel. Astfel, pe baza metodei propuse in Figura
7.19, propun testarea prin intermediul tehnologiilor emergente a modelarii 3D a
efectului regulamentelor asupra zonelor rezidentiale ci si stabilirea unei metodologii
de adaptare a regulamentelor pe zonele rezidentiale pentru o mai buna calitate a
vietii urbane.

I &
& | /4

P 4 \ . -~

Les Avanchets Square du Mont-Blanc Montchoisy

Vernier - Genéve Genéve - Genéve Genéve - Genéve

Ccus 1.43 cus 5.24 cus 2.03
cos 0.22 cos 0.69 cos 0.3
DH 279 IsvV 0.31 DE 14
DE 18 DH 69 P empl/hab 0.05
DHB 297 DE 463 -

Figura 7.20. Atlasul Densité prezintd exemple de zone rezidentiale, la diferite scari, sub forma
de fise. Sursa: EspaceSuisse - 'Association suisse pour 'aménagement du territoire 20203;

' Knight Foundation 2019;
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8. Concluzii. Contributii personale. Directii
viitoare de cercetare

,Ceea ce se petrece cu orasul, se petrece si cu noi.
Daca procesul nu reuseste séa produca
integritate, suferim imediat. (...) s& intelegem
orasul ca fiind produsul unei retele uriase de
procese si sa invdtam ce caracteristici ar putea
face ca cooperarea acestor procese sa producéa
un intreg. (..) sa intelegem legile care produc
integritatea in oras. (...) integritatea in oras va fi
creata doar in masura in care putem face
aceste legi explicite si le putem introduce, in
mod deschis, explicit, in procesul normal de
dezvoltare urbana.

Ne confruntdm, asadar, cu intrebarea: ce fel de legi si
la cate niveluri diferite, sunt necesare pentru a
crea un intreg in crestere intr-un oras sau intr-o
parte a unui oras.”

Christopher Alexander et al. 1987

Pentru aintelege modulin care se dezvolta orasele in care tréim si cum vrem
ca acestea sa evolueze, trebuie saintelegem modul in care putem crea regulamente
care vor genera dezvoltari urbane coerente.? Insa intelegerea la nivelul profesiilor de
urbanism si arhitectura nu este suficienta. Orasele sunt a parte prea integrala din
viata locuitorilor, pentru a lasa intelegerea regulamentelor urbane la latitudinea unor
actori si interese private. Scopul general al cercetarii doctorale a fost elaborarea
unui cadru stiintific de analizd a dezvoltarii zonelor rezidentiale romanesti din
perspectiva cresterii calitatii vietii urbane.

Tn acest context, am considerat indicatorii urbanistici, nu doar instrumente
de proiectare in practica de urbanism din Romania, ci si instrumente de analiza si
comparatie. Intelegand legitura complexd intre evolutia istorica si economica a
oraselor, forma urbana si calitatea vietii locuitorilor. Astfel, teorii si acte normative
care au legatura cu forma urbana si densitatea constructiilor, au fost analizate
alaturi de terorii privind modul in care zonele rezidentiale romanesti pot fi proiectate
urmarind binele comun.

Concluziile sunt structurate pe baza principalelor directii de cercetare: (i)
analiza regulamentelor de urbanism si a indicatorilor urbanistici; (i) analiza calitatii
vietii din perspectiva oraselor si a zonelor rezidentiale; (iii) analiza dotarilor urbane
necesare zonelor rezidentiale; (iv) analiza legaturii dintre cele trei directii si a
potentialului Tn context roméanesc. Aceste concluzii, alaturi de propunerile din
Capitolul 7, au condus la o serie de directii viitoare de cercetare.

! Alexander et al. 1987;
2 Alexander et al. 1987;
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8.1. Concluzii privind studiul regulamentelor de urbanism si a
indicatorilor urbanistici aferenti zonelor rezidentiale

Prima parte a cercetarii, axatd pe studiul indicatorilor urbanistici aferenti
zonelor rezidentiale a constat in trei etape: (i) o analiza a noilor zone rezidentiale,
din perspectiva cadrului legislativ si teoretic, (ii) analiza indicatorilor
urbanistici si a densitatii constructiilor si (iii) abordarea densitatii ca un
fenomen multi-scalar si multi-variabil.

(i) Pentru a intelege contextul si definirea problematicii, am analizat noile
zone rezidentiale din perspectiva legislatiei si a teoriei. Pe baza statisticilor
a noilor tipuri de locuinte construite Th Romania, accentul a fost pus pe
ansamblurile de locuinte colective.

Astfel, din perspectiva teoretica, am analizat formele urbane de locuire
colectiva, din teoria stiintifica internationald si nationald din perioada
socialistd, intelegand influenta regulamentelor de urbanism asupra formei
arhitecturale si urbane, pe langa considerentele de ordin cultural,
economic sau tehnologic.

in context romanesc, noile zone rezidentiale sunt caracterizate de o
expansiune urbana densa. Orasele in crestere se extind in teritoriul
localitatilor invecinate, parte a teritoriului zonei metropolitane.

La nivel legislativ romanesc, cercetarea a constat in analiza structurii
regulamentelor de urbanism, cu accent pe zonele rezidentiale. Astfel, am
analizat atat legislatia din domeniul urbanismului si normativele conexe,
cat si ghidurile de specialitate. in cadrul acestei etape am identificat o
serie de limitari privind reglementarea zonelor rezidentiale. In primul rand,
am observat lipsa unui corp legislativ unitar. Dezvoltarea zonelor
rezidentiale este reglementata atat prin legislatia din domeniu, cat si prin
diferite acte si norme, ceea ce ingreuneaza accesul facil la informatie. De
asemenea, am remarcat lipsa unei atentii acordate zonelor rezidentiale:
actuala legislatie foloseste, insa nu defineste zona rezidentiald. Aspecte
ce tin de functiunea de locuire lipsesc sau sunt depasite: reglementari
importante privind densitatea constructiilor, densitatea locuintelor,
raportul suprafatd construitd - spatiu verde, dimensionarea echiparilor
edilitare, necesitatea, dimensionarea si accesibilitatea dotarilor urbane.

(ii) Legislatia roméaneasca studiatéd identificd indicatorii urbanistici ca
instrumente specifice profesiei de proiectare: POT-ul si CUT-ul sunt
considerate alaturi de si regimul de naltime al cladirilor ansamblu de
valori obligatorii pentru proiectare. in cazul indicatorilor urbanistici, o
problematica identificata este posibilitatea de realizare a unor proiecte
ce prezinta exceptii de aplicare a indicatorilor maximi stabiliti de RGU si
RLU. Lipsa specificarii clare a obligativitatii si a caracterului minimal al
normelor stabilite RGU a permis realizarea acestor exceptii pe baza unor
documentatii de urbanism aprobate de administratia publica locala,
actori care de multe ori nu au cunostinte in domeniul urbanismului.

(iii) Intelegand ansamblul de valori POT, CUT si regim de inaltime ca
densitate a constructiilor, aceasta a fost analizata atat la nivel national
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cét si la nivel international. Prin studiul legislatiei si literaturii stiintifice,
am identificat metode de analiza si proiectare a densitatii constructiilor
in cazul zonelor rezidentiale care se raporteaza la scard. O astfel de
abordare a densitatii, de la o scara mica la una mare, de exemplu parcela
sau insula, cartier, zona sau oras, permite diferite tipuri de intelegere a
modului de utilizare a spatiului construit si a spatiului liber, a tipurilor de
forma urbana sau chiar a aspectelor economice care tin de locuire.

O problematica identificatd in aceasta etapa este analiza si raportarea
diferitd a densitatii. Desi documentatiile internationale recomanda o
densitate mare a constructiilor din considerente ce tin de sustenabilitate
si eficientd energetica, comparand densitati ale unor cartiere eficiente cu
zone rezidentiale noi din Romania, a rezultat o densitate mult mai mare a
zonelor romanesti.

La nivelul regulamentelor, in urma analizei, rezultd nevoia introducerii unor
instrumente care sa asigure dezvoltarea armonioasd a zonelor rezidentiale.
Respectarea unor valori ale indicatorilor urbanistici impuse prin documentatiile de
urbanism este necesara nu numai pentru necesitatea obtinerii unei coerente la nivel
arhitectural si urbanistic, ci si din perspectiva binelui comun. Actiunea de a pune
binele comunitéatilor deasupra profitului pietei imobiliare poate avea impact pozitiv
asupra calitatii vietii. Nerespectarea regulamentelor de urbanism are impact asupra
locuitorilor orasului fie prin suprautilizarea echiparilor si dotarilor urbane, sau prin
supra-densificarea orasului cu impact negativ asupra spatiilor neconstruite si a
spatiilor verzi. In consecint, este nevoie de o regandire a regulamentelor actuale
de urbanism, pentru a asigura generarea unei densitati a constructiilor cu impact
pozitiv asupra calitatii vietii urbane.

8.2. Concluzii privind studiul calitatii vietii urbane

Pentru a intelege modul in care regulamentele de urbanism si implicit
indicatorii urbanistici au impact asupra calitatii vietii locuitorilor, in cadrul cercetarii
am abordat urmétoarele etape: (i) studiul conceptelor de calitate a vietii din diferite
domenii; (i) identificarea unor concepte si teorii care abordeaza calitatea vietii in
raport cu orasul; (ii) posibilitatea analizei zonelor rezidentiale din perspectiva
calitatii vietii urbane si (iv) cercetarea raportarilor si clasamentelor ce abordeaza
calitatea vietii in raport cu orasul sau locuirea.

® In cercetarea definitiilor si conceptelor calitatii vietii din diferite
domenii am constatat faptul c3, diferite domenii leaga acest concept de
diferite aspecte ce tin de oras sau de zona rezidentiald: locuinta,
comunitatea, aspectele fizice mediului urban, dar si cele sociale,
asigurarea serviciilor economice sau dotarilor urbane.
O altd aseménare identificatd in cadrul diferitelor domenii este analiza
calitatii vietii pe baza a doua tipuri de factori si indicatori: obiectivi si
subiectivi. Indicatorii obiectivi masoara dimensiuni exprimate prin date si
indici cantitativi, Tn timp indicatorii subiectivi exprimé o perceptie a
calitatii vietii din perspectiva subiectiva individuala si comunitara.
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(ii) La nivel urbanistic studiile arata faptul c& diferitele aspecte ale mediului
urban contribuie la o crestere sau scadere a calitatii vietii locuitorilor.
Modul de masurare al calitatii vietii variaza in functie de domeniul care
abordeaza conceptul, de scopul pentru care se face evaluarea si de
instrumentele utilizate Tn acest studiu. Din perspectiva urbanistica am
identificat posibilitatea utilizarii indicatorilor urbanistici, considerandu-i
parte dintr-o viziune larga ce cuprinde si o evaluare subiectiva. Mai mult,
un aspect identificat la nivel de oras este influenta factorilor obiectivi
asupra celor subiectivi In cadrul zonelor rezidentiale, densitatea
constructiilor, exprimata prin indicatorii urbanistici, are impact asupra
perceptiei locuitorilor si astfel asupra evaluarii subiective a zonei in care
traiesc.

(iii) Un alt aspect cercetat au fost rapoartele si clasamentele oraselor ce iau
in considerare calitatea vietii. Acestea, in proportie mare, masoara
dimensiunile obiective ale calitatii vietii urbane: aspectele economice, in
timp ce cele sociale sunt raportate cantitativ la educatie sau sanatate.
Aspectele ce tin de oras identificate sunt calitatea locuirii, calitatea
mediului urban, asigurarea spatiilor verzi si a transportului Tn comun.

Analiza conceptului de calitate a vietii urbane radspunde primei intrebéri de
cercetare: identificand o legatura intre mediul construit si calitatea vieti urbane.
Observand faptul ca o crestere a densitatii constructiilor nu determina direct
proportional o scadere a calitatii vietii, sau invers, rezulta faptul ca exista si alte
considerente care trebuie analizate la nivel de zona rezidentiald. Pe baza literaturii
stiintifice nationale si internationale privind calitatea vietii urbane am identificat un
alt aspect care tine de proiectarea urbana si care poate contribui la bunastarea
locuitorilor: asigurarea dotarilor urbane necesare vietii de zi cu zi, cu accent pus pe
aspectul social.

8.3. Concluzii privind studiul dotarilor urbane

Pe baza analizei conceptelor de calitatea vietii urbane dar si observand
atentia acordata o data cu declansarea pandemiei unor concepte de tipul orasului
de 15 minute, am cercetat dotarile urbane in doua directii principale in cadrul (i)
practicii romanesti, actuale dar si din perioada socialist3, respectiv (ii) din contextul
contemporan international, analizand literatura stiintifica si documentatiile ce au ca
scop cresterea calitatii vietii.

(i) Analizand legislatia si documentele actuale romanesti am observat o lipsa
a unei coerente in definirea dotarilor urbane. Acestea apar in normative
sau reglementari sub diferite denumiri: echipari, echipamente, servicii,
facilitdti sau dotdri publice. Legislatia romaneasca nu specifica tipurile de
dotari urbane necesare si amplasarile in cadrul noilor zone rezidentiale.
In perioada socialist3, dotarile urbane au fost considerate implicit alturi
de functiunea de locuire. Categoriile identificate sunt similare cu cele din
legislatia actuald: administrative, educationale, de sanatate, comerciale si
alimentatie publica, servicii, odihna si agrement, culturd, sport, speciale,
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etc. Diferente observate in perioada socialistd constau in: alocarea unor
suprafete clare pentru dotari in functie de densitate si in proiectarea
dotarilor social-culturale in functie de proximitatea fata de locuinte si
implicit raza de deservire.

(ii) In context international, am identificat concepte similare cu cele din
perioada socialistd din Romania. De exemplu, In practica belgiang,
infrastructurile comerciale si sociale considera dotarile urbane la nivelul
sistem urban. Rolul acestora este considerat direct pentru locuitori si
comunitati, avand un caracter puternic social. intelegerea si proiectarea
acestor infrastructuri este strans legata de elementele ce tin de forma
urbana: mediul construit, tipul retelei de strazi, accesul locuitorilor la
dotérile urbane, dar si de aspecte subiective: comportamentul
locuitorului si al comunitatii: bunastarea fizica si mentala.

Situatia actuald romaneascd, unde locuirea este tratatd ca un bun
economic, cu profit pe durata scurtd, nu considera dotarile urbane ca un aspect
obligatoriu al noilor zone rezidentiale. Discursul public actual este axat de multe ori
exclusiv pe apartament sau cladire si nu pe vecinatati, contribuind la lipsa de interes
pentru importanta dotarilor urbane. Lipsa unor obligativitati la nivel legislativ privind
dotarile urbane necesare in cadrul unor noi zone rezidentiale, determina dezvoltarea
unor zone mono-functionale, cu efecte negative pe termen lung pentru locuitori.

8.4. Concluzii privind legatura dintre indicatorii urbanistici,
dotéarile urbane si calitatea vietii

Aducand Tmpreund cele trei problematici cercetate privind zonele
rezidentiale: indicatorii urbanistici ca instrumente ale profesiei, calitatea vietii
urbane si dotérile urbane necesare vietii de zi cu zi, rezultd o nevoie a realizarii si
implementarii unor regulamente de urbanism specializate exclusiv zonelor
rezidentiale. Legislatia si normativele actuale roméanesti nu reusesc sa raspunda
nevoilor actuale ale locuitorilor. Regulamentele de urbanism trebuie sa prezinte noi
obiective in dezvoltarea noilor zone rezidentiale, obiective axate pe cresterea
calitatii vietii si a binelui comun.

(i) Declansarea pandemiei COVIDI9 a dus instituirea unor masuri de
prevenire a raspandirii virusului, de tipul limitarii circulatiei la imprejurimile
locuintelor. Aceste restrictii au readus in discutie nevoia asigurarii
dotérilor necesare vietii de zi cu zi in cadrul cartierelor, la distante usor de
parcurs pe jos. Aceastd atentie acordata problematicii de asigurare si
accesibilitate a dotarilor urbane a facut posibild popularizarea unor teorii
din cadrul chrono-urbanismului. Aceste teorii, de tipul oras de 15 minute,
cartier de 20 de minute sau oras compact, sunt promovate atat in
literatura stiintificad cat si in documentatii si strategii de dezvoltare al
diferitelor tipuri de orase la nivel international. Potentialul acestor teorii
consta in posibilitatea de adaptare la nivelul contextului in care sunt
implementate, fie cé vorbim de zone caracterizate de expansiune urbana
sau de supra-densificare. Singurele critici aduse de catre cercetatori este
pierderea din vedere In unele cazuri a aspectelor sociale: anumite
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implementari ale oraselor de 15 minute pot conduce la fenomenul de
gentrificare.

(ii) Un aspect important observat in literatura stiintificd care promoveaza
orasul de 15 minute este adoptarea principiilor orasului inteligent: se
recomanda analiza si monitorizarea cartierelor cu ajutorul unor tehnologii
digitale emergente. Astfel, chrono-urbanismul sub forma populard a
orasului de 15 minute, poate fi considerat ca fiind orasul inteligent, cu un
echilibru al densitatii constructiilor si a gradului de dotare urbana si
accesibilitate.

Implementarea unor strategii care sa urmareasca legatura dintre indicatorii
urbanistici, dotarile urbane si calitatea vietii, prezintd potential la nivelul oraselor
romanesti. Am observat o asemanare intre conceptele chrono-urbanismului si
principiile de proiectare a cartierelor romanesti in perioada socialista.
Asemanare demonstrata si prin intermediul studiilor de caz: cartierele realizate in
perioada socialistéd prezintd un numar mai mare de dotéri si o accesibilitate mai
mare.

Noile zone rezidentiale sunt caracterizate de valori mari ale indicatorilor
urbanistici. Studiile de caz demonstreaza faptul ca valori foarte mari ale POT-
ului determina lipsa spatiului; acesta este necesar la nivelul zonei pentru
asigurarea componentelor identificate in cadrul tezei care asigura o calitate a
vietii crescute. Astfel de zone rezidentiale noi sunt caracterizate prin mono-
functionalitate, lipsé de spatii publice sau verzi, iar unde se gasesc dotéarile
importante educationale, de tip crese, scoli sau licee, acestea sunt private. Astfel
am observat o pierdere a principiilor si modelelor care erau implementate in
perioada socialista.

8.5. Contributii personale

in cadrul cercetarii doctorale, am realizat urmatoarele contributii personale:

1.  Am stabilit intrebarile principale ale cercetarii doctorale si obiectivele
urmarite:

»  Ca principalad directie de cercetare: am urmarit modul in care
regulamentele de urbanism, ca instrument al profesiilor din
domeniul urbanismului si arhitecturii, pot influenta calitatea vietii
urbane;

» O directie suplimentard: pe baza primei directii am analizat
potentialul considerarii densitatii constructiilor alaturi de dotarile
urbane in cresterea calitatii vietii urbane;

2.  Amstabilit un parcurs al cercetarii, exprimat grafic cu ajutorul schemei logice;
3. Metode de cercetare utilizate:

»  Am analizat definirea conceptelor utilizate in cadrul cercetarii,
am analizat conotatiile etimologice si conceptuale si am stabilind
sensul utilizat in teza. Aceasta etapa a condus la realizarea unui
Glosar de termeni, anexat prezentei lucrari;
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» Am analizat regulamentele de urbanism romanesti din
perspectiva legislativa si teoretica, din perioada contemporana si
din perioada socialista;

» Am analizat abordarea zonelor rezidentiale din perspectiva
legislativa si teoretica in practica de proiectare international3;
accentul a fost pus pe directii de crestere a calitatii vietii, utilizand
instrumentele specifice profesiei;

» Am stabilit importanta reconsiderarii utilizarii densitatii
constructiilor si a locuintelor in analiza si proiectarea zonelor
rezidentiale romanesti, in raport cu dotarile urbane;

»  Amanalizat modulin care conceptul de calitate a vietii se poate
raporta mediului urban si implicit zonelor rezidentiale din mai
multe perspective: a teoriei din literatura stiintificd romaneascs,
internationald, dar si a abordarilor de tipul clasamentelor si
raportéarilor realizate de diferiti actori. Am observat astfel
potentialul abordarii calitatii vietii din perspectiva profesiei de
urbanism si arhitecturg;

» Am analizat concepte internationale de urbanism axate pe
cresterea calitatii vietii, din perspectiva asigurarii dotarilor urbane
in functie de densitate. Astfel am analizat concepte de tipul
orasului de 15 minute, observand o asemanare cu proiectarea
cartierelor romanesti din perioada socialist3;

»  Concretizand teoriile studiate am realizat 4 studii de caz a unor
zone rezidentiale romanesti;

4. In cadrul celor patru studii de caz am analizat doud zone din Bucuresti,
respectiv doud din Cluj-Napoca. Scopul a fost de a observa pe modul de
aplicare al indicatorilor urbanistici, instrumente tehnice ce stau la baza aplicarii
regulamentelor. In cadrul studiilor de caz am testat:

» o metoda de extragere a datelor necesare; cele patru zone din
Romania au fost studiate din perspectiva indicatorilor urbanistici,
cu accent pe dimensiunea de densitate — a constructiilor si a
locuintelor;

» o metoda de analiza a gradului de dotare urbana in cadrul
zonelor studiate, aplicand principiile chrono-urbanismului, de
analiza a proximitatii dotarilor urbane;

» o metoda de analizd comparativa a datelor colectate, aplicand
suplimentar metoda matricei spatiale! Astfel am comparat
densitatile masurate, cu gradul de dotare urbana si a tipologiei
formelor de locuire.

»  am observat astfel ca noile zone rezidentiale prezinta o densitate
a constructiilor mult mai mare fatd de cartierele din perioada
socialistd, cu prea putine dotari urbane necesare vietii de zi cu zi,

' Berghauser Pont si Haupt 2021;
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raspunzand mai degraba intereselor actorilor privati, decat a
binelui locuitorilor.

5. Pe baza cercetarii doctorale am propus introducerea a doi indicatori
urbanistici, instrumente de reglementare in cadrul regulamentelor urbane
in scopul imbunatatirii calitatii vietii:

5.1. GOT - gradul de ocupare al terenului. Indicatorul
raspunde problematicii identificate in noilor zone rezidentiale: lipsa
unor norme privind modul de ocupare al terenului. Prezenta unor
exceptii de calcul a indicatorilor urbanisticilor, face posibila construirea
intregii parcele la nivelul subsolului.

Prin intermediul GOT sunt luate in considerare atat suprafetele
construite ale cladirilor de locuit, cat si suprafetele ocupate de alte
cladiri auxiliare, suprafetele spatiilor subterane, si a dotarilor imediate
cladirilor de locuit: locuri de joaca, terenuri de sport sau alte dotari
similare. Suma acestora este raportata procentual la suprafata insulei
sau a parcelei, rezultand gradul de ocupare al terenului. Potentialul
introducerii GOT consta atat in beneficii la nivel ecologic, cat si in
stabilirea obligativitatii amenajarii unor dotari urbane imediate, in
cadrul insulelor de noi ansambluri rezidentiale. Acestea trebuie sa
raspunda nevoilor locuitorilor in ceea ce priveste functiunile imediate
necesare vietii de zi cu zi. Dupa cum am demonstrat prin intermediul
studiilor de caz, noile zone rezidentiale nu raspund acestor nevoi.

5.2. GDU - gradul de dotare urbana si accesibilitate.
Aceasta propunere a rezultat in urma analizei practicilor de proiectare
din perioada socialista si a modelelor teoriei chrono-urbanismului, din
perspectiva importantei proiectarii zonelor rezidentiale cu dotarilor
urbane corespunzatoare. Astfel prin analiza literaturii stiintifice si a
documentatiilor romanesti si internationale am extras principalele
categorii de dotari urbane necesare vietii de zi cu zi. Printr-un indicator
de tipul GDU este posibila realizarea unor analize la nivel de cartier
pentru masurarea nivelului de dotare urbana dar si a accesibilitatii
retelei stradale din punct de vedere al mobilitatii active. Utilizarea atat
n cartiere existente cat si in noi zone rezidentiale, GDU permite atat
analize de oportunitate a densificarii zonei, cat si de stabilire a nevoii
de asigurare a dotarilor urbane.

Pentru o analizd complexd, GDU ia in considerare doua categorii
mari de date: (i) cantitative: din punct de vedere al numarului, tipului si
proximitatii dotarilor urbane fatad de locuinte, respectiv (i) calitative:
care tin de varietatea, importanta si accesibilitatea socialad (vorbim de
dotari publice sau private) dar si din punct de vedere al accesibilitatii
prin mobilitatea activa.

5.3. Am propus o noua abordare a regulamentelor de urbanism aferente zonelor
rezidentiale ca urmare a studiului practicilor internationale precum si a
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teoriilor aferente acestui domeniu preluand principiile regulamentelor de
forma urbana. Astfel am elaborat o serie de recomandari pentru realizarea
unor regulamente de urbanism specifice zonelor rezidentiale privind: (i)
caracteristica de instrumente vii, (ii) importanta unor functiuni si dotari
asociate locuirii, (iii) importanta legaturii dintre densitatea constructiilor,
dotérile urbane si infrastructura de mobilitate activa, respectiv (iv)
diseminarea regulamentelor printr-un limbaj accesibil tuturor actorilor urbani
si prin scheme sau diagrame explicative.

8.6. Directii viitoare de cercetare

Scopul principal al cercetarii doctorale a fost de a identifica modul in care

regulamentele de urbanism pot s& imbunatateasca calitatea vietii urbane in cazul
noilor zone rezidentiale romanesti. Lucrarea de fata poate contribui la elaborarea
unor noi normative pentru zonele rezidentiale cu locuire colectiva, oferind
profesiilor din domeniul proiectérii instrumente directe de interventie. De
asemenea regulamente orientate spre imbunatatirea calitatii vietii urbane au
potentialul de a reorienta discutia privind zonele rezidentiale de la interesul actorilor
privati la a raspunde nevoilor locuitorilor si categorii vulnerabile. Directii viitoare de
cercetare vor urmari propunerile din cadrul capitolului precedent, aducand
elemente de interdisciplinaritate prin colaborarea cu specialisti din diferite domenii:

b

Propunerea 1: Pentru a avea o abordare completa a calitatii vietii urbane este
necesard realizarea unor studii multidisciplinare, implicand specialisti din
domeniile sociologiei, economiei, arhitecturii, artei etc. Cercetarea de fata s-a
axat strict pe aspecte care au tinut de domeniul urbanismului si nu a luat in
considerare de exemplu aspecte care tin de exemplu de arhitecturald, sau
nevoia locuitorilor pentru spatii sau functiuni care nu par imediat a fi necesare
vietii de zi cu zi (spatii publice, functiuni culturale si artistice). Importanta unor
astfel de aspecte, in context romanesc poate fi studiatd din perspectiva
sociologica.
Propunerea 2: Pentru definirea unor indicatori urbanistici specializati zonelor
rezidentiale, este nevoie de testarea implementarii lor cadrul unor proiecte
concrete de zone rezidentiale. O astfel de testare poate fi posibila prin
colaborarea cu actori publici (administratia publica si facultati din domeniu) si
cu actori privati (firme de proiectare si investitori).
Propunerea 3: Aceasta directie viitoare este legata de limitarile identificate in
cadrul cercetérii: normativele privind zonele rezidentiale romanesti nu se afla
intr-un corp unitar de legi;
Lipsa unei baza de date ce contine documentatiile de urbanism din
Romania. Orasele pun la dispozitie PUG-urile si regulamentele aferente,
nsa procesul de a gasi documentatii de tipul PUZ-urilor este anevoios.
Lipsa unei baze digitalizate a ridicarii topografice a zonelor studiate, de
tipul datelor deschise si accesibile publicului larg;
Lipsa unei baze de date digitale privind dotéarile urbane din zonele
studiate. Analiza gradului de dotare urbana al zonelor studiate a fost
realizat pe baza datelor publice colectate cu ajutorul platformelor Google
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Maps, Bing Maps si Open Street Map. Rezulta astfel nevoia existentei unei
baze de date la nivel de oras cu dotérile urbane disponibile.

» O alta limitare identificatéd consta in masurarea preponderent cantitativa
densitatii si calitatii dotarilor urbane existente in cadrul tezei. O analiza
calitativa ar presupune, pe langa analiza la fata locului din diferite puncte
de vedere, ar mai presupune chestionare si studii sociologie pentru a
analiza modul in care dotarile existente raspund direct nevoilor
locuitorilor.

Pe baza acestor limitari identificate, rezulta ca viitoare directii de cercetare:
pe langad elaborarea unor metode de realizare a unor baze de date privind
dezvoltarea urbana a oraselor romanesti, necesitatea elaborarii unor metode de
diseminare a informatiilor privind documentatiile de urbanism. Aceste directii
urmaresc implicarea tuturor actorilor urbani din contextul romanesc, mizand pe
ajutorul instrumentelor proprii fiecarei categorii pentru a ajuta la crearea unor orase
sanatoase, durabile si fericite.
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Anexa. Glosar de termeni: definirea unui
vocabular conceptual

Scop: stabilirea si respectarea unui vocabular conceptual coherent
si constant.

Metoda: consultarea unor dictionare de specialitate si a literaturii
stiintifice nationale si internationale. Stabilirea vocabularului avand in
vedere mentinerea unui discurs stiintific, dar totodata asigurarea unei
accesibilitati ne-specialistilor in domeniu.

Dificultati: traducerea unor termeni din alte limbi poate intampina
o pierdere a intelesului complet sau o modificare a sa.

Actori

Pentru intelegerea termenului de actor urban, se va utiliza teoria
actor-retea (ANT) aplicatd urbanismului. Teoria, dezvoltata siin metoda de
studiu, in domeniul sociologiei, se bazeaza pe ipoteza ca orice element,
actor uman sau non uman, se afla intr-un tip de relatie intr-o sistem sau
retea.

Un exemplu concret de aplicare a teoriei la nivel de metoda, este
cercetarea realizatd de Cvetinovic et al. prin care actorii, umani sau non-
umani, la nivel de cartierului Savamala, din Belgrad, Serbia, sunt grupati
astfel:

In functie de rol si influentd: primar sau secundar, si majord sau
minora:

> Individuali:

o  Entitdtile sau institutiile;
Cladirile sau spatiile publice;
Diferitele tipuri de documente;
Documentatiile tehnice;
Evenimentele sau proiectele;

o  Factorul individual uman;
> Grupuri:

o Grupuri de actori;
Grupuri de spatii;
Grupuri de documente;
Grupuri de documentatii tehnice;
Grupuri de evenimente;

O O O O

O O O O

! Latour 2007;
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o Factor uman la nivel de grup;
> lerarhii:
o  Grupuriierarhice de entitati;
o  Grupuriierarhice de documente.”

Ansamblu rezidential - cartier
Conform Legii 196/2018:

.,ansamblu rezidential - imobilul format din teren pe care sunt
amplasate izolat, ingiruit sau cuplat locuinte sau locuinte gi
constructii cu altd destinatie, in care existad proprietati comune
si proprietati individuale™

Conform Kempen si Bolt, care utilizeazd ansamblu de locuinte,
cartier de locuinte si ansamblu rezidential:

,Un ansamblu de locuinte poate fi definit ca un grup de cladiri care
este recunoscut ca un ansamblu distinct si o zona delimitata de
cladiri cu functiunea de locuire. In special in Europa, astfel de
ansambluri de locuinte sunt adesea planificate si dezvoltate de
cétre stat sau cu sprijinul statului. In multe cazuri, cartierele de
locuinte sunt formate din blocuri de locuinte colective, cu regim
de inaltime mare, dar nu intotdeauna, existand exemple de
intercalare cu locuinte colective joase sau chiar locuinte
unifamiliale. Ansamblurile de locuinte pot fi mici (formate din
cateva blocuri) sau mari (suprafete vaste cu numeroase
blocuri). Desi distinctia este arbitrard, ansamblurile mari de
locuinte pot fi vazute ca fiind ansambluri cu cel putin 2.000 de
unitati de locuit. La nivel istoric, construirea marilor ansambluri
de locuit s-a facut in Europa de Vest in anii 19950-1970, in timp
ce in Europa Centrald si de Est, (..) a continuat pana in anii 1990.
In Asia, construirea unor mari ansambluri continud, mai ales in
China.”

' Cvetinovic, Nedovic-Budlic, si Bolay 2017;

2 Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatjilor de
proprietari i administrarea condominiilor, Monitorul Oficial, Partea | nr. 660 din 30 iulie
2018. art. 2, alin. b);

 Kempen si Bolt 2019;
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Calitatea vietii

Pentru definirea calitatii vietii au fost preluate doua definitii din
literatura stiintificd romaneasca: din domeniul sistematizarii' respectiv din
domeniul sociologiei*

,Calitate a vietii (SIST) — concept de o complexitate deosebits, a
cérui definire cadt mai exacta face, in prezent obiectul
preocupdrilor a numeroase organisme pe plan national si
international, fiind facute o serie de incercéri de determinare a
domeniilor indicatorilor componenti. S-ar putea defini ca
totalitate a bunurilor si serviciilor, considerate cantitativ si
calitativ, aflate la dispozitia membrilor unei anumite societati.

a) Se propune delimitarea a 4 domenii esentiale ale
calitatii vietii:
> calitatea vietii materiale (locuintd, transport,
dotéri si echipari edilitare, protectia mediului,
conditii de muncé s.a.),
> calitatea vietii biologice (alimentatia, gradul de
solicitare a sistemului nervos etc.),
> calitatea vietii spirituale (accesibilitatea la
invatdmant, ambianta cultural-artistica, sistemul
de promovare etc.)
> calitatea vietii psihice (folosirea aptitudini lor,
familia, nivelul moral etc.)
b) O altd propunere este de definire a calitétii vietii prin
48 parametri, repartizati in 5 grupe si anume:
probleme care au un caracter predominant sub

raport

> ecologic,

> politic,

> social,

> economic
> individual.

Evaluarea cantitativa a tuturor acestor parametri, a ponderii pe care
trebuie sé o reprezinte fiecare si stabilirea unui indicator global
de nivel de trai, prezints, in aceste conditii (prin multitudinea
deosebitd a parametrilor luati in considerare, prin lipsa unor

'Bucur et al. 1983;
2 Anastasiu si Zamfir 1993;
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evidente statistice si a unei metodologii unice de determinare a
principalilor parametri), dificultati importante.

Fatd de cele de mai sus, in studiile de sistematizare, se propune
analizarea, pentru definirea calitatii vietii, a unui numar mai
restréns de indicatori, grupati, in principal, in 2 categorii:

> indicatori privind calitatea vietii materiale: indicatori
privind: productia industriala si agricola pe locuitor, numarul
de personal muncitor la 1000 locuitori, retributia medie
lunard, numarul activilor agricoli la 100 ha teren agricol,
consumul de energie electricd pe un locuitor, gradul de
renovare a fondului locuibil, echiparea edilitara, volumul
desfacerilor de marfuri pe un locuitor, paturi in unitati de
asistentd medicala la 1000 locuitori, etc.

> indicatori privind calitatea vietii spirituale - indicatorii:
locuri in salile de spectacole la 1000 locuitori, numarul
mediu anual de spectatori care revin la un loc in sala de
spectacol, numar elevi, studenti, locuri in cdmine, cantine,
volum de cérti aflate in biblioteci publice, numar
abonamente de radlio, televiziune, ziare, reviste etc. ce revin
la 1000 locuitori.

* Totodats, in caracterizarea calitatii vietii este necesara
considerarea si a altor indicatori cum ar fi: evolutia gradului de
urbanizare, reducerea sadptamanii de lucru, generalizarea
invatamantului obligatoriu de 10 ani sau 12 ani, investitiile alocate
pentru protectia mediului modernizarea retelei de transport
etc.”

LCalitate a vietii (SOC) - semnificatia pentru om a vietii sale, rezultat
al evaluérii globale, din punctul de vedere al persoanei umane, a
propriei vieti. C.v. este un concept evaluativ, fiind rezultanta
raportdrii conditiilor de viatd si a activitatilor care compun viata
umana, la necesitétile, valorile, aspiratiile umane. Se refera atat
la evaluarea globald a vietii (cat de bund, satisficatoare este
viata pe care diferitele persoane, grupuri sociale, colectivitati o
duc), cét si la evaluarea diferitelor conditii sau sfere ale vietii: e.
mediul ambiant, e. umana a muncii (e. vietii de muncd), e.
relatiilor interpersonale, vietii de familie.

C. v. reprezinta o reluare, dar dintr-o altd perspectiva, a conceptului
de fericire. Daca fericirea se refera la starea subiectivé rezultata
din tréirea propriei vieti, c.v. se refera atat la conditiile obiective

'Bucur et al. 1983;
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in care viata umana se constituie, cit si la modul subiectiv in care
fiecare Tsi evalueaza propria sa viatd -stare de satisfactie,
fericire, implinire. Dacé fericirea era asociatd cu o perspectiva
predominant eticd -ce strategii trebuie sd adopte individul
pentru a maximiza fericirea sa-, c.v. este asociatd mai mult cu o
perspectiva sociologic-politica. Interesul cade in primul rand pe
determinarea factorilor obiectivi care sunt responsabili de
variatia C.V, si a strategiilor social-politice de actiune in vederea
sporirii acesteia.

In ultimele decenii existd intense cercetdri in acest domeniu,
desfasurate in doua directii:

> analiza indicatorilor social-economici existenti,
in ceea ce priveste semnificatia si deci si
utilizabilitatea lor pentru analiza c.v.

> dezvoltarea unor indicatori specifici ai c.v.

Dificultatea principald a constituirii acestor indicatorilor specifici sta
in structura lor complexa. Un indicator de c.v. reprezinta
rezultatul combindrii unui indicator de stare (starea mediului
ambiant, a relatiilor interpersonale, a tipurilor de munca oferite
etc.) si a unui indicator a/ criteriului de evaluare (al necesitétilor,
aspiratiilor umane). Punctul cel mai dificil il constituie tocmai
determinarea acestei din urmd componente. C.v. implicd o
teorie asupra naturii umane, a sistemului de necesitati umane, a
factorilor care guverneaza dinamica acestora.

In practica cercetdrii sunt folosite urméatoarele tipuri de indicatori ai
calitatii vietii: indicatori ai starii diferitelor componente ale vietii
umane (indicatori al mediului natural, ai conditiilor de locuinté,
de muncé, de educatie etc.); indicatori ai necesitatilor si
aspiratiilor - ce tipuri de munca doresc oamenii, ce tipuri de
locuinta etc.; indicatori complecsi rezultati din raportarea starii
la necesitati; indicatori ai modului In care membrii unei
colectivitati evalueaza ei insisi calitatea diferitelor componente
ale vietii lor; indicatori de satisfactie cu viata gradul estimat de
satisfactie cu viata, ca indice sintetic al efectului subiectiv al
C.V. infine, indicatori ai unor simptome critice ale C.V.: indicatori
de sinucideri, boli mentale, optimism/pesimism, alienare.

O alta directie de cercetéri se referd la céile prin care se poate realiza
cresterea c.v. Doud directii distincte se pot desprinde:
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a. perfectionarea conditiilor obiective de viata in perspectiva
necesitatilor umane

b. perfectionarea stilurilor si modurilor de viata, fapt de natura a
maximiza calitatea vietii in conditiile existente la un moment
dat, indicatori sociali, mod de viat3, stil de viata. "'

Cartier
Pentru intelegerea cartierului au fost preluate doua definitii: una din
literatura stiintificd romaneascd, respectiv una din cea internationald, cu

trimitere la bine-cunoscuta unitate de cartier, propusa de Clarence Perry.

,Cartier de locuinte (rezidential)- unitate de treaptd imediat
superioard complexului de locuit, in ierarhia unitatilor urbanistice
complexe. Cartierul de locuinte cuprinde, in general, o portiune
de oras, fiind alcatuit dintr-un numar de complexe de locuit si
dintr-un nucleu denumit centru de cartier.

Delimitarea cartierului de locuinte se face, de regula, prin artere de
circulatie majord, corespunzédtoare traficului de sector
orésenesc sau traficului major urban, iar marimea cartierului de
locuinte se stabileste in functie de distanta maxima de parcurs
admisa din punctele cele mai indepéartate ale complexelor de
locuit componente, péané la dotarile grupate in centrul de cartier;
aceasta distantd se apreciaza ca duratad de parcurs pietonier la
circa 15-20 minute sau ca distanta de aproximativ 1500-2000
m.

Pentru a raspunde conditilor economice si cerintelor de ordin
functional si special, marimea cartierului de locuinte poate sa
varieze, in ceea ce priveste suprafata, intre minimum 60 ha si
maximum 150 ha, iar sub aspectul populatiei intre 25 000 si 60
000 locuitori. Tinand seama de limitele de marime inferioare si
superioare, recomandate pentru complexele de locuit si
cartierul de locuinte, rezultd ca acesta din urméa poate cuprinde
un numar de 3-7 complexe de locuit.”?

Comunitate locala

,Entitate social-umana ai cdrei membrii sunt legati impreuna prin
locuirea aceluiasi teritoriu si prin relatii sociale constante si

! Anastasiu si Zamfir 1993;
2 Bucur et al. 1983;
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traditionale, consolidate in timp. Ea contine la scarad reduss,
toate activitatile proprii unui sistem social.”

,O comunitate este un grup de oameni care interactioneaza si se
sprijind reciproc si care sunt legati prin experiente sau
caracteristici comune, un sentiment de apartenenta si, adesea,
prin proximitatea lor fizica.”

Densitate

,Conceptul de densitate in urbanism este frecvent utilizat pentru a
descrie relatia dintre o anumita zond si numarul anumitor entitati
din acea zond. Aceste entitati pot fi oameni, locuinte, servicii sau
suprafete. Cu toate acestea, simplul fapt céd densitatea este
utilizatd, de exemplu, in cerintele de proiectare, in descrierile
planurilor si in comunicarea intre parti, nu inseamnd ca este
folosita corect sau la potentialul sdu maxim.”

.Densitate a locuintelor (URB) - raport intre numaérul de locuinte
si suprafata de teren luata in considerare, exprimatad in
hectare. Corelat in general si cu marimea medie a unei
familii, constituie un indice de verificare a modului de
utilizare a terenului destinat zonei de locuit.”*

Pentru o intelegere complexad a densitatii urbane, Atlasul Densitatii
utilizeaza patru tipuri de indicatori ai densitatii:

Densitatea populatiei se referd la numarul de persoane care locuiesc
intr-o anumitd zond. Este o modalitate utila de a mdésura
densitatea, dar nu ia in considerare tipul de spatiu de locuit per
persoana. Sunt unitatile de locuit de o dimensiune confortabila?
Exista spatiu public pentru oameni? Céate persoane locuiesc in
fiecare gospodarie?

Densitatea unitétilor de locuit se refera la numarul de unitati de locuit
construite pe un lot si este adesea utilizata de agentii imobiliari
sau de dezvoltatorii imobiliari deoarece obiectivul lor este
numarul de unitdti comercializabile intr-o anumitd zona.
Densitatea unei zone se poate schimba in functie de numérul de
unitati de locuit - desi folosim unitati de locuit individuale ca
madsuratoare, nu masuram dimensiunea unitatilor. Cladirile mari

! Anastasiu si Zamfir 1993;

2 Cobigo, Martin, si Mcheimech 2016;
3 Berghauser Pont si Haupt 2021;

4 Bucur et al. 1983;
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pot ocupa aceeasi cantitate de spatiu ca si cele mici, rezultand
niveluri similare de CUT. De exemplu, acelasi plan si aceeasi
configuratie a unei cladiri de apartamente ar putea gazdui un
apartament mare sau trei, sase sau 12 unitati mai mici.

CUT-ul este raportul dintre suprafata construita (dimensiunea totala
a etajelor unei cladiri) si suprafata lotului (proprietatea pe care
este construita cladirea). Este o masura utilizatd de planificatori,
autoritatile de reglementare si dezvoltatori pentru a discerne
intensitatea unei dezvoltari. In sine, insd, nu este suficient pentru
a defini densitatea, deoarece nu tine cont de utilizatorii cladirilor:
oamenii.

Suprafata ocupata reprezinta procentul unui amplasament acoperit
de cladiri. Scenariile de dezvoltare cu acelasi CUT, dar cu o
acoperire diferitd, vor produce diferite tipuri de dezvoltare: de
exemplu, cladiri joase sau clédiri inalte. Indltimea in sine nu
reprezinta densitate. O cladire inaltd nu este neaparat densa.
Este posibil ca aceasta sa acopere doar o micéa parte din teren
sau sé aiba foarte putini rezidenti.”

Dotare urbana

,Dotare social-culturald (URBARHIT)- institutie publicd menitd sa
asigure deservirea populatiei cu o anumitéd utilitate. Dupa
profilul functional, dotérile se grupeaza in urmatoarele categorii:

> administrativ-politice: sediu politico-administrativ, tribunal,
institutii financiar-bancare, (...), posta, etc.;

> educatie si invatamant: gradinite, scoli generale, licee, scoli
profesionale si de maistri, institute de invatamant superior;

> culturd: cluburi, case de culturd, biblioteci, cinematografe,
teatre, sali de concert, sali poli valente, muzee, séli de expozitii
si galerii de arta etc.;

> ocrotirea séanatatii: crese, dispensare, policlinici, spitale,
sanatorii si preventorii, farmacii, statii de salvare etc.;

> unitati comerciale si de alimentatie publica; prestari servicii;

N cultura fizica si sport: terenuri de sport, stadioane, bazine de
inot, patinoare, sali de sport, poligoane de tir, popicarii etc.,

> dotdri comunale: bdi publice, auto-service, depouri, garaje,
ateliere de intretinere etc.;

' Trad. aut. din limba engleza a ,floor area ratio”;
2 Sasaki Associates Inc. 2020c;
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> comunicatii: gara C.F, autogard, aerogard, gard fluviald sau
maritima;
> turism: hoteluri, moteluri, hanuri, cabane, campinguri etc.

Totalitatea corelatd a dotarilor avand aceleasi profile functionale se
grupeaza pe ,retele de dotari, dirijate si organizate de catre
ministere sau organe centrale specializate. In functie de teritoriul
luat in considerare, retelele pot fi organizate in trepte succesive,
corespunzatoare organizarii  structurale a teritoriului  si
localitatilor, pornind de la teritoriul national, pana la unitatea
urbanistica de baza (complexul de locuit).

Calculul necesarului de dotari se face pe baza legislatiei si a actelor
normative, in raport cu numarul de locuitori si se adapteaza la
conditiile specifice locale.

Dupé criteriile frecventei de solicitare si al razei de accesibilitate,
dotérile se impart in urmdtoarele categorii:

> dotéri de folosinta zilnicd sau curentd, avand o
razd de accesibilitate maximd de 500 m, care se
amplaseaza de reguld in cadrul complexelor de
locuit;

> dotdéri de folosinta periodica, avand o raza de
accesibilitate maxima de 1 500 m, care se
amplaseaza de regula in cadrul centre lor de
cartier;

> dotdri de folosintd ocazionald sau rara, avand
uneori caracter de unicat pentru o localitate sau
o grupare de localitati.

Orice dotare cuprinde cladiri si terenuri aferente necesare deservirii
colective a populatiei si se amplaseaza in cadrul localitatilor in
conformitate cu prevederile studiilor de sistematizare teritoriala,
a schitelor si a detaliilor de sistematizare. Nivelul de dotare al
unei localitéti reflectd continutul si varietatea vietii sociale,
precum si posibilitdtile materiale ale comunitéatii, constituind un
indicator important al calitatii vietii.”'

Indicator

,Expresie cu ajutorul cédreia pot fi caracterizate laturile cantitative si
calitative ale diferitelor fenomene sau procese economice ,

'Bucur et al. 1983;
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sociale, tehnice, la nivelul unor teritorii si perioade de timp
determinate. Fiecare indicator are o anumitd formd de
exprimare, in functie de procesele pe care le ilustreaza: in marimi
absolute, in méarimi relative, sub forma de marimi medii sau
indici.”

JIndicatorii sunt de marime, de concentrare, de distributie si de
densitate. Indicatorii constituie un sistem de informatii
intrebuintati in planificarea si aplicarea politicilor de amenajarea
teritoriului si urbanism pentru descrierea starilor si evolutiilor in
unitétile teritoriale de referinta. Indicatori unidimensionali sau
“simpli”, care iau in considerare o singurd caracteristica, de
reguld observabila (venituri pe cap de locuitor, consumul
alimentar, suprafata medie locuibild sau numar de camere pe
persoane, etc.). Indicatorii simpli cuprind informatii directe.
Indicatori multidimensionali sau “complecsi’, sintetici, care se
constituie prin  asamblarea unui numdar de indicatori
unidimensionali pentru a masura o variabild mai complexa (nivel
de trai, calitatea vietii, gradul de democratizare a unei societati
etc.)”?

Infrastructura

LEchipéri materiale si resurse personale dintr-un teritoriu care
servesc ca baza evolutiei principalelor functii ale existentei
umane - locuire, recreare, transport, comunicare, educatie,
sénstate, etc. In general infrastructura este in gestiunea
autoritatilor publice, care In acest mod asigurd intr-un cadru
legal si oficial satisfacerea acestor servicii.”®

,Pe scurt, infrastructura sociald se refera la retelele de spatii, facilitati,
institutii si grupuri care creeaza posibilitdti de conectare
sociald.”

JIn ciuda importantei infrastructurii sociale, aceasta este slab
definita(..) un rezumat al serviciilor incluse In infrastructura
sociala, (..): spitale si sanatate; educatie; ingrijire a copiilor;
agentii de sprijin comunitar; sport si recreere; parcuri si locuri
de joacd, servicii de dezvoltare comunitard; locuinte; ocuparea
fortei de muncé si formare profesionald, securitate juridica si
publica; servicii de urgentd; transport public si comunitar;
institutii artistice si culturale, cum ar fi cinematografe, galerii de

'Bucur et al. 1983;

2 Anastasiu si Zamfir 1993;
8 Pascariu 2004;

# Latham si Layton 2019;
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artd, centre pentru persoanele in véarsta sau orice alt loc care
reuneste oamenii.”’

Locuinta

,Conceptul de locuintd este mai precis decéat conceptul de locuire,
respectiv, este o unitate fizica, identificatd cu casa, rurald sau
urband, cu dependintele sale, si care poate include mai multe
locuinte (cu acces gi facilitati separate, cum ar fi bucéataria sau
baia), fara a fi intotdeauna o cladire colectiva. (...)

Locuinta este o unitate functionald in care organizarea spatiului
raspunde normelor culturale ale societéatii si ale vremii. Dar
marimea, forma, organizarea internd si nivelul de echipare a
locuintei sunt, de asemenea, legate de structurd si de nivelul
economic si social.

O locuintd se caracterizeaza prin tipul sdu (casd unifamiliala,
apartament intr-un imobil), dupéd dimensiunile sale (suprafata,
numéar de camere), dupd vechimea sa (data constructiei sau
data renovarii), dupa elementele de confort (apa curents, baie,
toalets, incélzire etc.), dupd gradul sdu de ocupare. Se face, de
asemenea, o distinctie intre tipul de grupare a locuintelor,
densitatea acestora, statutul lor de ocupare (in proprietatea
ocupantilor, inchiriate, puse la dispozitie cu titlu gratuit etc.) si
modul lor de finantare.”

Mediul construit

,MEDIU CONSTRUIT totalitatea constructiilor si amenajérilor create
de om pentru satisfacerea necesitéatilor sale de productie si de
locuire. Pentru fiecare dintre secventele majore ale procesului
de productie economica - productie, circulatie, repartitie si
consum - sunt realizate structuri construite specifice (cladiri
industriale, agricole, administrative si de locuit, dotéri social-
culturale, infrastructura pentru transporturi etc.). La acestea se
adaugd cladirile de locuit si amenajarile social-culturale.
Functionalitatea sociald a acestora este cercetata de sociologia
mediului construit.

Obiectivul practic al acestei ramuri a sociologiei este de a contribui
la realizarea unor constructii cu functionalitate sociald si
economicéa optimd, la dezvoltarea unor structuri administrative
si culturale care sa permitd utilizarea obiectelor construite cét

' Davern et al. 2017;
2 Merlin si Choay 2005;
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mai eficient din punct de vedere social si uman; explicarea si
prognoza interactiunilor complexe dintre om si mediul sdu
construit. Conceptele cheie cu care opereaza sociologia
mediului construit sunt:

specifice - mod de locuire, cerinte si nevoi de locuire, mobilitate
locativa, functiuni ale locuintei, calitatea si confortul de locuire,
adaptabilitatea locuintei, vecindtate, satisfactie de locuire,
eficientd sociald a utilizarii obiectivelor construite etc.

generale - integrare sociald, ciclu de viatd familiald, satisfactie si
integrare in munca etc.

Dintre multiplele caracteristici ale obiectelor construite, sociologia
mediului construit retine in special pe cele cu influenta directa
asupra confortului si modului de utilizare a spatiului, marimea
obiectelor construite (suprafatd, numéar subunitati, volum),
partiu si mod de dimensionare a spatiilor functionale, mod de
echipare, mobilare si decorare, amplasare in raport cu alte
obiecte construite, cu mediul natural si cu mediul social in care
functioneaza, microclimat interior, mod de grupare in teritoriu a
obiectelor cu functiuni identice, complementare sau divergente.

Principalele efecte ale mediului construit sunt urmaérite la nivelul
stérilor fiziologice, psihologice , sociale si demografice, stari de
oboseals, satisfactie, sdnatate, coeziune familiald, relatii de
vecinatate, mobilitate  locativa, migratie, nuptialitate,
divortialitate, morbiditate, reusita si esec, (...) si al activitétilor (de
productie, de utilizare a timpului, de crestere si ingrijire a copiilor,
de transformare a mediului construit de cétre utilizatori etc.).

Principalele variabile de control in analiza efectelor sociale ale
medliului construit sunt asociate cu caracteristici sociale ale
utilizatorilor, calitatea serviciilor sociale, asigurarea obiectelor
construite cu energia necesara functionarii lor, cu structurile
organizationale si normative care reglementeaza accesul la
anumite obiecte construite si modul de utilizare a acestora. Date
fiind natura si complexitatea relatiilor pe care le studiazs,
sociologia mediului construit isi desfadsoard propriul demers de
cercetare in context interdisciplinar, in colaborare cu
urbanismul, arhitectura, medicina sociald, demografia si
economia.”!

! Anastasiu si Zamfir 1993;
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Mediul urban

,Este important sa se ia in considerare faptul cd caracteristicile
specifice ale mediului urban nu existad in vid. Cu alte cuvinte,
interactiunile dintre mediul fizic, infrastructura resurselor urbane
si mediul social sunt importante. Procesul de urbanizare se
intersecteaza apoi cu mediul urban la un moment dat, prin
schimbéari demografice si schimbari in utilizarea terenurilor,
disponibilitatea si impactul asupra agriculturii si resurselor
naturale. In plus, politica, evenimentele si guvernanta regional3,
nationald si internationala pot avea un impact substantial asupra
caracteristicilor mediului urban.”

Mobilitate activa

Mobilitatea activa, conform Gerike et al. e definita ca fiind mersul
pe jos sau cu bicicleta In scop de transport, sau in combinatie cu
transportul in comun. Acestia subliniaza diferenta fata de sport sau exercitii
fizice, mobilitatea activa fiind folosita direct ca mod de transport si indirect
ca forma de exercitii fizice. Potentialul mobilitatii active consta in efecte
pozitive asupra sanatatii populatiei, dar si asupra mediului prin reducerea
poluarii generata de masinile personale.?

Parcela

,O parceld de teren (de asemenea, "lot”, "teren” sau "diviziune de
teren”) este o bucatd de teren delimitata de granite definite
legal, care constituie o unitate de baza pentru controlul si
utilizarea terenurilor. Repetitiile de parcele de teren din orase
formeaza sisteme de parcele, care sunt, la prima vedere,
invizibile cu ochiul liber, pur si simplu pentru ca sunt imateriale.
In acelasi timp, aceste sisteme de parcele joaca un rol esential
in planificarea si proiectarea urband a oraselor, deoarece ele
conecteaza direct sau indirect structura fizicd a acestora (cum
ar fi cladirile) la institutii, cum ar fi drepturile de proprietate,
utilizarea terenurilor, codurile de zonare sau altele asemenea. Cu
alte cuvinte, utilizarea si performanta socio-economicad a
oraselor plus, in unele tari, aspectele vizibile ale acestora, cum
ar fi forma si indltimea cladirilor, sunt adesea doar o manifestare
a ordinii ascunse impuse de stratul de sisteme de parcelare.
Acest lucru nseamnd, la réndul sdu, cd acest strat (adesea

"Ompad, Galea, si Vlahov 2007;
2 Gerike et al. 2016;
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trecut cu vederea de céatre planificatori si arhitecti) este esential
pentru marea varietate de procese urbane din orase si, in
special, pentru intelegerea noastrd a relatiei dintre aceste
procese si forma fizica a oraselor.”

Parcelare

.Parcelarea este operatiunea de divizare a unei suprafete de teren in
minimum 4 loturi, alaturate, in vederea realizarii de noi
constructii. pentru un numar mai mare de 12 loturi se poate
autoriza realizarea parcelarii si executarea constructiilor cu
conditia adoptérii de solutii de echipare colectivd care sa
respecte normele legale de igiena si de protectie a mediului.”?

Servicii

Serviciile publice reprezintad un termen generic prin care se definesc
serviciile furnizate (direct sau indirect) cetéatenilor de céatre
autoritatile publice. Serviciile publice sunt furnizate intr-o serie
de domenii, cum ar fi transport public, colectarea si distribuirea
corespondentei, ocrotirea sanatatii, invatamant, telecomunicatii,
etc. Principiile pe care se bazeaza serviciile publice sunt cele ale
egalitatii (acces egal pentru toatd lumea) si ale conditiilor
rezonabile de acces (majoritatea serviciilor publice sunt
subventionate, deoarece ele nu sunt rentabile). In contextul
sistemelor economice neo-liberale, care s-au dezvoltat in
intreaga Europa in ultimele decenii, numeroase servicii publice
au fost privatizate si s-au transformat partial sau total in servicii
private, cu preturi in crestere si conditii de acces mai putin egale
in teritoriu. Rezultatul acestei evolutii I-a constituit o dezbatere
sustinuta. In terminologia UE, serviciile publice sunt denumite
servicii de interes general.”

Unitatea de cartier

L Unitatea de cartier, sau conceptul de unitate de cartier, este un
model de proiectare urbang, atribuit lui Clarence A. Perry, pentru
un cartier cu o populatie de aproximativ 5.000-9.000 de
locuitori, cu scoala, lacasuri de cult si zone de recreere in centrul

' Bobkova 2019;

2 Hotararea nr. 525 / 1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism”
Monitorul Oficial, nr. 149 din 16 iulie 1996;

3 Robert 2006;
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sdu. Utilizérile comerciale au fost relegate in perimetrul
cartierului, de-a lungul strazilor arterelor care defineau limitele
cartierului. Pietonii puteau sd se deplaseze liber pe strazile
curbilinii interioare féréd a fi afectati de traficul auto de mare
viteza. Modelul, care utilizeazad strazi curbilinii a accentuat o
rupturd cu sistemul traditional de strazi de cartier cu model de
grila de la inceputul anilor 1900. Prin modelul sau, Perry spera sa
incurajeze interactiunea sociald si coeziunea intre rezidentii care
locuiau in cartierul definit.”

Zona de locuit

.Zona de locuit: - zona functionald a localitatilor, compusa, in cea
mai mare parte din constructii de locuit, dotari social-
culturale, spatii plantate si amenajari aferente locuintelor.
In conceptia urbanismului contemporan, zona de locuit ocupa
teritorii compacte, in care se includ zonele centrale,
ansamblurile de dotari social-culturale, spatii plantate,
terenuri de joc si sport aferente locuintelor, unitati
industriale si alte obiective economice nenocive sau care nu
contravin cu functiunea de locuire.
Zona de locuit ocupd, de reguld, cea mai mare parte a
perimetrului construibil al orasului, ponderea suprafetei
acestei zone functionale in totalul suprafetei orasului fiind
de 32 35% la orasele mari si pana la 55-60% la cele mici.
Prin amploarea si complexitatea functiunilor pe care le
indeplineste, zona de locuit prezintd o importanta
exceptionald pentru viata cotidiand a populatiei. Din
aceastd cauzd, preocuparea pentru organizarea Si
compozitia acesteia, In vederea satisfacerii cerintelor
multiple si variate de confort, igiena si estetica, a facut, in
secolul nostru, obiectul principalelor doctrine urbanistice,
care se pot grupa in doud conceptii opuse:
> orasul concentrat, cu locuinte colective si dotari
rezolvate in cladiri cu multe niveluri, reprezentat de
scoala lui Le Corbusier;

> orasul descentralizat, realizat cu locuinte individuale, cu
loturi de mare suprafatd, reprezentat de Frank Lloyd
Wright si Eero Saarinen.

Adaptarea oraselor moderne la conditiile social-istorice variate
din diferite téri, in perioada postbelicd, a condus la ipoteze

'Lawhon 2014;
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n.
[2].

[3].

[4].

[5].

[e].

si curente de idei care dezvolta cele doua principii extreme
in diferite variante: urbanismul spatial, urbanismul
volumetric, tipul de oras in ciorchine, claustral, neo-casbah,
zigurat, sistem covor etc.

In practica, cel mai raspéandit sistem de organizare a zonei de
locuit, in tarile socialiste si in numeroase alte tari in perioada
postbelica, este sistemul unitdtilor urbanistice complexe,
ierarhizate pe trepte de mdarime si grad de complexitate:
zona de locuit, cartier, complex de locuit, grupare de
locuinte, avdnd un nivel de dotare social culturald si
amenajare corespunzator categoriei de marime. Aplicat in
diverse forme riguros geometrice sau libere in variate
conditii de sit si de cerinte social economice, acest sistem
a imprimat, in practica urbanismului contemporan,
preocuparea pentru rezolvarea complexa si completa a
problemelor de locuire, dotare social-culturala si echipare
edilitard, in cadrul oricdrui ansamblu de locuit, nou sau
restructurat, indiferent de mdérime, tindnd seama de
structura demografica, de cerintele si optiunile populatiei,
de incadrarea noului ansamblu in structura generald a
orasului.”
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